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Nr 32

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende fria ldkeme-
del till langvarigt mentalsjuka.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hidnvisade motioner, nr 327 i féorsta kammaren av
herr Sorenson samt nr 387 i andra kammaren av herrar Jonsson och Jéns-
son i Ingemarsgérden.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om sidan dndring i kun-
gorelsen av den 4 juni 1954 med forteckning over kostnadsfria likemedel
(SFS 1954: 520) att den jamvil méatte omfatta behandling av fall med lang-
varig och allvarlig mental sjukdom (med diagnos enl. WHO:s nomenklatur
nr 300—309) med likemedel tillhérande fenthiazin- och reserpingrupperna
samt dirmed nirbesliktade preparats.

Betriffande de skil motionirerna anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas i det foljande, hinvisa
till motionen II1:387.

Gillande bestimmelser

Den allmiinna férsiikringen tillerkinner medborgarna rétt till ersittning
for likarvard. For de likemedel, som ordineras av likare, utgir ersittning
sdsom en till forsikringen ansluten sirskild férman. Reglerna hirom ar
upptagna i férordningen den 4 juni 1954 (nr 519) angdende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel.

Likemedel, vard recept utfidrdats av likare, tillhandahéilles & apotek i
vissa fall kostnadsfritt, i andra fall till nedsatt pris. Foérsikrad, som lider
av langvarig och allvarlig sjukdom, har ritt att utan kostnad erhélla like-
medel under de nirmare férutsittningar, som angives i kungdrelsen den
4 juni 1954 (nr 520) med férteckning éver kostnadsfria likemedel. 1 denna
forteckning har upptagits dels vissa sjukdomar, dels de likemedel, som vid
varje angiven sjukdom far utlimnas kostnadsfritt.

De i forteckningen upptagna sjukdomarna var ursprungligen femton till
antalet. Genom beslut 1957 och 1960 har Kungl. Maj:t férordnat om ny
lydelse av kungérelsen innebirande dels att forteckningen utokats med tre
sjukdomar och fér dem avsedda likemedel, dels att ett begrinsat antal li-
kemedel tillkommit vid vissa av de tidigare fortecknade sjukdomarna.
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I andra fall 4n dem, dér kostnadsfria likemedel erhilles, #ger personer
vilka omfattas av den allminna sjukfdrsikringen eller hir i riket ir i all-
min eller enskild tjanst, rdtt att till nedsatt pris képa likemedel, pa vilka
lakemedelsforordningen #r tillimplig. Prisnedsiittningen utgér foér varje
likemedel 50 procent av det belopp varmed priset éverstiger tre kronor. Om
flera likemedel forskrivits under en formel, skall prisnedsittningen avse
den sammanlagda kostnaden. Ar en forskrivning avsedd att expedieras mer
ian en ging, skall nedsittningen hinfora sig till varje expedition.

Historik m. m.

Till grund f6r den proposition, nr 163 dr 1954, genom vilken férordningen
angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel understilldes riksdagen,
lag ett forslag av en sarskilt tillkallad utredningsman.

Rorande de kostnadsfria likemedlen innebar utredningsmannens forslag
foljande.

Dylika likemedel skulle vara avsedda f6r behandling endast av langvariga
och allvarliga sjukdomar, samt utgoras av likemedel, som enligt vetenskap
och beprévad erfarenhet anses rationella vid behandlingen av sadana sjuk-
domar. Den i dessa allménna ordalag givna bestimmelsen fér angivande av
de sjukdomar som hérvid skulle kunna ifrigakomma borde foér det prak-
tiska forfarandet specificeras i en siirskild forteckning. Utredningsmannen
kunde for sin del ej ge sin anslutning till ett tidigare av medicinalstyrelsen
i skrivelse av den 29 november 1949 foéreslaget system, att, vid sidan av att
ett antal sjukdomar av ifrdgakommande art uttryckligen uppriknades, dess-
utom efter sirskild ansékan hos medicinalstyrelsen iven andra sjukdoms-
enheter, vid vilka ett varaktigt bruk av specifikt verksamma ldkemedel vore
nodvandigt, kunde ifrdgakomma. Ett sddant provningsférfarande i varje
sarskilt fall maste enligt utredningsmannen medféra avseviarda svarigheter
for uppehallandet av onskvird konsekvens vid bedémningen. Principiellt
sett kunde systemet ej heller anses st i éverensstimmelse med den beslu-
tade likemedelsreformen, i synnerhet ej forsikringslinjen. Utredningsman-
nen foreslog darfor, att ndgon klausul om prévningsritt i sirskilda fall ej
skulle forekomma utan att i stillet antalet sjukdomar, som skulle anses
sdsom kvalificerande till fria likemedel, borde utokas i forhallande till det
av medicinalstyrelsen uppriftade forslaget. Det ifrigakommande likeme-
delsurvalet borde ske genom att for varje sirskild sjukdom faststiilldes lika-
ledes visst eller vissa bestimda s. k. icke bruksfirdiga lakemedel, till vilka
den fria ldkemedelsférmanen vid sjukdomen ifraga skulle knytas. Ur bade
medicinska och farmacevtiska synpunkter funnes goda méjligheter hartill,
enir sdvil sjukdomarna som 6ver huvud ifragakommande, icke bruksfir-
diga lakemedlen vore till antalet relativt begrinsade.

I anslutning till de angivna principerna f6r bestimmande av de sjuk-
domar, som borde berittiga till kostnadsfria likemedel, samt de likemedel,
som déirvid finge forekomma fdr varje sjukdom, framlade utredningsman-
nen sitt forslag innefattat i en tvaspaltig uppstilllning vari upptogos dels
vissa sjukdomar, dels ock hirfor ifrdgakommande likemedel. I formellt
hinseende avvek den sedermera utfirdade kungorelsen (SFS nr 520/1954)
icke fran detta férslag.
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Departementschefen forklarade sig i propositionen sakna anledning fran-
g4 vad utredningsmannen foreslagit i forevarande del, dock att enligt hans
mening vissa av medicinalstyrelsen foreslagna jamkningar torde bora vid-
tagas. Ett reviderat forslag till sjukdoms- och likemedelsforteckning foga-
des 1 enlighet dirmed vid propositionen. Departementschefen hemstillde
om bemyndigande for Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med
ifrAgavarande férteckning faststilla den omfattning i vilken kostnadsfria
lakemedel skulle tillhandahallas. Bemyndigandet borde innefatta ritt for
Kungl. Maj:t att verkstilla de dndringar i férteckningen, som kunde pakal-
las av hinsyn till utvecklingen pi omradet.

Andra lagutskottet behandlade propositionen och i dmnet vickta motio-
ner i utldtande nr 37 dr 1954. 1 motionerna hade hemstéllts om vissa tillagg
till angivna forteckning, nimligen savitt angick kronisk, deformerande led-
gAngsreumatism och reumatisk feber. Utskottet avstyrkte motionerna och
framstillde icke nagon erinran mot propositionen i denna del.

Riksdagen bifoll utskottsutlatandet.

Fragan om lLikemedelsformdnerna har efter ar 1954 vid flera olika till-
fallen varit foremal for riksdagens bedémande. Savitt avser de kostnads-
fria likemedlen vicktes motioner 1955, 1956, 1958 och 1965 med yrkande
om utokning av den gillande foérteckningen eller om omarbetning av denna
till mindre restriktivitet. Motionerna ar 1955 och 1956 foéranledde ingen
riksdagens atgard.

Den ar 1958 vickta motionen éverlimnades till utredning for éversyn av
likemedelsrabatteringen, som tillsatts ar 1957.

Utredningen framlade sitt betinkande ar 1959 (SOU 1959:43). Betrif-
fande fortjanster och brister i det nuvarande systemet anfordes bl. a. f6l-
jande rorande den hir aktuella forteckningen.

For sjukdomsurvalet har sasom riktlinjer gillt att sjukdomarna skola
vara langvariga och allvarliga samt att de under lingre tid behandlas med
likemedel och att denna behandling visat sig ha en odisputabelt gynnsam
verkan. Detta sistnimnda innebir en visentlig begrinsning. Salunda ha vid
handlaggningen av fragor rérande férméanens omfattning férekommit fall,
dir en ifragasatt utvidgning icke ansetts limplig pa grund av att de behand-
lingsmetoder som anviints, icke bedomts vara tillrickligt beprévade. Vidare
ha aven mdjligheterna att avgrinsa forméanen i vissa avseenden kommit
att spela en roll vid urvalet, di det synts nédvindigt att de utvalda sjuk-
domarna klart kunna avskiljas frian andra icke férmansberittigade sddana.
Av samma anledning har férmanen uppbyggts efter principen att de an-
vinda likemedlen skola vara specifika for sjukdomen i fraga.

Redan den stillning, som kostnadsfriheten intager i det nuvarande syste-
met, anvisar en restriktiv bedomning av dess omfattning. Visentliga utvidg-
ningar fa alltid viigas mot risken av en 6kning av konsumtionen med de
foljder ur medicinsk och dven ur ekonomisk synpunkt, som detta kan
komma att medfora. Vidare visa erfarenheterna fran de gangna iren, att en
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viss restriktivitet ir nodvindig fér att tillimpningen av systemet skall fa
erforderlig stadga. Under dessa férhallanden te sig de ovan angivna ur-
valsprinciperna sdsom naturliga. A andra sidan ha dessa medfort, att vissa
énskemal om utvidgningar icke kunnat tillgodoses.

Vid remissbehandling av betidnkandet framkom si delade meningar an-
gdende utredningens forslag, att Kungl. Maj:t inte ansiag det mojligt att
foresla dndrade regler utan ytterligare bearbetning av materialet. Denna
bearbetning har anfortrotts 1961 drs sjukférsikringsutredning. Enligt di-
rektiven bor denna med det tidigare utredningsarbetet och remissmaterialet
som utgingspunkt s6ka finna vigar for en 16sning av foreliggande problem.
Liksom tidigare anges huvudlinjen vara, att medborgaren skall beredas
skydd mot att vid sjukdom betungas med alltfér stora utgifter for likeme-
del samtidigt som systemet inrymmer méjligheter att halla totalkostnaderna
for likemedelsférmanerna pa en rimlig niva. Enligt direktiven star det ut-
redningen fritt att upptaga sidana sp6rsmal som aktualiseras under &ver-
synen och som faller inom ramen for de uppgifter som tillagts utredningen.

Betridffande ovanndmnda ar 1965 vdckta motion avseende utvidgning av
den hir aktuella likemedelsférteckningen (likemedlet synalar for sjukdo-
men psoriasis) uttalade andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkiinda
utlitande nr 40 bl. a., att utskottet utgick fran att sjukférsidkringsutred-
ningen sokte tillgodose det angelidgna behovet av effektivt stéd till de sjuka
som hade stora likemedelskostnader. Riksdagen gav som sin mening Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort. Riksdagens skrivelse har overlimnats
till sjukférsikringsutredningen,

Medicinalstyrelsen har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 juni 1965 efter
foretagen utredning hemstillt, att i den foreckning 6ver kostnadsfria ldke-
medel, som finnes i kungérelsen den 4 juni 1954 (nr 520), matte uppféras
sjukdomen schizofrenia och att likemedlet innehallande sasom verksam
bestdndsdel endast fentiazinderivat skall vara kostnadsfria vid sjukdomen.
Medicinalstyrelsen har i skrivelsen anfort, att det ej torde vara ldmpligt att
begrinsa férméanen till att enbart gilla vissa allmint anvinda derivat
sdsom klorpromazin, levomepromazin och tioridazin di bland de 6vriga
dven finnes goda preparat gentemot vilka en avgrinsning skulle vara svar
att motivera.

Medicinalstyrelsens skrivelse har &verldmnats till sjukférsikringsutred-
ningen.

Motionerna

I motionerna anféres bl. a. f6ljande.

Under det senaste artiondet har avsevdrda behandlingsméssiga forbatt-
ringar erhéllits inom mentalsjukvirdens omréade. Sirskilt har didrvid upp-
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mirksammats hur anvindningen av olika psykofarmaka, speciellt sddana av
fenthiazin- och reserpintyp, kunnat medfséra att personer lidande av svara
mentala sjukdomar av langtidskaraktir, vilka eljest skulle kriva permanent
sluten vird pa mentalsjukhus, kunnat bli fria fran sina aktiva sjukdoms-
symtom, klara sig ute i samhillet och kanske t. o. m. férsorja sig i arbets-
livet. En forutsiittning fér att den ernadda férbattringen skall bli bestaende
iar emellertid att medicineringen kontinuerligt fortsittes under lang tid.
Dessa mentalsjuka behover salunda sina psykofarmaka pd samma sitt som
en sockersjuk behover sitt insulin och en hjartsjuk sin digitalis.

Psykofarmaka ir inte speciellt billiga likemedel, och de sjuka 4r i minga
fall efter mangarig sjukhusvistelse i sma ekonomiska omstéindigheter. I
sjalva verket utgores en av de fi kvarvarande grupperna av verkligt fattiga
i folkhemmet av psykiskt sjuka. Med hénsyn hirtill synes det mycket ange-
liget att dessa sjuka i friga om ersittning foér sina likemedelskostnader
stalls i paritet med personer lidande av olika slags langvariga och allvar-
liga kroppsliga sjukdomar.

Utskottet

Enligt regler, som anknyter till lagen om allmén forsidkring, ar likeme-
del, som ordineras av likare, i vissa fall kostnadsfria och i vissa fall pris-
nedsatta. I en av Kungl. Maj:t utfirdad forteckning anges vid vilka sjuk-
domar — f. n. aderton till antalet — medicin utlimnas kostnadsfritt och
vilka likemedel som darvid kommer i fraga. For urvalet giller att sjukdo-
men skall vara langvarig och allvarlig samt att den under lingre tid skall ha
behandlats med likemedel, som visat sig ha en odisputabelt gynnsam ver-
kan. Dessutom forutsiittes att det anvinda likemedlet skall vara specifikt
for sjukdomen i fraga. Prisnedsittningen betridffande 6vriga likemedel in-
nebir att den forsdkrade, utéver ett karensbelopp pa tre kronor, erlidgger
hilften av den del av priset som overstiger karensbeloppet.

I férevarande motioner yrkas, att i forteckningen 6ver kostnadsfria like-
medel skall for 1angvarig och allvarlig mentalsjukdom upptagas likemedel
tillhorande fentiazin- och reserpingrupperna samt dirmed néarbesldktade
preparat.

I direktiven till 1961 ars sjukforsikringsutredning uttalas, att kommittén
bor verkstilla en bearbetning av det betinkande angidende likemedelsfér-
méanerna som ar 1959 framlades av en sirskild utredning, varvid huvud-
linjen liksom tidigare bor vara att medborgaren skall beredas skydd mot
att vid sjukdom betungas med alltfor stora utgifter for likemedel, samti-
digt som systemet inrymmer mdojligheter att hilla totalkostnaderna for
likemedelsforméanerna pa en rimlig niva.

Till sjukforsikringsutredningen har under ar 1965 o6verlamnats en av
medicinalstyrelsen till Kungl. Maj:t gjord framstiillning om att sjukdomen
schizofreni skall upptagas bland de sjukdomar, som berittigar till kost-
nadsfria likemedel, och att likemedel innehallande fentiazinderivat skall
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vara kostnadsfria vid sjukdomen. Utredningen har allts& redan fatt sin
uppmirksamhet riktad p4 de i motionerna behandlade problemen. Enligt
vad som upplysts kommer utredningen att under innevarande ar framligga
ett betinkande om likemedelsférméanerna. Med hénsyn till det anférda sy-
nes nagot riksdagens intiativ i anledning av motionerna icke pakallat. Ut-
skottet far diarfér hemstilla,

att férevarande motioner, 1:327 och I1:387, icke mAtte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 mars 1966

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nédrvarit

frdn f 6 rsta kammaren: herr Strand, fru Carlgvist*, fru Hamrin-Tho-
rell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson*, herrar Eric Carlsson, Edstrém och
Hiibinette*;

frdn an d r a kammaren: herr Rimmerfors, fru Ekendahl, herrar Bengts-
son i Varberg, Edlund, fru Svensson*, herrar Johansson i Skirstad, Carls-
son i Goteborg och Jonsson.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1966
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