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Nr 31

Utldtande i anledning av vickta motioner om fri medicin till vurna
neurosedynskadade.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 326 i férsta kammaren av herr Svanstrém
och fru Olsson, Elvy, samt nr 393 i andra kammaren av herr Persson i Heden
m. fL.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, “att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhédlla om utredning och férslag angéende frigan
om fri medicin till vuxna som skadats av thalidomidpreparat”.

Betrdffande de skidl motiondrerna anfért till stéd for sitt yrkande fir ut-
skottet, i den man redogérelse diarfor icke limnas i det féljande, hinvisa till
motionen II: 393.

Gillande bestimmelser

Den allmidnna forsdkringen tillerkdnner medborgarna ritt till ersittning for
lakarvéard. For de lakemedel, som ordineras av ldkare, utgdr ersittning sisom
en till forsdkringen ansluten sirskild forméan. Reglerna hidrom #r upptagna
i foérordningen den 4 juni 1954 (nr 519) angdende kostnadsfria eller prisnedsatta
likemedel.

Likemedel, vara recept utfirdats av likare, tillhandahdllas & apotek i vissa
fall kostnadsfritt, i andra fall till nedsatt pris. Férsikrad, som lider av lang-
varig och allvarlig sjukdom, har ritt att utan kostnad erhélla likemedel under
de ndrmare foérutsdttningar, som angives i kungdorelsen den 4 juni 1954 (nr 520)
med forteckning 6ver kostnadsfria likemedel. I denna forteckning har upptagits
dels vissa sjukdomar, dels de ldkemedel, som vid varje angiven sjukdom far
utldmnas kostnadsfritt.

De i forteckningen upptagna sjukdomarna var ursprungligen femton till
antalet. Genom beslut 1957 och 1960 har Kungl. Maj:t fé6rordnat om ny lydelse
av kungoérelsen innebidrande dels att forteckningen utékats med tre sjukdomar
och fér dem avsedda lidkemedel, dels att ett begrinsat antal likemedel till-
kommit vid vissa av de tidigare fortecknade sjukdomarna.

I andra fall 4n dem, dir kostnadsfria lidkemedel erhalles, dger personer vilka
omfattas av den allmidnna sjukforsidkringen eller hir i riket dr i allmidn eller
enskild tjanst, rdtt att till nedsatt pris képa likemedel, pa vilka likemedels-
{6rordningen &r tillimplig. Prisnedsdttningen utgér f6r varje ldkemedel 50
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procent av det belopp varmed priset 6verstiger tre kronor. Om flera likemedel
forskrivits under en formel, skall prisnedsittningen avse den sammanlagda
kostnaden. Ar en férskrivning avsedd att expedieras mer #n en ging, skall
nedséttningen hinfora sig till varje expedition.

Historik m. m.

Till grund f6r den proposition, nr 163 dr 1954, genom vilken forordningen
angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel understilldes riksdagen, lag
ett forslag av en sirskilt tillkallad utredningsman.

Rérande de kostnadsfria likemedlen innebar utredningsmannens {oérslag
f6ljande.

Dylika likemedel skulle vara avsedda fér behandling endast av langvariga
och allvarliga sjukdomar, samt utgéras av likemedel, som enligt vetenskap
och beprévad erfarenhet anses rationella vid behandlingen av sidana sjuk-
domar. Den i dessa allminna ordalag givna bestimmelsen fér angivande av
de sjukdomar som hirvid skulle kunna ifrdgakomma borde fér det praktiska
forfarandet specificeras i en sirskild férteckning. Utredningsmannen kunde
fér sin del ej ge sin anslutning till ett tidigare av medicinalstyrelsen i skrivelse
av den 29 november 1949 foreslaget system, att, vid sidan av att ett antal sjuk-
domar av ifrdgakommande art uttryckligen uppriknades, dessutom efter sir-
skild ansokan hos medicinalstyrelsen dven andra sjukdomsenheter, vid vilka
ett varaktigt bruk av specifikt verksamma liakemedel vore nédvindigt, kunde
ifrdgakomma. Ett sddant prévningsférfarande i varje sirskilt fall maste enligt
utredningsmannen medfora avsevirda svirigheter fér uppehallandet av 6nsk-
vird konsekvens vid bedémningen. Principiellt sett kunde systemet ej heller
anses std i 6verensstimmelse med den beslutade likemedelsreformen, i synner-
het ej forsdkringslinjen. Utredningsmannen foreslog darfor, att ndgon klausul
om provningsritt i sdrskilda fall ej skulle forekomma utan att i stillet antalet
sjukdomar, som skulle anses sasom kvalificerande till fria likemedel, borde
utoékas i forhallande till det av medicinalstyrelsen upprittade forslaget. Det
ifrdgakommande ldkemedelsurvalet borde ske genom att f6r varje sirskild
sjukdom faststdlldes likaledes visst eller vissa bestimda s. k. icke bruksfirdiga
lakemedel, till vilka den fria likemedelsf6rméanen vid sjukdomen i fraga skulle
knytas. Ur bade medicinska och farmacevtiska synpunkter funnes goda méjlig-
heter hértill, enédr savil sjukdomarna som 6ver huvud ifrdgakommande, icke
bruksfardiga lidkemedlen vore till antalet relativt begrinsade.

I anslutning till de angivna principerna for bestimmande av de sjukdomar,
som borde berittiga till kostnadsfria ldkemedel samt de likemedel, som dirvid
finge forekomma f6r varje sjukdom, framlade utredningsmannen sitt férslag
innefattat i en tvaspaltig uppstillning vari upptogos dels vissa sjukdomar, dels
ock hirfor ifrdgakommande likemedel. I formellt hdanseende avvek den seder-
mera utfdrdade kungdrelsen (SFS nr 520/1954) icke fran detta forslag.

Departementschefen forklarade sig i propositionen sakna anledning franga
vad utredningsmannen foreslagit i f6revarande del, dock att enligt hans mening
viss av medicinalstyrelsen féreslagna jimkningar torde béra vidtagas. Ett revi-
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derat forslag till sjukdoms- och likemedelsférteckning fogades i enlighet dar-
med vid propositionen. Departementschefen hemstillde om bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstammelse med ifrdgavarande forteckning
faststilla den omfattning i vilken kostnadsfria likemedel skulle tillhandahéllas.
Bemyndigandet borde innefatta ratt fér Kungl. Maj:t att verkstilla de and-

ringar i férteckningen, som kunde pékallas av hinsyn till utvecklingen pa
omradet.

Andra lagutskottet behandlade propositionen och i damnet vickta motioner
i utldtande nr 37 dr 1954. I motioner hade hemstillts om vissa tilldgg till an-
givna férteckning, nimligen savitt angick kronisk, deformerande ledgéngs-
reumatism och reumatisk feber. Utskottet avstyrkte motionerna och framstéllde
icke ndgon erinran mot propositionen i denna del.

Riksdagen bif6ll utskottsutlatandet.

Fragan om likemedelsformdnerna har efter ar 1954 vid flera olika tillfdllen
varit foremal fér riksdagens bedomande. Savitt avser de kostnadsfria ldke-
medlen vicktes motioner 1955, 1956, 1958 och 1965 med yrkande om utdkning
av den gillande férteckningen eller om omarbetning av denna till mindre re-
striktivitet. Motionerna ar 1955 och 1956 féranledde ingen riksdagens atgéird.

Den &ar 1958 vickta motionen overlimnades till utredning for dversyn av
likemedelsrabatteringen, som tillsatts ar 1957.

Utredningen framlade sitt betdnkande &r 1959 (SOU 1959: 43). Betridffande
fértjanster och brister i det nuvarande systemet anfordes bl. a. f6ljande réran-
de den hir aktuella férteckningen.

For sjukdomsurvalet har sisom riktlinjer gillt att sjukdomarna skola vara
langvariga och allvarliga samt att de under lingre tid behandlas med like-
medel och att denna behandling visat sig ha en odisputabelt gynnsam verkan.
Detta sistnimnda innebdr en visentlig begrinsning. Salunda ha vid handlagg-
ningen av fragor rérande férménens omfattning forekommit fall, dér en ifraga-
satt utvidgning icke ansetts limplig pd grund av att de behandlingsmetoder
som anvints, icke bedomts vara tillriackligt beprévade. Vidare ha dven mojlig-
heterna att avgrinsa formanen i vissa avseenden kommit att spela en roll vid
urvalet, da det synts nédvindigt att de utvalda sjukdomarna klart kunna av-
skiljas frén andra icke férmansberittigade sddana. Av samma anledning har
férménen uppbyggts efter principen att de anvdnda ldkemedlen skola vara
specifika fér sjukdomen i fraga.

Redan den stillning, som kostnadsfriheten intager i det nuvarande systemet,
anvisar en restriktiv bedomning av dess omfattning. Visentliga utvidgningar
fa alltid vigas mot risken av en Gkning av konsumtionen med de féljder ur
medicinsk och idven ur ekonomisk synpunkt, som detta kan komma att med-
féra. Vidare visa erfarenheterna fran de gingna &ren, att en viss restriktivitet
ir nodvindig for att tilllimpningen av systemet skall fa erforderlig stadga.
Under dessa forhallanden te sig de ovan angivnha urvalsprinciperna sdsom
naturliga. A andra sidan ha dessa medfért, att vissa 6nskemal om utvidgningar
icke kunnat tillgodoses.
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Vid remissbehandling av betinkandet framkom s& delade meningar angdende
utredningens férslag, att Kungl. Maj:t inte ansig det mojligt att foresld dnd-
rade regler utan ytterligare bearbetning av materialet. Denna bearbetning har
anfortrotts 1961 drs sjukférsikringsutredning. Enligt direktiven bor denna med
det tidigare utredningsarbetet och remissmaterialet som utgdngspunkt séka
finna vdgar fér en lésning av féreliggande problem. Liksom tidigare anges
huvudlinjen vara, att medborgaren skall beredas skydd mot att vid sjukdom
betungas med alltfér stora utgifter for likemedel samtidigt som systemet in-
rymmer mojligheter att hélla totalkostnaderna for likemedelsférméanerna pa
en rimlig niva.

Betrdffande ovannidmnda ar 1965 vickta motion avseende utvidgning av den
hir aktuella ldkemedelsforteckningen (likemedlet synalar for sjukdomen
psoriasis) uttalade andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda utldtande
nr 40 bl. a., att utskottet utgick fran att sjukférsikringsutredningen sékte till-
godose det angeldgna behovet av effektivt stod till de sjuka som hade stora
lakemedelskostnader. Riksdagen gav som sin mening Kungl. Maj:t till kdnna
vad utskottet anfort. Riksdagens skrivelse har éverlamnats till sjukforsikrings-
utredningen.

Utskottet

Lakemedelsfdrménerna regleras i 1954 ars férordning angdende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel. Likemedlen tillhandahalles pa apotek, i vissa fall
kostnadsfritt och i andra fall till nedsatt pris. I en av Kungl. Maj:t utfardad
forteckning anges vid vilka sjukdomar — f.n. aderton till antalet — medicin
utlémnas kostnadsfritt och vilka likemedel som dirvid kommer i fraga. For
urvalet géller att sjukdomen skall vara langvarig och allvarlig samt att den
under léngre tid skall ha behandlats med likemedel, som visat sig ha en odispu-
tabelt gynnsam verkan. Dessutom férutsittes att det anvinda likemedlet skall
vara specifikt for sjukdomen i friga. Prisnedsédttningen betriffande ovriga
lakemedel innebér att den férsikrade, utéver ett karensbelopp pé tre kronor,
erligger hilften av den del av priset som &verstiger karensbeloppet.

I forevarande motioner hemstilles om utredning och férslag angiende fragan
om fri medicin till vuxna som skadats av thalidomidpreparat. Motionirerna
framhaller, att i véart land finns ndgra hundra vuxna minniskor, som skadats
av dylika preparat, sd kallade neurosedynskadade och att dessa, som i manga
fall &r helt invalidiserade, har stora medicinkostnader.

I direktiven till 1961 ars sjukforsdkringsutredning uttalas, att kommittén bor
verkstélla en bearbetning av det betinkande angéende likemedelsf6rménerna
som ar 1959 framlades av en sirskild utredning, varvid huvudlinjen liksom
tidigare bor vara, att medborgaren skall beredas skydd mot att vid sjukdom
betungas med alltfér stora utgifter for likemedel, samtidigt som systemet in-
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rymmer mojligheter att halla totalkostnaderna for lakemedelsférménerna pé en
rimlig niva.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer sjukforsikringsutredningen att préva
lakemedelskostnaderna for de neurosedynskadade. Vidare har upplysts, att ut-
redningen kommer att slutfora sitt uppdrag savitt angir lakemedelsférménerna
under innevarande dr. Nagot riksdagens initiativ i den av motiondrerna vickta
frigan synes darfor icke pakallat.

Under hiénvisning till det anférda far utskottet hemstalla,

att férevarande motioner, I:326 och II: 393, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 22 mars 1966

P43 andra lagutskottets vdgnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist*, fru Hamrin-Thorell*,
herr Lars Larsson, fru Nilsson*, herrar Eric Carlsson, Edstrém och Hiibinette*;

fr&n andra kammaren: herr Rimmerfors, fru Ekendahl, herrar Bengtsson
i Varberg, Fredriksson, Edlund, Johansson i Skirstad, Carlsson i Goteborg och
Jonsson.

*) Ej narvarande vid utlatandets justering.



