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Nr 27

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dindrad lydelse av 40 § 1 mom. civilférsvars-
lagen den 22 april 1960 (nr 74), m. m.

Genom en den 4 februari 1966 dagtecknad proposition, nr 30, vilken hin-

visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Majt,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over inrikesdrenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fo-

gade forslag till

1) lag om éndrad lydelse av 40 § 1 mom. civilforsvarslagen den 22 april

1960 (nr 74); och

2) lag angdende éndrad lydelse av 6 § lagen den 20 mars 1964 (nr 63)

om kommunal beredskap.
Lagforslagen har foljande lydelse.

Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 40 § 1 mom. civilférsvarslagen den 22 april 1960 (or 74)

Hérigenom forordnas, att 40 § 1 mom. civilférsvarslagen den 22 april
19601 skall erhdlla dindrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

40 §.

1 mom. Det &ligger kommun att

a) genom sina — — — —

b) i enlighet med gillande orga-
nisationsplan inrétta och utrusta all-
ménna skyddsrum samt vidtaga and-
ra byggnadsanordningar #vensom
reservanordningar fér vatten-, gas-

1 Senaste lydelse av 40 § 1 mom. se 1964: 65.

— — och dylikt;

b) i enlighet med gillande orga-
nisationsplan inritta och utrusta all-
méinna skyddsrum samt vidtaga and-
ra byggnadsanordningar &dvensom
reservanordningar som dro avsedda
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och elektricitetsforsérjningen si ock
under civilférsvarsberedskap, i den
omfattning civilférsvarsstyrelsen el-
ler efter dennas allminna anvisning-
ar lansstyrelsen bestimmer, utféra
skyddsrum och vidtaga andra bygg-
nadstekniska atgirder avseende det
lokala civilférsvaret, oaktat &tgir-
derna icke upptagits i organisations-
planen;

uteslutande fér brandférsvarets for-
sérjning med vatten sa ock under ci-
vilforsvarsberedskap, i den omfatt-
ning civilférsvarsstyrelsen eller efter
dennas allminna anvisningar lidns-
styrelsen bestammer, utféra skydds-
rum och vidtaga andra byggnadstek-
niska atgirder avseende det lokala
civilforsvaret, oaktat atgarderna icke
upptagits i organisationsplanen;

¢) utféra kiallarmursgenombrott — — — under morkliggning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1966.

Forslag
till

Lag

angaende iindrad lydelse av 6 § lagen den 20 mars 1964 (ur 63)
om kommunal beredskap

Hirigenom férordnas, att 6 § lagen den 20 mars 1964 om kommunal
beredskap skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse).

Det aligger — — — — — — — — — av kommunen.
Kommun, som — — — — — — efter krigsskador.

Efter linsstyrelsens férordnande
iar kommun skyldig att vidtaga med
hinsyn till planlagd inkvartering i
kommunen erforderliga sarskilda an-
ordningar eller forberedelser fér vat-
tenforsorjningen och den allminna
hélsovarden.

Efter lansstyrelsens forordnande
dr kommun skyldig att vidtaga re-
servanordningar fér gas-, vatten- och
elektricitetsforsérjningen samt de
siarskilda anordningar eller forbere-
delser for vattenférsérjningen och
den allminna hilsovirden som be-
hovas med hinsyn till planlagd in-
kvartering i kommunen. I frdga om
kommuns skyldighet att vidtaga re-
servanordningar som dro avsedda
uteslutande fér brandférsvarets for-
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sérjning med vatten gdiller dock

40 § 1 mom. b) civilférsvarslagen

den 22 april 1960 (nr 74).
Forberedelserna skola — — — — — — vara utsatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1966.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att kommuns skyldighet att vidta reservanord-
ningar for gas-, vatten- och elektricitetsforsorjningen under krig i huvudsak
regleras i lagen om kommunal beredskap i stillet f6r som f. n. i civilférsvars-
lagen. Forslaget innebir dessutom en hojning av statsbidragsnormen fran
tva tredjedelar till minst 90 % av skiliga kostnader.

Lagindringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 1966.

Gillande bestimmelser

I samband med att en ny organisation for civilforsvaret faststilldes ar
1959 (prop. 1959: 114, SU 85, rskr 233) avgrinsades civilforsvarets uppgif-
ter enligt den principen att civilforsvaret inte skall svara for sadan verk-
samhet som kan fullgéras av ordinarie samhillsorgan. Genom civilférsvars-
lagen den 22 april 1960 (nr 74) (prop. 1960: 5, L?U 3, rskr 133), som bygger
pa denna princip, éverfordes ansvaret for atskilliga uppgifter fran civilfor-
svaret till andra samhallsorgan, frimst kommunerna. Sedermera reglera-
des kommunernas skyldigheter i fraga om dessa uppgifter i lagen den 20
mars 1964 (nr 63) om kommunal beredskap (prop. 1964: 4, L2U 11, rskr 90).

1 6 § andra stycket lagen om kommunal beredskap foreskrivs sdlunda
att kommun ir skyldig att vidta forberedelser for att kommunalteknisk
verksamhet i erforderlig omfattning skall kunna tas upp pa nytt efter
krigsskador. Denna bestimmelse avser reparationsberedskap for sadan verk-
samhet som kommun bedriver redan i fredstid, t.ex. distribution av gas,
virme, vatten och elektricitet, renhallning samt ansvar for samfirdsleder,
kommunikationer och avlopp. Enligt 6 § tredje stycket kan lansstyrelsen
forordna att kommun skall vidta sirskilda anordningar eller forberedelser
for att trygga vattenforsérjningen om det behdvs med hinsyn till planlagd
inkvartering i kommunen. Lénsstyrelsen kan enligt 7 § alagga kommun
att redovisa sina forberedelser i sirskild plan.

Vissa bestimmelser om kommunernas skyldigheter pa detta omrade



4 Andra lagutskottets utldtande nr 27 dr 1966

aterfinns dock alltjdmt i civilférsvarslagen. Det aligger salunda kommun
enligt 40 § 1 mom. b) att i enlighet med géllande organisationsplan vidta
reservanordningar for vatten-, gas- och elektricitetsforsorjningen. Har avses
anordningar for att ersitta vad som har forstorts eller for att P4 annat satt
an det fredsmissiga tillgodose behov av sidan férsérjning. Anordningarna
hanfér sig dven hir till sidan verksamhet som kommunen bedriver redan
i fredstid. Enligt 40 § 1 mom. d) aligger det kommun att varda och under-
halla de under b) i samma moment omférmilda anordningarna. Organisa-
tionsplan upprittas av linsstyrelsen och faststills av civilférsvarsstyrelsen.

For kostnad for beredskapsitgirder som kommun har vidtagit enligt
organisationsplan eller sirskilt férordnande och fér plan som kommun har
uppréattat pa grund av lansstyrelsens férordnande utgir statsbidrag. Enligt
lagen om kommunal beredskap utgar bidrag med 90 % av skilig kostnad
och enligt civilférsvarslagen med tva tredjedelar av skalig kostnad. Kungl.
Maj:t kan dock enligt bida lagarna bestimma att hégre bidrag skall utga.

For vard och underhall enligt 40 § 1 mom. d) civilférsvarslagen utgar icke
statsbidrag.

Riksdagsbehandling 1965

Vid 1965 ars riksdag yrkades i tva likalydande motioner (I:517 och
II: 610) att riksdagen skulle begira forslag om sadan lagindring att regle-
ringen av kommuns skyldighet att vidta reservanordningar fér kommunal-
teknisk verksamhet férs over fran civilférsvarslagen till lagen om kom:
munal beredskap, varigenom statsbidrag for kostnad for sidana anordningar
kommer att utgi efter samma grunder som- giller for ovriga kommunala
beredskapskostnader.

Andra lagutskottet som behandlade motionerna hemstillde i sitt utld-
tande (nr 15) att motionerna inte skulle féranleda nigon riksdagens at-
gard. I en vid utskottsutlatandet fogad reservation tillstyrktes emellertid
motionsyrkandet. I motiveringen till reservationen anférdes att det inte fanns
nigra barande skal for att ha andra statsbidragsregler i friga om reserv-
anordningar for vatten-, gas- och elektricitetsférsorjningen &n nir det gal-
ler ovriga kommunala beredskapskostnader for vilka statsbidrag utgar.
Reservanterna hénvisade vidare till att behovet av reservanordningar till
overvagande del hinférde sig till den kommunala beredskapsverksamheter
och att det héir endast i mindre utstriickning var fraga om ett civilforsvars:
intresse. Statsbidrag for reservanordningar borde limnas enligt samma grun=
der som for sirskilda anordningar enligt 6 § tredje stycket lagen om kom-
munal beredskap. Enligt reservanternas mening borde regleringen av konr!
munernas uppgifter i friga om reservanordningar fér kommunalteknisk
verksamhet foras over till lagen om kommunal beredskap.

Riksdagen beslot i enlighet med reservationen (rskr. 77).
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Foredraganden

Féredraganden, statsradet Lundkvist, har under hinvisning till den sténd-
punkt riksdagen intagit ar 1965 foreslagit, att kommuns skyldighet att vidta
reservanordningar fér gas-, vatten- och elektricitetsférsérjningen i huvud-
sak regleras i lagen om kommunal beredskap i stéllet for i civilférsvars-
lagen samt att skyldigheten bor vara beroende av férordnande av lans-
styrelsen.

Foredraganden har vidare anfort féljande.

Niar civilforsvaret trader i verksamhet 6vergar det kommunala brand-
forsvaret till att bli en del av civilforsvaret. Civilforsvarets behov av vatten-
forsoérjning for brandforsvaret bor darfor alltjamt tillgodoses inom ramen
for civilforsvarslagstiftningen. Jag férordar att i civilférsvarslagen fore-
skrivs skyldighet for kommun att enligt gillande organisationsplan vidta
reservanordningar avsedda uteslutande f6r brandférsvarets forsérjning med
vatten. Sddana reservanordningar ir t. ex. branddammar samt tillfartsvigar
och andra anliggningar i anslutning till dessa. Reservanordningar for vat-
tenférsorjning, som visserligen ar avsedda for allmédnhetens behov men sam-
tidigt kan tjana brandférsvaret, regleras med denna lésning i lagen om
kommunal beredskap.

I enlighet med riksdagens beslut foreslar jag vidare att statsbidrag till
kostnad for sddana reservanordningar som kommun Aaldggs att vidta enligt
lagen om kommunal beredskap skall utga efter samma grunder som i 6vrigt
galler for statsbidrag enligt denna lag.

Bestimmelserna om statsbidrag for sarskilda anordningar for vatten-
forsoérjningen i inkvarteringsomrade finns i 15 § lagen om kommunal bered-
skap dir en hidnvisning gors till 6 § tredje stycket samma lag. Bestimmel-
sen om reservanordningar bor foras in i sistnimnda lagrum. .Dérigenom
kommer reglerna om statsbidrag i 15 § att géilla dven kostnad fér sadana
anordningar.

Foreskrifter om reservanordningar for brandforsvarets vattenférsérjning
bor tas in i 40 § 1 mom. b) civilférsvarslagen.

Lagindringarna bor triada i kraft den 1 juli 1966.

Utskottet

Enligt civilforsvarslagen aligger det kommun att i enlighet med géllande
organisationsplan vidta reservanordningar fér vatten-, gas- och elektrici-
tetsforsérjningen. Statsbidrag utgar i princip med tva tredjedelar av ska-
liga kostnader for anordningarna. I lagen stadgas vidare, att kommun skall
varda och underhéilla reservanordningarna. Fér kostnad, som i foljd av
denna skyldighet uppstar for kommun, utgar diaremot icke statsbidrag.

I propositionen foreslas att kommuns skyldighet att vidta angivna reserv-
anordningar frin och med den 1 juli 1966 i huvudsak skall regleras i lagen
om kommunal beredskap i stillet for i civilforsvarslagen. Férslaget inne-
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bir, att den nu géillande statsbidragsnormen héjes till 90 procent av skiliga
kostnader.

I det forslag till 4ndringar i lagen om kommunal beredskap, som sélunda
foreligger, har inte upptagits négon motsvarighet till stadgandet i civil-
forsvarslagen om kommuns skyldighet att varda och underhdlla reserv-
anordningarna. Detta skulle kunna ge anledning till antagandet att sidan
vard- och underhallsskyldighet icke skall foreligga om forslaget genom-
fores. For att undanréja varje tvekan i detta avseende vill utskottet fram-
halla att nagon andring inte dr avsedd betriffande denna kommunens skyl-
dighet.

Utéver vad ovan anforts har de i propositionen framlagda forslagen icke
givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Utskottet far siledes hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition; nr 30.

Stockholm den 15 mars 1966

Pa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: fru Carlqvist, herr Lars Larsson, fru Nilsson,
herrar Eric Carlsson, Edstrom, Hiibinette, Wanhainen och Kilsmo;

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg, Rim-
merfors, fru Svensson, herrar Johansson i Skarstad, Ringaby, Carlsson i
Goteborg och fru Skantz.
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