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Nr 18

Utldtande i anledning av vdckt motion ang&endé abortforebyg-
gande verksamhet.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 714,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Ullsten m. fl. hemstillt,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om sidana till-
liggsdirektiv till den pigiende abortutredningen att denna fir i uppdrag att
undersoka mojligheterna att med lagstiftning reglera myndigheternas hand-
liggningstid av abortansokningar och landstingens skyldighet att inritta
radgivningsbyraer for abortforebyggande verksamhets».

Betriffande de skial motiondrerna anfort till stéd for sin hemstiallan far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hianvisa
till motionen.

Gillande bestimmelser m. m.

Férutsdttningarna for legal abort angives i 1 § lagen den 17 juni 1938
om avbrytande av havandeskap (abortlagen). Lagen upptager i sin nu gal-
lande lydelse fem abortindikationer. Havandeskap méa salunda enligt 1 § 1)
avbrytas nar pi grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan
barnets tillkomst skulle medféra allvarlig fara for hennes liv eller hilsa
(medicinsk indikation). Enligt 1 § 2) tilldtes abortframkallning nir med
hinsyn till kvinnans levnadsférhallanden och omstindigheterna i dvrigt
kan antagas, att hennes kroppsliga eller sjalsliga krafter skulle allvarligt
nedsattas genom barnets tillkomst och virden om barnet (socialmedicinsk
indikation). Vidare upptages sasom giltiga grunder fér abortingrepp i1 § 3)
att kvinnan hidvdats genom valdtikt eller blivit havande till f61jd av vissa
andra brottsliga gdrningar (humanitar indikation) samt i 1 § 4) att med
skil kan antagas, att kvinnan eller det viintade barnets fader genom arvs-
anlag kommer att pa avkomlingar 6verfoéra sinnessjukdom eller sinnesslo-
het eller ock svirartad sjukdom eller svart lyte av annat slag (eugenisk
indikation). Slutligen ma havandeskap enligt 1 § 5) avbrytas, nar med skil
kan antagas att det vantade barnet pa grund av skada under fosterstadiet
kommer att lida av svarartad sjukdom eller svart lyte.

Enligt andra stycket i 1 § far avbrytande av havandeskap pa annan grund
ian sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan ej foretagas efter havandeskapets

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 18



2 Andra lagutskottets utldtande nr 18 dr 1966

tjugonde vecka. Medicinalstyrelsen kan dock, om synnerliga skil foreligger,
medge att ingreppet far ske intill utgangen av tjugufjirde veckan.

Enligt 4 § far havandeskap inte avbrytas utan att tva likare, av vilka
den ene skall vara den som utfor ingreppet, i skriftligt utldtande forklarat
forutsattningarna for atgirden vara for handen eller ocksa medicinalstyrel-
sen lamnat tillstdnd dartill. Nar fraga ar om tillimpning av de under 1 §
4) och 5) upptagna indikationerna skall provningen alltid ske av medicinal-
styrelsen. Detsamma géller nir kvinnan pa grund av rubbad sjidlsverksam-
het saknar forméaga att lamna giltigt samtycke till atgirden.

Kan, da fraga ar om avbrytande av havandeskap p& grund av sjukdom
eller kroppsfel hos kvinnan, prévning i den ordning 4 § angiver eller ut-
forande av ingreppet i lasarett eller annan i lagen asyftad anstalt icke utan
vada aga rum med hansyn till drojsmal eller annan olidgenhet som dérige-
nom skulle uppstd, mi enligt 7 § (den s. k. nédfallsparagrafen) havande-
skapet av legitimerad likare avbrytas utan iakttagande av nidmnda stad-
ganden.

Indikationen under 1 § 2) infordes genom en 1946 vidtagen lagindring,
och den under 1 § 5) angivna indikationen upptogs i lagen genom lagéind-
ring 1963. Ovriga indikationer férefanns enligt lagens ursprungliga lydelse.
Abortlagen har vidare genom vissa, ar 1964 genomférda andringar anpas-
sats efter brottsbalken. Dessa @ndringar triddde i kraft samtidigt med brotts-
balken eller den 1 januari 1965.

I anslutning till abortlagen meddelas i kungorelse den 9 september 1938
tillimpningsforeskrifter till ifragavarande lag. I kungorelsen stadgas bl. a.,
att ansokan hos medicinalstyrelsen om tillstind till avbrytande av havande-
skap skall goras skriftligen. Ansékningen skall vara atfoljd av vissa hand-
lingar, bland dem intyg av likare angéende verkstialld undersokning. Medi-
cinalstyrelsen skall enligt kungdrelsen sd snart ske kan préva om havande-
skapet ma avbrytas.

Straffbestimmelser for illegal abort finnes i 3 kap. 4 § brottsbalken. En
sarskild regel, som inskrianker aklagarens moéjligheter att Atala kvinnan,
finnes i 11 § samma kapitel.

For anordnande och upprétthéallande av verksamhet for stéd och radgiv-
ning &t havande kvinnor i abortférebyggande syfte utgar enligt kungérelse
den 21 december 1945 (nr 863) statsbidrag till landsting eller till stad, som
ej deltager i landsting. Bidrag utgar dirvid till likares och kurators avlé-
ning, till vissa resor samt for tillgodoseende av 6verhidngande hjdlpbehov
hos kvinnor, som besoker kurator. Aven kostnader for vissa laboratorie-
undersokningar ersittes. Abortférebyggande verksamhet bedrivs for nér-
varande vid 20 radgivningsbyrier. Dessa ar beldgna, tre i Stockholm, Gote-
borg och Malmé samt de 6vriga i 12 landstingskommuner. Under ar 1964
nyinskrevs 5 315 kvinnor vid radgivningsbyrierna. For innevarande bud-
getadr har till abortférebyggande atgdrder anvisats ett forslagsanslag av
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430 000 kronor. I statsverkspropositionen foreslas for nista budgetar en
héjning av anslaget med 60 000 kronor.

Enligt kungérelse den 2 december 1960 om statsbidrag till forsoksvis an-
ordnad familjerddgivning (nr 710) ma till landstingskommun eller stad,
som icke tillhér landstingskommun, inom ramen for ett av Kungl. Maj:t
fér dndamadlet faststdllt belopp, utga statsbidrag till forséksvis anordnad
familjeradgivning, som avser radgivning och behandling i samband med
konfliktsituationer i dktenskap och familj samt upplysningsverksamhet om
samlevnadsproblem. Sddan familjeradgivning ma dven innefatta stéd och
radgivning at abortsékande kvinnor. Statsbidrag enligt kungdrelsen har be-
viljats for verksamheten vid tio byraer. Verksamheten befinner sig i ett fler-
tal fall i sitt begynnelseskede. Endast vid tre eller fyra av byraerna kommer
familjerddgivningen att omfatta dven stéd och radgivning at abortsékande
kvinnor. Utdver de tio byraer, for vilka statsbidrag beviljats, har enligt upp-
gift frin medicinalstyrelsen inkommit ansékningar om bidrag till ytterligare
sex byrder. Avsikten ar att vid tre av dessa radgivning at abortsékande kvin-
nor skall ske. En av ansékningarna avser utvidgning av en nu befintlig
abortbyra till familjeradgivningsbyra. Ett forslagsanslag av 140 000 kronor
for innevarande budgetar har anvisats for den foérséksvis anordnade fa-
miljerddgivningen. Samma belopp foreslds utga for budgetaret 1966/67.

Under fjolaret tillsattes en utredning, 1965 drs abortkommitté, for att verk-
stalla utredning om abortlagens tillimpning och dirmed sammanhingande
sporsmal samt en allmin 6versyn av abortlagstiftningen. I direktiven till
niredningen, vilka aterges i 1966 ars riksdagsberittelse, sid. 70, anfér
departementschefen, statsradet Kling, till en bérjan foljande.

Abortfragan och spérsmal som sammanhinger dirmed féranleder i vart
land en livlig offentlig debatt. Harvid har under senare tid framforts atskil-
liga forslag till dndring av abortlagstiftningen i den ena eller den andra
riktningen. Lampligheten av de framforda férslagen kan inte ratt bedémas
utan att huvuddragen av det aktuella sakliget och iakttagbara utvecklings-
tendenser fixeras sa klart som méjligt. Det har nu forflutit avsevird tid
sedan 1950 ars abortutredning avslutade sin verksamhet och de resultat som
utredningen redovisade kan inte lingre anses aktuella. Enligt min mening
bor dirfor en férnyad utredning dga rum pa omradet.

Som jag hade anledning framhalla i samband med att férslag framlades
till 1963 ars dndringar i abortlagen (prop. 1963: 100 s. 14) bér den nuva-
rande tillimpningen av lagen undersékas. Utredningen bér innefatta en sta-
listisk bearbetning av {oreliggande material riorande ansékningar om av-
brytande av havandeskap, behandlingen av sidana ansékningar samt ut-
forda legala aborter. Materialet bor bl. a. redovisas fordelat pa de olika
abortindikationerna och uppdelat for olika delar av landet. Det synes Limp-
ligt alt siarskild uppmirksamhet ignas at att klarligga vissa tidpunkter
av betydelse for bedomningen av hur férfarandel fungerar, nimligen tid-
punkterna, nir gravidileten [orst konstaterats eller kunnat konstateras,
néir ansokan avgetts, niir beslut forelegat och nér ingreppet édgt rum. I an-
slutning till den stalistiska bearbetningen bor undersékas bl. a. i vad méin
forandringar har inlriffat i klientelets sammansitining, anlalet ansokning-
V= Bihang Ull riksdagens protoholl 1966. 9 saml. 2 avd. Nr 18
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ar, bifallsprocenten och tidsatgangen for ansékningarnas behandling samt
forsok goras att ange orsakerna till intraffade forandringar.

Bilden av abortlagens tillimpning bor kompletteras med undersokningar
pa ett par sarskilda omraden. Salunda bér férsok goras att analysera de
skilda motiv som kan ligga bakom 6nskan om abort och att klarligga den
betydelse som i detta sammanhang kan tillmétas skilda sociala faktorer som
ekonomi, familje- och bostadsférhallanden samt utbildningssituation. Aven
psykologiska sammanhang bor belysas. Av sarskilt intresse dr i vad man
det forekommer typiska variationer i kvinnans instéllning till aborten under
olika skeden av graviditeten. Vidare bor fragan om somatiska och psykiska
komplikationer vid legala och illegala abortingrepp upptas till undersék-
ning. Ingreppens beskaffenhet vid olika graviditetsstadier bér redovisas och
savitt mojligt bor klarlaggas i vad man risken fér komplikationer varierar
med tiden for ingreppet. Ett sarskilt féorhallande som i detta sammanhang
bor undersokas ar i vilken utstrickning det har férekommit att lasaretts-
lakare vigrat att utfora operationen sedan abort beviljats och vilka konse-
kvenser sidan vigran har haft for de abortsékande kvinnorna. Det bor dven
undersokas om det har forekommit andra hinder mot att fa en beviljad
abort utford.

Utredningen bor vidare soka fa fram en sa tillforlitlig berdkning som
mojligt av antalet illegala aborter per ar under den tid undersdkningen
avser.

Utvecklingen i fraga om antikonceptionella atgarder har ocksa stort in-
tresse, nir det giller att beddma de allmidnna férhallanden under vilka
abortlagens regler fungerar. Denna ulveckling bor darfor belysas samt for-
merna for preventivmedelsradgivningen och omfattningen dirav berdras.

Medicinalstyrelsen har nyligen fatt i uppdrag att sammanstilla och
analysera vunna erfarenheter dels av den hittills pa férsok anordnade famil-
jeradgivningen och dels av den organiserade abortférebyggande radgiv-
ningsverksamhet som bedrivs i annan form 4n i samband med familjerad-
givning samt att till Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse hirfér. Detta
material bor utredningen anvinda i sitt arbete.

Vad jag hiltills har anfort har tagit sikte pa en undersokning av praxis
och andra faktiska forhallanden. Sedan en sidan ingdende kartliggning
har skett bor utredningen mot bakgrund dérav till prévning uppta fragan
om den framtida inriktningen av var abortlagstiftning och goéra en allmin
Oversyn av denna.

Departementschefen anfér harefter bl. a., att enligt hans mening tiden
nu ar inne for en ytterligare liberalisering av mdjligheterna till abort ut-
6ver den som redan skett under abortlagens giltighetstid. Sarskilt framhal-
ler han, att manga skil talar for att kvinnan under etl mycket tidigt gra-
viditetsstadium i princip far ratt att sjalv bestimma om hon vill foda det
vintade barnet.

Vidare yttrar departementschefen.

Vilken l6sning som an viljes bér utredningen éverviga vilka bestimmel-
ser som bor reglera férfarandet i abortidrenden. Att de nuvarande icke ar
dndamalsenliga i alla avseenden har allmdnt omvittnats. Bl. a. ar angeliget
att mojligheter skapas att paskynda forfarandet sa att beslut kan erhallas pa
ett betydligt tidigare stadium av graviditeten 4n hittills. Av vikt ar vidare
att en kvinna som har beviljats abort har moéjlighet att fa ingreppet utfort
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snarast och till 14g kostnad. De reformférslag som utredningen finner pakal-
lade i dessa hiinseenden bor den framligga successivt.

Sedan hirefter angivits, att i utredningsuppdraget bor ingé att behandla
vissa straffrattsliga fragor rorande abort, anféres slutligen foljande.

Utéver de tva huvuduppgifter fér utredningen som jag har angett i det
foregaende — en undersékning av abortlagens tillimpning m. m. och en all-
min 6versyn av abortlagstiftningen — bor utredningen ocksa ha att till
ingidende behandling uppta en annan friga av stérsta vikt, namligen sam-
hallets atgirder i abortférebyggande syfte. Det giller har bade den radgiv-
ningsverksamhet, som i detta syfte bedrivs av olika samhillsorgan i skilda
former, och sociala och ekonomiska atgéarder till stéd 4t kvinnor i abort-
situation. Mot bakgrund av det material rérande radgivningsverksamheten
som medicinalstyrelsen enligt det foregdende har att inkomma med och de
undersékningar som utredningen sjélv har att foreta rérande de motiv som
ligger bakom énskan om abort och om betydelsen i detta sammanhang av
skilda sociala faktorer sdsom ekonomi och bostadsforhéllanden bdr utred-
ningen 6verviga hur samhallets verksamhet pa detta omride pa basta sitt
kan utbyggas och effektiviseras. Det giller hirvid bl. a. hur radgivningsverk-
samheten limpligen bor vara organiserad.

Motionen

I motionen anféres bl. a., att ar 1963 bedrev hilften av landstingskommu-
nerna icke nagon abortférebyggande verksamhet vid sirskilda abortbyraer.
Vidare anfores, att tillgingen pa personal anses tillricklig endast vid en
fjardedel av byraerna och att en genomsnittlig férstirkning pa ungefér 50
procent betraktas som nédvindig. Motionirerna gor gillande, att till foljd
av den radande personalbristen vintetiderna vid abortbyrderna inte sillan
uppgar till 45 veckor och att 8—10 veckor ar den tid, som vanligen for-
flyter mellan kvinnans forsta kontakt med myndigheten och den tidpunkt
da aborten, om ansdkan beviljas, kan ulforas. Harefter anfor motionirerna
foljande.

Denna vintetid kan fa olyckliga konsekvenser. Den som viljer att soka
legal abort far rikna med ett par manaders oviss vintan. Ingreppet blir své-
rare in vad det annars hade behovt bli. Manga, som kanske fatt legal abort,
foredrar att anlita dyrare men snabbare illegala abortorer, kliniker i Polen
osV.

For att vantetiden skall kunna kortas ned krivs en kraftig utbyggnad av
den abortférebyggande verksamheten, i enlighet med de riktlinjer som drogs
upp i motionen till férra arets riksdag fran herr Gustafsson i Bords m. fl.
(II: 95). Oavsett det resultat som den pagéende abortutredningen kommer
att na iar det angeliget att radgivningsverksamheten byggs ut, eftersom ctt
stort behov kommer att féreligga av denna dven i framtiden.

Dessutom bor ocksé andra mojligheter provas, t. ex. att med lagstiftning
reglera tiden for myndigheternas handliiggning av abortansékningar.

Genom statsbidragsbestiimmelserna hoppas man kunna stimulera lands-
tingen till inrittande av abortbyrier. Hittills har som nidmnts ungefir half-
ten av landstingen ingen sadan verksamhet. De kvinnor som onskar abort i
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dessa landsting vinder sig i allminhet till likarna och kuratorerna pa
kvinnokliniken, vilka emellertid med hinsyn till en stor arbetsbérda inte kan
ge lika god hjilp som en for dndamaélet inrdttad myndighet. Eftersom stats-
bidragsvigen inte visat sig effektiv bér den pagaende abortutredningen ges
i uppdrag att 6verviiga lagstiftning om landstingens skyldighet att inritta
abortbyréaer.

Tidigare riksdagsbehandling m.m. av frigan om organisationen av den abort-
forebyggande verksamheten

I ett av 1941 ars befolkningsutredning ar 1944 avgivet betinkande (SOU
1944: 51) framlades forslag om och rekommendationer av sociala och eko-
nomiska hjalpatgirder med befolkningspolitisk verkan. P4 grundval harav
framlades till 1945 ars riksdag proposition (1945:369) om anslag till
abortforebyggande atgirder m. m. I denna féreslogs att, tills vidare sdsom
férsoksverksamhet, statsbidrag skulle utga till landsting och stad, som ej
deltager i landsting, for viss verksamhet till stéd och radgivning at havande
kvinnor i abortférebyggande syfte. Verksamheten skulle vara anordnad en-
ligt en av medicinalstyrelsen godkind plan samt utévas vid sirskilda rad-
givningsbyrder, vilka skulle std under ledning av legitimerad likare med
bitrdde av kvinnlig kurator. I ett férsta utbyggnadsskede skulle statsbi-
dragsgivningen begrinsas till hogst 10 radgivningsbyraer, envar med en
lakare och en kurator. Till kurators férfogande skulle stillas mindre pen-
ningbelopp, hégst 4 000 kronor fér byra och budgetar, fér att méjliggora
for kuratorn att limna de abortsdkande tillfallig hjilp i tringande fall.

Forslaget avsig vidare anordnande av allmén sexualupplysning fér vuxna,
vilken verksamhet skulle anfértros at folkbildningsorganisationerna, pre-
ventivradgivning for kvinnor och mén utan kostnad fér de radsékande, for-
siljning av preventivmedel genom apoteken, upplysningsverksamhet genom
en folkskrift i abortfragan samt tillhandahallande av kostnadsfri havande-
skapsdiagnos. Den kostnadsfria preventivradgivningen for kvinnor liksom
den kostnadsfria havandeskapsdiagnosen avsagos att till en bérjan bedrivas
som forsdksverksamhet for att, sedan viss erfarenhet vunnits, f4& en mera
definitiv utformning.

Statsutskottet fann de omnimnda férslagen i huvudsak ej féranleda na-
gon erinran men understrok, att flera av dessa gallde forsoksverksambhet,
och utgick dirfor fran att frigan skulle omprévas sedan verksamheten kom-
mit i gang. Riksdagen bifoll utskottets forslag och anvisade medel till —
férutom sexualhygienisk upplysningsverksamhet — abortforebyggande at-

gérder.
Ar 1950 tillkallades sakkunniga for att samla material till ledning for ett

stallningstagande till hur den framtida abortférebyggande verksamheten
skulle ordnas och for att verkstalla en Gversyn av de abortprofylaktiska at-
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girderna. De sakkunniga, som antog bendmningen 1950 drs abortutred-
ning, avgav ar 1953 betinkande i abortfragan (SOU 1953: 29). Utredningen
har genomfort en pa socialstatistiskt material grundad analys av abortklien-
telet och abortfrekvensen och framlagt en bearbetning av det statistiska ma-
terialet med avseende & indikationerna vid legal abort. I de senare avsnitten
av betdnkandet har utredningen diskuterat sociala och ekonomiska hjalp-
atgarder at abortklientelet, abortirendenas handliggning samt sexualupp-
lysning och fédelsekontroll. Utredningen har dven sokt uppskatta frekven-
sen av illegala aborter samt skt berdkna hur en stigande frekvens av legala
aborter inverkar pa frekvensen av illegala sadana.

Redogorelse for innehallet i abortutredningens betinkande limnas dels
i forsta lagutskottets utlatande nr 20 ar 1955, dels i dess utlatande nr 14
ar 1957. I sistnamnda utlatande limnas dven viss redovisning av de remiss-
yttranden som avgivits over betinkandet. Hir ma rérande innehallet i be-
tinkandet anforas foljande. Utredningen framhéll att det i egentlig mening
abortprofylaktiska arbetet ej kunde skiljas frin den allminna familjerad-
givning, som genom radgivande och stédjande hjilp syftade till att 16sa sam-
levnadsproblem. De problem som lige bakom en ansékan om abort var
enligt abortutredningen pa det hela taget desamma som féranledde, att en
ménniska sékte hjalp pa en familjeradgivningsbyra, skillnaden var endast,
att for de abortsokande forelag den extra komplikationen av en ovilkom-
men graviditet. Utredningen framholl vidare bl. a. att intrycket av ett niira
samband mellan abortradgivningen och familjeradgivningen férstirktes av
att de abortsékande kvinnorna i stor utstrickning behévde en radgivning
eller behandling av samma slag som man avsag att giva inom familjerad-
givningen.

1 1955 drs statsverksproposition anférde chefen for inrikesdepartementet,
att han dnnu icke var beredd taga stillning till abortutredningens férslag
i dess helhet. Han fann det emellertid 6nskvirt, att utbyggnaden av den
abortférebyggande radgivningsverksamheten fortsatte och intensifierades.
Den dittillsvarande begrinsningen av antalet till statsbidrag berittigade
radgivningsbyriaer borde upphivas. Den av abortutredningen férordade
breddningen av radgivningsverksamheten till att omfatta en allmiint rad-
givande och stédjande verksamhet till 16sande av samlevnadsproblemen
borde 6vervigas. [ avvaktan bl. a. pa en utredning angéende en sadan familje-
radgivning, borde dock den befintliga organisationen i huvudsak bibehallas
tills vidare.

I anledning av viickta motioner om en 6versyn av abortindikationerna
m. m. uttalade forsta lagutskoltet i sitt utlgtande nr 20 ar 1955 bl. a. féljande.

Om den abortférebyggande verksamheten skall ge de resultat som i och
for sig dro méjliga att uppni, erfordras att samhillet stiiller tillrickliga

hjalpméjligheter till forfogande. Framfor allt bor den raddgivande verksam-
heten utbyggas sd alt sédan kommer till stind inom samtliga landstings-
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omraden och stider utom landsting. Det ir darfor att hilsa med tillfreds-
stallelse att for arets riksdag framlagts forslag om att 6ka statsbidragsgiv-
ningen at rddgivningsverksamheten, sa att denna i utbyggt skick skali 6ver-
allt kunna stodjas av statliga bidrag. Utskottet vill dven ge uttryck it den
forhoppningen, att den &syftade utbyggnaden av radgivningsbyrderna med
det snaraste kommer till stdnd och att de inrittade byrierna skola erhilla
tillrackliga personella och ekonomiska resurser for att riatt kunna fullgora
sin omtéliga uppgift.

Allméinna beredningsutskottet anforde i sitt utlitande nr 14 dr 1955 —
i anledning av vickta motioner, I: 62 och II: 77, och efter att ha redogjort
fér abortutredningens betinkande och remissyttranden diréver — bl a.
foljande.

Det har inom utskottet ratt enighet om att en allmin familjerddgivning
skulle ha en visentlig uppgift att fylla. Utskottet vill understryka vad motio-
nirerna anfért om angelagenheten att tillvarataga alla méjligheter att hjalpa
familjen i det moderna samhillet. De erfarenheter, som hittills gjorts av
verksamhet av denna art, ir synnerligen goda och numera visentligt storre
in da abortutredningens betinkande skrevs. Utskottet har erfarit att medi-
cinalstyrelsen funnit familjeradgivningen mycket vardefull av bl. a. den an-
ledningen att den erbjuder méjlighet att redan pé ett tidigt stadium hjalpa
manga som soker rad, alltsd innan graviditet och dirmed en ofta neurotiskt
betingad abortansdkan intritt. Det lir ha forekommit fall, dar kvinnor, som
icke varit gravida men med hinsyn till sina forhallanden bedomts sasom bli-
vande abortsokande, direst de skulle riaka i grossess, genom familjeradgiv-
ningens insats fatt en si dndrad instéllning till tillvaron, att de forklarat sig
onska féda barn. Medicinalstyrelsens bedémning av familjerddgivningens
viirde belyses vidare bl. a. dirav att styrelsen nyligen beslutat tillstilla sjuk-
vardens huvudmin en skrivelse med forklaring att hinder icke mater att
utbygga radgivningsverksamheten till en allmén familjerddgivning och att
andra byrdernas beteckningar i enlighet hirmed.

Av vad ovan anférts torde framga att tanken pa organiserandet av en
allmin familjerddgivning vunnit stor anslutning. Utskottet vill fér egen del
fororda, att en utredning i denna fraga kommer till stdnd.

Sedan riksdagen begirt den av allminna beredningsutskottet sdlunda for-
ordade utredningen, tillsattes familjerddgivningskommittén, som ar 1957 av-
gav betiinkande med forslag till allman familjeradgivning (SOU 1957:33).
Kommitténs majoritet forordade att de bada verksamhetsgrenarna abort-
radgivning och allmiin familjeradgivning skulle sammanféras, dock med viss
overgangstid for den erforderliga anpassningen. I propositionen nr 135 till
1960 drs riksdag angaende riktlinjer for en framtida statsunderstédd familje-
radgivningsverksamhet uttalade féredraganden, statsridet Lindstrom, att
sambandet mellan ifrigavarande verksamheter var vildokumenterat. Enligt
foredraganden borde emellertid den allminna familjeradgivningen i det
inledande skedet ha karaktiren av fors6ksverksamhet, och det borde tills
vidare 6verlimnas till huvudminnen att sjialva bestimma hur de berorda
verksamheterna skulle organiseras i férhallande till varandra.

Foredraganden anforde bl. a. féljande.
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Den abortférebyggande verksamheten ar trots gillande bestimmelser om
statshidrag annu efter femton ar inte representerad i mer an cirka hilften
av lanen. Stidllningstagandet till abortutredningens forslag om en decentrali-
sering av vissa abortarenden uppskéts av riksdagen ar 1955 till dess en ut-
byggnad av abortradgivningen skapat férutsittningar for att en decentrali-
sering skulle kunna genomforas likformigt och samtidigt foér hela riket.
Ingenting i dagens lige ger anledning till en dndring av denna bedomning.
Medicinalstyrelsen papekar emellertid i sina anslagspetita for budgetéret
1960/61 att styrelsen inte riknar med ytterligare utbyggnad av den abort-
forebyggande verksamheten under budgetaret, eftersom inrittandet av nya
radgivningsbyréer inom ett flertal landstingskommuner uppskjutits i avvak-
tan pa slutbehandlingen av det férslag till omorganisation av verksam-
heten, vilket framlagts av 1955 ars familjeradgivningskommitté. Nar svaret
pa denna avvaktan blir en rekommendation om férsdksverksamhet med val-
fria anknytningsmaéjligheter, 4r det inte osannolikt, att en del av de lands-
ting, som Overvigt att inritta en abortbyri, redan frin borjan inrittar en
kombinerad familjeradgivnings- och abortbyra i enlighet med familjerad-
givningskommitténs intentioner.

Efter behandling i statsutskottet av propositionen (utldatande 136 ar 1960)
godkinde riksdagen i allt visentligt vad som foreslagits i propositionen.

I anledning av riksdagens beslut utfirdade Kungl. Maj:t ovan angivna
kungérelse av dr 1960 om statsbidrag till férséksvis anordnad familjerdd-
givning.

Vid 1964 drs riksdag vicktes motioner, I1: 31 av fru Hamrin-Thorell m. fl.
och II: 43 av herr Wiklund m. fl., om effektivisering av samhillets radgiv-
nings- och hjéilpverksamhet for kvinnor i abortsituation. I sitt av riksdagen
godkinda utldtande (nr 19) uttalade allmdnna beredningsutskottet bl. a.,
att utskottet i annat utlatande (nr 18) angdende vissa familjepolitiska fra-
gor berort familjeradgivningsverksamheten och dirvid foéreslagit en all-
sidig éversyn av forhallandena i syfte att soka utréna vilka atgirder fran
statens sida som kunde och borde foretagas for att stimulera kommunerna
att organisera en effektiv familjeradgivning samt att utskottet forutsatte,
att behovet av effektivisering av verksamheten fér hjilp at kvinnor i abort-
situation blev beaktad vid en sadan &versyn. I skrivelse (nr 237) gav riks-
dagen Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet salunda anfért.

Kungl. Maj:t har hirefter — i borjan av ar 1965 - - sdsom framgar av
vad som ovan atergivits av direktiven till 1965 ars abortkommitté uppdragit
at medicinalstyrelsen att sammanstilla och analysera erfarenheterna av den
hittills pa forsok anordnade familjerddgivningen m. m.

Vid 1965 drs riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner, [: 112 av
herr Sundin m. fl. och II: 95 av herr Gustafsson i Bords m. fl., att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla om utredning med uppgift att
skyndsamt vidtaga en allsidig oversyn av samhiillets hjilp- och radgivnings-
verksambhet till kvinnor i abortsituation saml snarast framligga forslag till
cffektivisering av denna verksamhet.

Allmdnna beredningsutskotiet avstyrkle i sitt ntldtande nr 11 bifall till
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motionen och anférde diarvid — under hénvisning till direktiven for den
efter motionernas vickande tillsatta abortkommittén — att motionirernas
onskemal var tillgodosedda.

Riksdagen avslog motionerna.

Hiar ma slutligen ndmnas, att riksdagens revisorer i sin berittelse for
ar 1964, § 15, dgnat uppmirksamhet at fragan hur anslagna medel for
»Tillgodoseende av 6verhidngande hjialpbehov hos kvinnor som besoka kura-
tor> anvindes. Sadsom framgar av vad som ovan upptagits under »Géallande
bestammelser m. m.» disponeras medlen i fraga med stéd av 1945 ars stats-
bidragskungérelse. I anledning av revisorernas uttalande har herr Wiklund
vid 1966 ars riksdag vickt en motion, II: 9, avseende utfirdande av anvis-
ningar till berérda hjilporgan om vikten av samarbete vid utnyttjande av
de sociala hjilpresurser som kan sta till buds for forebyggande av aborter.
Motionen behandlas av statsutskottets 3:e avdelning.

Utskottet

1 forevarande motion yrkas, att sidana tillaggsdirektiv for den pagiende
abortutredningen utfirdas, att denna far i uppdrag att underséka mojlig-
heterna att lagstiftningsvigen reglera dels myndigheternas handliggnings-
tid av abortansékningar och dels landstingens skyldighet att inrdtta radgiv-
ningsbyraer fér abortférebyggande verksamhet. 1 motionen framhdlles, att
langa viantetider férekommer for abortsékande kvinnor, som véander sig till
de radgivningsbyraer som upprittats. Detta i féorening med handliggnings-
tiden hos medicinalstyrelsen, i de fall da styrelsen skall préva ansékan om
abort, samt den i vissa fall féorekommande viantetiden vid vederbérande sjuk-
hus medfor att 8—10 veckor vanligen forflyter mellan kvinnans forsta kon-
takt med myndigheterna och den tidpunkt, da abort kan ske. I motionen an-
fores vidare, att gillande statsbidragsbestimmelser icke i tillrdcklig ut-
strackning féorméatt landstingen att inrifta sadana radgivningsbyraer, som
har dr i fraga, och att lagstiftning om landstingens skyldighet att inritta
abortbyraer darfér bor 6vervigas.

1965 ars abortkommitté har fatt i uppdrag att Gverviiga vilka bestimmel-
ser, som bor reglera forfarandet i abortdrenden. I direktiven framhalles, att
det dr angeliget att mojligheter skapas att paskynda forfarandet sa att be-
slut kan erhallas pi ett betydligt tidigare stadium av graviditeten in hittills
samt att det 4r av vikt att en kvinna som har beviljats abort har méjlighet
att fa ingreppet utfort snarast och till lag kostnad. Kommittén bor successivt
framliagga de reformforslag, som kommittén i dessa hinseenden finner pa-
kallade.

Av direktiven for abortkommittén framgar vidare bl. a., att medicinalsty-
relsen fatt i uppdrag att sammanstilla och analysera vunna erfarenheter
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dels av den pa forsok anordnade familjerddgivningen och dels av den or-
ganiserade abortforebyggande radgivningsverksamhet, som bedrivs i annan
form dn i samband med familjerddgivning. Abortkommittén skall enligt
direktiven till ingdende behandling uppta frigan om samhillets atgarder i
abortforebyggande syfte. Detta giller bdde den radgivningsverksamhet, som
i detta syfte bedrivs av olika samhiéllsorgan i skilda former, och sociala och
ekonomiska atgéirder till stod a4t kvinnor i abortsituation. Mot bakgrunden
av det material rérande radgivningsverksamheten, som medicinalstyrelsen
enligt det ovan anférda skall uppritta, och vissa undersokningar som kom-
mittén sjilv har att foretaga bor kommittén 6verviga hur samhallets verk-
samhet pa forevarande omride pd bista siatt kan utbyggas och effektiviseras.
Harmed avses bl. a. hur radgivningsverksamheten lampligen bor vara or-
ganiserad.

Av direktiven for abortkommittén framgéir saledes att motionérernas
onskemdl redan ar tillgodosedda, varfor nigot riksdagens initiativ i anled-
ning av motionen inte ar erforderligt. Utskottet fir darfor hemstilla,

att forevarande motion, II: 714, icke méatte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 1 mars 1966

Pa andra lagutskottets vagnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: fru Carlqvist, herr Lars Larsson, fru Nilsson,
herrar Edstrom#*, Erik Filip Petersson, Hiibinette och fru Elvy Olsson;

frain andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Johansson
i Sodertéalje, Wiklund, fru Svensson, herrar Johansson i Skirstad*, Ringaby
och Goranssonx.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



