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Nr 16

Utlétande i anledning av vdckta motioner om studiestéd under

sommaren.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tva inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 222 i férsta kammaren av
fru Hamrin-Thorell och herr Lundstrém samt nr 291 i andra kammaren
av herr Nihlfors m. fL.

1 motionerna, vilka #r likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir forslag till sddan dndring av studiestodet att
stéd kan utga under samtliga manader da studier bedrives».

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogérelse hiarfor icke limnas i det foljande, hdnvisa
till motionen I: 222,

Giillande ordning m. m.

Studerande vid universitet och hogskolor och andra postgymnasiala
utbildningslinjer har enligt studiemedelsférordningen i princip ritt till
studiemedel. Dessa beriknas for varje termin till 70 % av basbeloppet, som
f. n. ar 5300 kr. For minderarigt barn utgar dessutom barntilligg med
12,5 % av basbeloppet. Har den studerande eller, om han #r gift, hans
make inkomst eller formodgenhet minskas studiemedlen enligt sidrskilda
regler. Av studiemedlen utgar foér studerande, som éir berittigad till oredu-
cerat belopp, 875 kr. per termin, studiebidrag. Detta bidrag erhdlles i forsta
hand och utan aterbetalningsskyldighet. Resten av studiemedlen skall ater-
betalas enligt sidrskilda regler.

Studerande som onskar erhalla studiemedel skall anséka darom. For att
iiga ratt att fa ansokan upptagen till provning skall ansokan ske senast
en méanad fére terminens bérjan, Ansékan kan omfatta tvi terminer. Var-
terminen omfattar 1 januari-—30 juni och héstterminen resten av Aret.
Studiemedlen beviljas fér hogst en termin i sinder och utbetalas efter an-
fordran. Beviljade studiemedel far lyftas férst sedan den studerande genom
studieintyg styrkt sin ndrvaro foér studier vid viss laroanstalt. Studiemedel
beviljas av de lokala studiemedelsnidmnder, som finns pa universitets-
orterna. Studiemedelsnimnds beslut kan o6verklagas hos centrala studie-
hjalpsnamnden.
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D4 synnerliga skil foreligga kan enligt 16 § studiemedelsférordningen
s. K. extra studiemedel utga utéver vad ovan upptagits. For extra studiemedel
foreligger full aterbetalningsskyldighet. Beslut om extra studiemedel skall
understillas centrala studiehjilpsnimnden. Nimnden har i tillimpnings-
tforeskrifter till studiemedelsférordningen foreskrivit i friga om extra
studiemedel bl. a.

Extra studiemedel enligt 16 § Smf bér beviljas endast undantagsvis och
da synnerliga skdl kan anféras. Ett beslut om extra studiemedel skall
genomgéende grundas pa en ingdende proévning av det enskilda fallet. Det
bor saledes icke férekomma, att extra studiemedel regelmissigt beviljas
vissa grupper. Endast i de fall, dar de for den studerande tillgingliga med-
len kan antagas icke forsla till studierna, bor extra studiemedel kunna
beviljas. Det maste emellertid foreligga behov av en mera visentlig for-
stirkning. Belopp under 400 kronor bér darfér icke forekomma.,

I det foljande anges vissa fall, dir det ir tinkbart att férutsittningar
kan foreligga fér beviljande av extra studiemedel enligt 16 § Smf.

Studier under mer én 5 mdnader per termin

Studiemedelsbeloppet avser inte vissa minader utan hela terminen ( — ett
halvar). Emellertid har till grund fér fastliggandet av belopp fér medlen
legat antagandet, att effektiva studier genomsnittligt bedrives under ca
5 manader per halvar. Det forhallandet att studierna pagar under lingre
tid per halvar skall dock i princip inte inverka pa ritten till studiemedel
liksom studiemedel inte skall utgd med ligre belopp vid sadana studie-
banor, dir studierna normalt péagir kortare tid &n 5 manader per halvar.
Att studier bedrives under sommarmanaderna ir i princip utan betydelse
for ritten till studiemedel, enir denna inte paverkas av niar under terminen
den studerande bedriver effektiva studier.

Extra studiemedel ma emellertid undantagsvis kunna beviljas, om den
studerande bedriver effektiva studier under hela den sexmaénadersperiod,
som terminen omfattar, och de studiemedel, vartill han &r berittigad enligt
huvudbestimmelserna jimte 6vriga fér honom tillgingliga medel icke
kan anses forsla under studietiden.

Enligt uppgifter som limnats av centrala studiehjilpsnimnden har under
ar 1965 extra studiemedel for studier under mer in fem och en halv manad
per termin beviljats i 172 fall och avslagits i 52 fall.

Historik

Studiesociala utredningen diskuterar i sitt betinkande »Ratt till studie-
medel» (SOU 1963: 74) fragan om en maximigrins fér vad en studerande
vid varje srskilt tillfille skall kunna utfi i studiemedel. Utredningen finner
det dindamadlsenligt att maximibeloppet bestimmes fér termin samt anfér.

Emellertid har terminsbegreppet inte helt enhetlig betydelse inom olika

studiebanor. Dels ir terminerna olika langa pa olika studiebanor, dels in-
faller de pa négot olika tider. Enligt utredningens mening bér det inte kom-
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ma i friga att ha olika maximibelopp for studiemedel pa olika studiebanor
beroende pa terminernas langd. De skillnader i beloppen som dirvid ir tank-
bara torde nimligen vara férhallandevis sma. Det skulle dirfor onddigt kom-
plicera systemet med olika maximibelopp for skilda studiebanor.

Av praktiska skil foérordar utredningen att kalenderaret i studiemedels-
hinseende indelas i tva lika delar: varterminen, som omfattar tiden den
1 januari—-den 30 juni, och héstterminen, som omfattar tiden den 1 juli—
den 31 december.

Aven om terminerna med det terminsbegrepp som utredningen hir ovan
forordat kommer att ticka hela aret, ar det enligt utredningens mening inte
rimligt att maximibeloppet for studiemedel avviges sa, att det berdknas
riacka till finansieringen av tolv manaders studier per ar. Hogre studier torde
regelmissigt bedrivas under hogst tio manader om aret. Med hinsyn hirtill
bor maximibeloppet bestimmas sa att det kan antagas riicka till fem ma-
naders studier under terminen. Till de fall dir studierna obestridligen be-
drives under mer 4n fem manader av terminen aterkommer utredningen i
ett senare avsnitt.

I anslutning till forslag om extra studiemedel i sarskilda fall anfoér utred-
ningen.

Det av utredningen foéreslagna maximibeloppet for studiemedel idr berik-
nat med den foérutsittningen, att den studerande under terminen bedriver
studier i fem manader. Om emellertid den studerande bedriver effektiva
studier under alla de sex manader, som terminen enligt utredningens defi-
nition omfattar, kan det maximibelopp som féljer av de generella reglerna
visa sig otillrackligt. 1 si fall kan det foreligga synnerliga skil att bevilja
extra studiemedel.

I proposition nr 138 dr 1964 med forslag till det nuvarande studiesociala
systemet anfor foredragande departementschefen bl. a.

Det for en studerande avsedda maximibeloppet, 6 720 kronor om aret
i dagens penningvirde, ir hogre d4n motsvarande normalbelopp som tillam-
pas inom ramen for det nu gillande studiesociala systemet. Det foreslagna
beloppet méaste anses tillrackligt for alla normala fall, sirskilt om man
betinker att beloppet ar avsett att ridcka inte for hela aret utan foér en stu-
dietid av hogst tio manader. Hirvidlag ar ocksa att mirka, att den stude-
rande enligt forslaget skall kunna uppbéara inemot 4 000 kronor om Aaret
i inkomst av forviarvsarbete utan att inkomsten reducerar maximibeloppet
for studicmedel.

Det kan givetvis i enskila fall finnas anledning till avvikelse fran de nu
berérda schablonnormerna. En méjlighet hirtill bor sidkras i forfattnings-
lexten pi det satt utredningen foéreslagit. Om man inte vill spoliera de
vinster som schabloniseringen syftar till, maste emellertid de tillampande
organen vara jamforelsevis aterhallsamma med undantagen. Det ar av vikt,
att centralmyndigheten noga foljer de lokala organens praxis i hithérande
irenden. Centralmyndigheten bor vid behov kunna &ligga de lokala orga-
nen att oberoende av om besviir anférts - understilla myndigheten
beslut, som innefattar avvikelse fran schablonnormerna.

I propositionen framhélles sarskilt att provningen i fraga om ritt till extra
studiemedel ar avsedd all vara restriktiv.
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Sarskilda utskottet anforde betraffande sarskilda studiemedel i sitt av
riksdagen i den delen godkanda utldtande nr 1 ar 1964.

Studiemedelssystemet kriver fér att det skall bevara sin stadga och for
att administrationen skall bli enkel att de tillimpande organen ar aterhall-
samma med tilldelning av extra studiemedel utéver maximibeloppet. Den
avsedda restriktiviteten hirvidlag bor komma till tydligt uttryck i forfatt-
ningstexten, och utskottet kan déarfor inte bitrdda yrkandet i motionerna
I: 807 och II: 1003 att rekvisitet »synnerliga skil» i stadgandet om tilldel-
ning av extra studiemedel skall ulbytas mot »sirskilda skal».

Sveriges forenade studentkarer har i inlaga den 14 juni 1965 till chefen
for ecklesiastikdepartementet hemstéallt, att atgiarder skall vidtagas sa att
extra studiemede]l skall utga till studerande som 6nskar bedriva sommar-
studier och i 6vrigt uppfyller kraven for erhallande av studiemedel. T skrif-
ten kritiseras den restriktivitet som pastis ha iakttagits niar det giller att
bevilja extra studiemedel fé6r sommarstudier. Det anfores bl. a.

Utan tvivel har det blivit allt vanligare att universitets- och hégskole-
studerande bedriver studier under hela aret. Anledningarna hartill ar
manga. Betriaffande de universitetsstuderande kan framhallas dels att fm-
nesstoffet inom en rad amnen ar sia omfattande att en studietid om fem
méinader per betygsenhet, alltsd normalstudietiden, icke kan héllas och
dels att det akademiska lidsaret icke dr anpassat till ett studiedar om tio
manader. Vad betraffar det senare foérhallandet pabérjas studierna i all-
minhet vid ingingen av september ménad. Tio manaders ldsar skulle inne-
bira att undervisning och tentamina skulle paga till slutet av juni manad pa-
foljande ar. Vid universiteten avslutas undervisningen i regel under maj
manad och tentamenstillfallen férekommer endast sporadiskt under juni
méanad. Detta férhallande i férening med amnesstoffets omfattning per
betygsenhet gor att méanga studerande méaste utnyttja sommarmanaderna
till sjilvstandiga studier for att kunna tentera av kurserna i slutet av augusti
omedelbart innan studier i ett nytt Aamne pabérjas. Anvindes icke sommar-
manaderna pa sadant sidtt maste de studerande som icke under maj manad
hunnit slutféra studierna i ett dmne &dgna en stor del av hostterminen
hirtill och tvingas da fér att inte komma efter i studiegiangen pabodrja
ett nytt Amne samtidigt. Detta innebir en olycklig splittring av studierna
vilket ofta leder till studieférseningar pa en termin eller mera.

Centrala studiehjidlpsnimnden, som anbefallts yttra sig 6ver Sveriges for-
enade studentkarers skrift, har i skrivelse den 22 juni 1965 till chefen for
ecklesiastikdepartementet anfért bl. a.

Niamnden har vid sammantriade denna dag ytterligare diskuterat fragan
om extra studiemedel for sommarstudier och dérvid beslutat féljande rikt-
linjer i d&mnet:

Kravet pa att studierna skall omfatta mer &n 5 manader per termin
medfér att extra studiemedel for sommarstudier, savitt angar juli och
augusti manader, i regel inte bor beviljas fore eller under sommaren. Man
kan ju inte 1 det ldget med nagon storre sikerhet veta att studierna kommer
att pigd mer d4n 5 manader under hdstterminen. Forst nir man kommer
fram till slutet av hostterminen, kan det bli aktuellt att bevilja extra studie-
medel pa grund av att studierna tagit mer 4&n 5 méanader i ansprak.
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Detta forfaringssiatt innebir emellertid inte att den studerande blir utan
medel for sina studier under juli och augusti. De ordinarie studiemedlen
utgar nimligen redan fr.o.m. den 1 juli, i den man studier da bedrives. Nagon
mojlighet att tidigare utbetala extra studiemedel foreligger icke. Jamval
i friga om extra studiemedel foreligger ju kravet pa studieintyg.

Av det sagda foljer bl. a. att beviljande av extra studiemedel f6r sommar-
studier vid sommarens bdrjan i regel kan bli aktuellt endast savitt galler
sddana medel for juni manad; medlen for juli och augusti manader bor i
forsta hand utga i form av ordinarie studiemedel med inbyggt studiebidrag.
Vid beviljande av studiemedel for juni manad maste givetvis i forsta hand
provas, huruvida denna méanad i verkligheten utgér en sjatte studieméanad
for den studerande. Uppenbart ar salunda att studiemedel inte bor utga med
hogre belopp for den som studerar under tiden 1/2—30/6 4n fér den som
studerar under tiden 1/1—31/5 och ej heller &n for den som studerar under
tiden 15/1—15/6.

Vidare bor hiansyn tas till normalbeloppets karaktiar av schablonbelopp.
Hiarav foljer att mindre 6verskridanden av tiden 5 ménader inte kan till-
latas inverka péa ratten till studiemedel liksom denna inte paverkas av att
studierna bedrives under mindre del av terminen in 5 manader. For att
extra studiemedel skall kunna komma i frdga bdr 6verskridandet uppga
till minst en halv méanad.

Extra studiemedel for lingre studier 4n 5 manader per termin bor inte
beviljas annat 4n om de ytterligare studierna skall ge den studerande mdj-
lighet att prestera ett storre pensum (kvantitativt eller kvalitativt) in som
dr normalt for ifrdgavarande studiegdng. Sdlunda bor extra studiemedel ej
komma i fraga fér inhdmtande av kursmoment, som bort vara fullgjorda
under terminens 5 manader.

For ritt till extra studiemedel kriavs att den studerande skall férebringa
synnerliga skil. Héri innefattas att han — férutom att han gor sannolikt
att han kommer att studera under den sjitte studiemanaden - visar att
han har behov av de extra studiemedlen fér att kunna genomféra ifraga-
varande studier. Den som har egna medel hirfér bor siledes icke beviljas
extra studiemedel.

Vad héarefter giller frigan om extra studiemedel fér icke kursbundna
studier far nimnden framhadlla, att det givetvis bor tillampas samma reg-
ler hir som i fraga om extra studiemedel f6r kursbundna studier. Varken
de av nidmnden utfirdade ti]liimpningsféreskrifterna eller de ovan redo-
visade rlktlmjerna ger uttryck for nagon annan uppfattning. Det ligger
emellertid i sakens natur, att kravet pa synnerliga skil kan leda till att
en ansbkan om extra studiemedel for icke kursbundna sommarstudier inte
kan bifallas, darfor att den studerande inte formatt géra sannolikt att stu-
dierna medfor att han under halvaret studerar minst 51/ manader.

Utskottet

Studerande vid universitet, hégskolor och vissa dirmed jimstillda ut-
bildningslinjer ar berittigade till studiemedel med hégst 70 procent av
basbeloppet varje termin. Maximalt kan alltsa f. n. utga 3 710 kronor per
termin. Studerande, som éir beriittigad till maximala studiemedel, far 875
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kronor per termin i studiebidrag. Detta bidrag, som ingar i studiemedlen,
erhélles till skillnad fran resten av dessa utan aterbetalningsskyldighet.
Studerande som tillerkints studiemedel kan, s snart han med intyg styrkt
att han bedriver studier, lyfta de for terminen utgiende medlen i dess
helhet. Termin utgoéres av sexmanadersperiod med bérjan den 1 januari
eller den 1 juli. Enligt forarbetena till studiemedelsférordningen ar stor-
leken av studiemedlen faststillda med tanke pa en studietid av tio manader
per ar.

D& synnerliga skil foreligger kan utéver ordinarie studiemedel utgivas
extra studiemedel for vilka aterbetalningsskyldighet foéreligger. SAdana
studiemedel ar avsedda bl. a. for vissa fall da studier bedrives lingre tid
an fem manader under en termin. Enligt de normer centrala studiehjilps-
nimnden uppstillt for beviljande av extra studiemedel foérutsittes harfor
att den studerandes ekonomiska tillgdngar inte kan antagas forsla under
studietiden, som bor omfatta minst fem och en halv minad av terminen.
Vidare giller att extra studiemedel fér en sjitte studiemanad i princip
inte beviljas, om studierna avser kursmoment som bort vara fullgjorda
under terminens dvriga fem manader.

Foérevarande motioner syftar till dndring av studiemedelsférordningen
sd att studiestdd skall utgd under samtliga manader studier bedrives.
Motionarerna framhaller att studerande, som inte kan fa stéd under en
eller ett par manader per ar, trots att studieutgifterna da i huvudsak ar
lika hoga som under resten av aret, kan komma i en besvirlig ekonomisk
situation.

Som framgir av det ovan anférda utgir studiemedlen med ett visst
belopp for termin. Detta belopp ar bestimt efter schablonen att studierna
bedrives tio ménader per &r. Studiemedlen utgar darfér i princip med
samma belopp, oavsett hur stor del av en termin som anvindes till studier.
Denna ordning fér bestimmande av studiemedlen &r administrativt latt-
hanterlig och till férdel for det stora flertalet studerande. For de studerande
som bedriver studier under lingre tid 4n fem manader per halvéir finns
dessutom mojligheten att erhalla extra studiemedel. Med hénvisning till
det nu anforda anser sig utskottet inte kunna tillstyrka motiondrernas
forslag.

Utskottet far hemstalla,

att férevarande motioner, I: 222 och II: 291, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 mars 1966

P4 andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran forsta kammaren: fru Carlqvist, herr Lars Larsson, fru Nilsson,
herrar Edstrém, Erik Filip Petersson, Hiibinette och Thorsten Larsson;
frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, fru Eken-
dahl, herr Johansson i Sédertalje, fru Svensson, herrar Johansson i Skir-

stad,* Ringaby och Jonsson,

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.



