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Nr 15

Utldtande i anledning av vickta molioner om hdéjning av studie-
bidragen enligt studiemedelsforordningen och studie-
hjdlpsreglemeniet, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fyra inom riksdagen
vickta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 379 i forsta kammaren av herrar Adolfs-
son och Werner samt nr 476 i andra kammaren av herr Holmberg m. {l.,
samt

2) de likalydande motionerna nr 578 i forsta kammaren av herr Larsson,
Thorsten, m. fl., och nr 706 i andra kammaren av herrar Johansson i Skir-
stad och Larsson i Borrby.

Motionerna I:578 och II: 706 har i sin helhet hinvisats till lagutskott
medan motionerna I:379 och Il: 476 savitt angar yrkandet om fria liro-
bécker m. m. och medelsanvisning hinvisats till statsutskottet och i ovrigt
till lagutskott.

Motionerna I: 379 och II: 476 savitt angar resetilligg behandlas av ut-
skottet 1 annat sammanhang.

Motionsvrkandena

I motionerna 1: 379 och II: 476 har, savitt nu ar i fraga, yrkats att riks-
dagen med tillimpning fran och med budgetdret 1966/67 métte fast-
stalla studiehjalpens grundbelopp till 100 kr. per méanad.

I motionerna I: 578 och II: 706 har hemslallts,

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam
utredning och férslag dels betriiffande frdgan om héjning av studiebidraget
inom studiemedelsforordningen till 0,5 ATP-basbelopp per ar och i anslut-
ning dirtill en motsvarande hojning av det s. k. forhdjda studiebidraget
inom studiehjiilpsreglementet och dels betriiffande frigan om virdebestin-
dighet f6r alla féormdner inom studiehjilpsreglementet».

Betriffande de skil motioniirerna aberopat till stéd for sina yrkanden
far utskottet, i den man redogorelse diirfor icke limnas i det foljande, han-
visa till molionerna I: 379 och 1: 578.
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Gillande bestimnielser m. m.

Enligt forordningen om férlingt barnbidrag crhaller elever i grundskolan
och vissa andra skolformer studiehjalp med 75 kr. i manaden under lis-
aret fran den tidpunkt da de ej ldngre &r berittigade till allmént barnbidrag.

I studiehjilpsreglementet, som tridde i kraft den 1 juli 1964, regleras de
studiesociala féormanerna foér elever vid gymnasier, yrkesskolor, fackskolor,
folkhégskolor och vissa andra liroanstalter. Enligt detta reglemente er-
héller alla elever under lasaret, som vanligen omfattar 9 manader, 75 kr. i
ménatligt studiebidrag. Hirtill kommer i vissa fall inackorderingstilligg
med 100 kr. i manaden eller resetilligg med 30—75 kr. i manaden. Utéver
dessa generella féorméner utgar inkomstprovade tilligg med 25—75 kr. i
manaden och undantagsvis dven behovsprévade tilligg med hogst 75 kr. i
manaden.

En grupp av studerande - - de som bérjat sin hogre utbildning det ar
under vilket de fyller 21 ar eller senare — skall behandlas siasom ekono-
miskt fristdende frin sina foriildrar. I stillet for studiebidrag jamte tilligg
erhéller de ett forhéjt studiebidrag om 175 kr. i manaden. Studerande vid
liroanstalt f6r vuxna kan under studiernas slutskede erhalla vuxenutbild-
ningsbidrag med 2 000 kronor.

Samtliga bidrag utgar under hela studietiden.

Bidragen kan kompletteras med 1an ur allménna studielanefonden. Hogsta
linebeloppet ar 5 000 kr. om aret. Lanen #r i princip inte subventionerade.

Studerande vid universitet och hdgskolor och andra postgymnasiala ut-
bildningslinjer har enligt studiemedelsférordningen, som likasa tridde i
kraft den 1 juli 1964, i princip ritt till studiemedel. Dessa berdknas for
varje termin till 70 % av basbeloppet, som f. n. 4r 5300 kr. For minder-
drigt barn utgir dessutom barntilligg med 12,5 % av basbeloppet. Har den
studerande eller, om han ar gift, hans maka inkomst eller férmogenhet
minskas studiemedlen enligt sirskilda regler. Av studiemedlen utgér for
studerande, som &r berattigad till oreducerat belopp, 1750 kr. arligen
studiebidrag. Detta bidrag erhdlles i férsta hand och utan aterbetalnings-
skyldighet. Resten av studiemedlen skall dterbetalas enligt sirskilda regler.

Enligt centrala studiehjalpsnidmndens anslagsiskanden for budgetiret
1966/67 beriknas att under budgetaret studiebidrag enligt studiemedelsfor-
ordningen skall utga till cirka 72 800 elever med i genomsnitt 1 700 kr.
per elev. Forhojt studiebidrag enligt studiehjilpsreglementet beriknas ut-
g4 till cirka 17 800 elever. En hojning med 900 kr. av studiebidraget enligt
studiemedelsférordningen och det forhéjda studiebidraget enligt studie-
hjilpsreglementet skulle enligt den berikningsgrunden dra en kostnad av
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cirka 80 milj. kr. per budgetar. For studiebidrag enligt studiehjilpsregle-
mentet har nimnden fér ovannimnda budgetar begirt 115,2 milj. kr. En
upprikning av studiebidraget med 25 kr. i mdnaden innebir en kostnads-
6kning med 38,4 milj. kr.

Tidigare behandling

Studiehjilpsutredningen framhéll i sitt betinkande »Bdttre studiehjalp»
SOU 1963: 48) att skiil saknades att knyta studiebidragets belopp
till det allminna barnbidraget. Utredningen yttrade vidare.

Vid bedémningen av bidragets storlek bor hinsyn tas till de utgifter, som
for familjens del dr forenade med barnens utbildning. Sasom frambhallits i
kapitel 6 torde kostnaderna fér dem som studerar i hir aktuella skolor
vara stérre an for dem som gar i den obligatoriska skolan. Det dr jamval
angeliget att séka mildra de effekter som for familjernas del kan uppsti
av de s. k. 16-arsreglerna. Studiebidraget skall vidare tillsammans med
ovriga studiesociala féormaner ha en rekryteringsfrimjande effekt.

Vid avvigningen av studiebidragets storlek har utredningen sjilvfallet
iven haft att beakta att en hojning av bidraget medfér mycket betydande
kostnadsdkningar for det allmidnna. Med den vésentliga 6kning av antalet
bidragstagare, som ett slopande av 18-arsgrinsen innebir, kan varje héjning
av det allminna studiebidraget med 10 kr. per manad beriknas dra en
merkostnad av inemot 20 milj. kr. per budgetar; harvid har utgangspunk-
ten varit det beriknade elevantalet 1964/65. Mot bakgrund av ovan an-
forda skal for studiebidragets hojning och under hinsynstagande till kost-
naderna fér alternativa reformer har utredningen funnit ett bidrag om 75
kr. per manad vara en lamplig avvigning.

Vid remissbehandlingen av studiehjilpsutredningens betinkande fram-
stilldes vissa krav pa hogre studiebidrag 4n det utredningen férordade.

[ proposition nr 138 dar 1964 angiende studiesocialt stod till studerande
ungdom uttalade foéredragande departementschefen, att han ansag utred-
ningens forslag angaende studiebidragens storlek utgéra maximum fér vad
da kunde tillstyrkas.

[ samband med behandling av propositionen hade sdrskilda ulskottet
att ta stiillning till en motion med yrkande att studiebidraget skulle fast-
stiillas till 100 kr. i manaden. Utskottet uttalade i sitt av riksdagen i denna
del godkinda utldlande nr 1 dr 1964 att propositionens forslag var val av-
vigt och avstyrkte darfor motionsyrkandet.

I proposition nr 138 ar 1964 anfoérde foredragande departementschefen
betriffande indexreglering av sludiebidraget i studiemedelsférord-
ningen.

Nagra remissinstanser har patalat det férhéallandet, att studiebidraget 4r del
enda belopp pa férmanssidan som inte indexreglerats. Jag anser det rik-
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tigast, att ett bidrag av denna karaktir i likhet med de olika bidragen och
tillaggen inom studiehjilpen och de allminna barnbidragen faststilles i
kronor. Studiebidraget kan sjilvfallet komma att héjas genom sirskilt be-
slut av riksdagen.

Vid behandlingen av propositionen hade sdrskilda utskottet att ta stallning
till motionsyrkanden att studiebidraget enligt studiemedelsforordningen och
féormédnerna enligt studiehjilpsreglementet skulle goras virdebestindiga. 1
sitt av riksdagen i denna del godkéinda utlitande nr 1 avstyrkte utskottet
motionerna och hénvisade till att en héjning av férmanerna fick bli be-
roende av riksdagens beslut i varje sarskilt fall.

Under fjolaret hade andra lagutskottet att ta stillning till motioner med
samma syfte som de férevarande. I sitt av riksdagen godkinda utldtande
nr 47 ar 1965 fann utskottet ej anledning inla annan stindpunkt #n vad
siarskilda utskottet gjorde ar 1964.

Utskottet

Till elever i gymnasier, yrkesskolor, fackskolor, folkhogskolor och vissa
andra skolformer utgar enligt studiehjilpsreglementet 75 kr. i manaden i
studiebidrag. Elever som ej ar bosatta pa skolorten kan varje manad fa
resetillagg med hogst 75 kr. eller inackorderingstilligg med 100 kr. Vid
sidan av dessa generella formaner kan efter sirskild prévning manatligen
utgd maximalt 75 kr. i inkomstprovat tilligg och lika mycket i behovs-
provat tilligg. Till studerande som pabérjar studierna efter det ar de fyllt
21 ar utgar i stillet for de nimnda bidragen och tilliggen forhéjt studie-
bidrag med 175 kr. i manaden. Samtliga férméner utgives under pagiende
lasar eller kurstid. Studerande vid lidroanstalt for vuxna kan under studier-
nas slutskede erhélla vuxenutbildningsbidrag med hogst 2 000 kr. Férutom
ovanstdende férméner kan studerande erhalla studielan med hégst 5000
kr. per lisar. Férménerna enligt studiehjélpsreglementet iir ej indexregle-
rade.

Enligt studiemedelsférordningen ir studerande vid universitet och hog-
skolor och vissa andra ldroanstalter berittigade till studiemedel med 70 pro-
cent av basbelopp fér varje termin. Basbeloppet utgdr for narvarande 5 300
kr. Har den studerande barn tillkommer barntilligg med 12,5 procent av
basbeloppet. Av studiemedlen utgdér 875 kr. per termin studiebidrag, som
till skillnad fréan ovriga studiemedel erhilles utan aterbetalningsskyldig-
het. Detta belopp &r ej indexreglerat. Om den studerande eller hans make
har inkomst, minskas savél studiebidraget som den &terbetalningspliktiga
delen av studiemedlen.

I motionerna 1:379 och I1:476 yrkas att studiebidraget enligt studie-
hjalpsreglementet skall héjas till 100 kr. i manaden.
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I motionerna 1:578 och II: 706 begiires att riksdagen skall hemstilla
om utredning med syfte att studiebidraget enligt studiemedelsférordningen
per termin skall faststillas till 25 procent av basheloppet samt att det for-
hojda studiebidraget inom studiehjilpsreglementet skall h6jas i motsvaran-
de grad. I motionerna yrkas vidare att frigan om véardebestandighet for
samtliga féormaner inom studiehjilpsreglementet skall utredas.

I samband med behandlingen av den proposition som ligger till grund
for det nuvarande studiesociala systemet hade sirskilda utskottet vid 1964
irs riksdag att ta stallning till motioner med samma syfte som de fore-
varande. Utskottet fann studiebidraget enligt studiehjilpsreglementet vl
avvigt. Betriffande fridgan om virdebestindighet ansag utskottet att in-
dexreglering ej d4 borde genomféras. Enligt utskottets uppfattning borde
studiebidraget inom studiemedelsférordningen i likhet med de olika bi-
dragen och tilliggen inom studiehjilpsreglementet och det allmidnna barn-
bidraget kunna héjas endast efter sirskilt beslut av riksdagen. I enlighet
med sirskilda utskottets forslag avslog riksdagen de da aktuella motio-
nerna. Aven vid 1965 ars riksdag vicktes motioner med samma syfte som
de foérevarande. Andra lagutskottet, som behandlade motionerna, erinrade
om att reglerna varit i kraft i mindre in ett 4r och fann ej anledning inta
annan standpunkt dn vad sirskilda utskottet gjorde 1964. Utskottet hem-
stiallde att motionerna icke skulle féranleda nagon riksdagens atgird, vilket
ocksa blev riksdagens beslut.

Enligt utskottets uppfattning finns inte skil att inta annan standpunkt
till motionsyrkandena an vad riksdagen gjorde aren 1964 och 1965. Utskot-
tet far saledes hemstilla,

A) att motionerna I:379 och II: 476, savitt nu ar i fraga,
icke matte féranleda nigon riksdagens atgird, samt

B) att motionerna I: 578 och II: 706 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 mars 1966

Pa andra lagutskottets viagnar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: fru Carlqvist, herr Lars Larsson, fru Nilsson,
herrar Edstrém, Erik Filip Petersson, Hiibinette och Thorsten Larsson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, fru Eken-
dahl, herr Johansson i Sédertiilje, (ru Svensson, herrar Johansson i Skir-
stad*, Ringaby och Jonsson.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.



6 Andra lagutskottets utlitande nr 15 dar 1966

Reservation

vid utskottets hemstiillan under B

av herrar Edstrom, Erik Filip Petersson, Thorsten Larsson, Anderson i
Sundsvall, Johansson i Skiarstad och Jonsson, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar & sid. 5 med orden
»I samband med» och slutar med orden »dren 1964 och 1965» bort ersittas
med text av féljande lydelse:

»For narvarande ir det studiestdd som utgar enligt studiemedelsférord-
ningen indexreglerat men si ir icke fallet med det diri ingdende studiebi-
draget. Utskottet finner skil tala foér det i motionerna 1: 578 och 1I: 706
framforda forslaget om att ocksi studiebidragsdelen gores virdebestindig.
Vad avser de enligt studiehjilpsreglementet utgiende férménerna férekom-
mer ingen indexreglering. Utskottet anser liksom motionirerna att dven sist-
nimnda foérmaner bér goéras virdebestindiga. Utskottets principiella in-
stallning ar att de olika bidragen till studerande méiste behalla det relativa
virde som de hade vid den tidpunkt da riksdagen bestimde deras storlek.

Utskottet tillstyrker silunda det i motionerna 1:578 och II: 706 framférda
forslaget om utredning av frigan om indexreglering av studiestodet. Dar-
emot ar utskottet icke berett att tillmotesgd motionarernas krav pi fast-
stillande av bidragsdelen av studiemedlen iill 0,5 basbelopp per ar. Icke
heller kan utskottet tillstyrka det i motionerna I: 379 och II: 476 framforda
yrkandet om hdjning av studiebidraget enligt studiehjalpsreglementet.»

b) att utskottet under B bort hemstélla,

»1) att riksdagen i anledning av motionerna 1:578 och 11:706
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om skyndsam utred-
ning och férslag betrdffande fragan om virdebestindighet av
dels studiebidraget inom studiemedelsférordningen, dels samt-
liga férméner inom studiehjidlpsreglementet, samt

2) att motionerna I: 578 och II: 706, i den man de icke
besvarats genom vad utskottet ovan hemstillt, icke métte for-
anleda négon riksdagens atgird.»
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