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Nr 6

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndrad lydelse av 274 § lagen den 17
juni 1948 (nr 433) om férsdikringsrérelse, m. m.

Genom en den 17 december 1965 dagtecknad proposition, nr 5 ar 1966,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och
lagradet forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga forslag till

1) lag angéende dndrad lydelse av 274 § lagen den 17 juni 1948 (nr
433) om forsdakringsrorelse,

2) lag angdende dndrad lydelse av 13 § lagen den 9 juni 1950 (nr 272)
om ratt for utlindsk foérsikringsanstalt att driva forsdkringsrorelse har
1 riket.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i bestimmelserna for redovis-
ning av forsidkringsbolagens livférsidkringsfonder. Andringarna berdr i
huvudsak den s. k. bundna sektorn. Dock foéreslas infoérande av fri sek-
tor for forsakringar i utldndsk valuta.

Forslaget om den bundna sektorn innebdr bl. a. en hdjning av nu-
varande redovisningsgrians for inteckningar, tvd tredjedelar av senast
faststillda taxeringsvirde, till fyra femtedelar av detta virde nir redo-
visningen avser jordbruks-, bostads-, kontors- eller affirsfastigheter. Vi-
dare foreslas det nu foreskrivna, oavvisliga kravet pa brandforsikring av
den intecknade fastighetens byggnader uppmjukat med en dispensmojlig-
het nar det giller lan till svensk kommun.

Som f6ljd av den omorganisation av Svenska skeppshypotekskassan
som #igde rum varen 1965, da samtidigt Skeppsfartens sekundéirlanekassa
inrdttades, foreslas nu ritt for forsiakringsbolag att inom den bundna sek-
torn av livforsikringsfonden fa redovisa de obligationer som utfirdas av
sekundéirlinekassan pa samma sitt som f. n. giller betriffande skeppshypo-
tekskassans obligationer.

De i propositionen foreslagna andringarna avses skola tillimpas dven
betraffande utlindska forsiakringsanstalter med ritt att driva rorelse hir
i riket.

Andringarna foéreslas trida i kraft den 1 juli 1966.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 3 saml. 1 avd. Nr 6
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De genom propositionen framlagda férslagen ar av féljande lydelse.

1) Lag
angiende dindrad lydelse av 274 § lagen den 17 juni 1948 (ur 433) om

forsiakringsrorelse

Hirigenom férordnas, att 274 § lagen den 17 juni 1948 om férsdkrings-
rorelse! skall erhilla 4ndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Vid envar — — — — —

2. obligationer utfdrdade av Sveri-
ges allminna hypoteksbank, ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, Svenska bostadskreditkassan
eller Svenska skeppshypotekskassan
eller av kreditaktiebolag, som enligt
vad dirom finnes stadgat star under
tillsyn av bankinspektionen;

3. av riksbanken, svenskt bankak-
tiebolag, postsparbanken, svensk
sparbank, Svenska jordbrukskredit-
kassan eller centralkassa for jord-
brukskredit utfirdade fordringsbe-
vis, med undantag av sddana fér den
allminna rorelsen avsedda forskriv-
ningar, som medféra ritt till betal-
ning forst efter utfirdarens &vriga
fordringsédgare (forlagsbevis);

4. obligationer eller — — — — — —

6. skuldforbindelser, for vilka bo-
laget 4ger sidkerhet genom inteck-
ning i fast egendom inom tvd tredje-
delar av senast faststillda taxerings-
virde, dvensom skuldférbindelser
med sdkerhet av inteckning i tomit-
rdtt inom tvd tredjedelar av senast
faststdillda taxeringsvdirde och med
den ytterligare begrdinsning med hdn-
syn till tomtrdttsavtalets innehdll el-
ler andra omstindigheter, som fér-

1 Senaste lydelse av 274 § se 1963: 77.

(Féreslagen lydelse)

— av staten;

2. obligationer utfirdade av Sve-
riges allminna hypoteksbank, ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, Svenska bostadskreditkassan,
Svenska skeppshypotekskassan eller
Skeppsfartens sekunddrldnekassa el-
ler av kreditaktiebolag, som enligt
vad darom finnes stadgat star under
tillsyn av bankinspektionen;

3. av riksbanken, svenskt bankak-
tiebolag, postbanken, svensk spar-
bank eller centralkassa foér jord-
brukskredit utfirdade fordringsbe-
vis, med undantag av sddana for den
allménna rorelsen avsedda forskriv-
ningar, som medfora ritt till betal-
ning forst efter utfirdarens o6vriga
fordringsigare (férlagsbevis);

— — svenskt bankaktiebolag;

6. skuldforbindelser, for vilka bo-
laget dger sikerhet genom

inteckning i jordbruks-, bostads-,
kontors- eller affdrsfastighet inom
fyra femtedelar eller i annan fastig-
het inom tvd tredjedelar av senast
faststdllda taxeringsvirde eller

inteckning i tomtrdtt, till vilken
hér byggnad som dr avsedd fér bo-
stads-, kontors- eller affdrsindamadl,
inom fyra femtedelar eller i annan



Férsta lagutskottets utlatande nr 6 dr 1966 3

(Nuvarande lydelse)

sdkringsinspektionen  foreskriver;
dock att i varje fall abyggnad skall,
for att inteckning i fastigheten eller
tomtratten ma godkinnas, vara
brandforsikrad i forsakringsbolag
som avses i denna lag eller i utlindsk
forsakringsanstalt med ritt att driva
forsakringsrorelse hir i riket;

(Féreslagen lydelse)

tomtrdtt inom tvd tredjedelar av se-
nast faststdllda taxeringsvdrde, allt
med den ytterligare begrdnsning som
forsikringsinspektionen féreskriver
med hdnsyn till tomtrdttsavtalets in-
nehdll eller annan omstdindighet,
dock att, utom i frdga om sddant
lan till svensk kommun for vilket
forsdkringsinspektionen medgivit
undantag, 4byggnad skall, for att in-
teckning i fastigheten eller tomtrét-
ten ma godkinnas, vara brandforsak-
rad i forsakringsbolag som avses i
denna lag eller i utlindsk forsak-
ringsanstalt med ritt att driva for-
siakringsrorelse hir i riket;

7. inhemska eller — —— — — — — — — — — — kunna medgivas.

Utan hinder av vad i forsta styc-
ket ar stadgat ma ett belopp, mot-
svarande hogst en tiondel av forsik-
ringsfonden for egen radkning for
forsdkringar i svensk valuta, redo-
visas i andra virdehandlingar an i
forsta stycket 1—7 avses, dock icke
i aktier.

Med forsakringsfond — — — — —

Utan hinder av vad i forsta stycket
ar stadgat ma ett belopp, motsvaran-
de hogst en tiondel av forsidkrings-
fonden for egen riakning, redovisas
i andra virdehandlingar dn i forsta
stycket 1—7 avses, dock icke i ak-
tier.

— Aterforsdkringsgivares ansvarighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1966.

2) Lag
angiende indrad lydelse av 13 § lagen den 9 juni 1950 (nr 272) om ritt

for utlindsk forsikringsanstalt att driva forsikringsrorelse
hir i riket

Hirigenom férordnas, att 13 § lagen den 9 juni 1950 om réatt for utlindsk
forsakringsanstalt att driva forsakringsrorelse hér i riket skall erhélla and-

rad lydelse pa sétt nedan angives.

( Nuvarande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

Forsakringsfonden med — — — — ————-—— i aterforsakring.

Utan hinder av vad i forsta stycket
ir stadgat ma ett belopp, motsvaran-

Utan hinder av vad i forsta stycket
ar stadgat ma ett belopp, motsvaran-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 1 avd. Nr 6
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

de hogst en tiondel av forsikrings- de hogst en tiondel av forsakrings-
fonden for egen rikning for forsik- fonden for egen rikning, redovisas i
ringar i svensk valuta, redovisas i andra virdehandlingar dn i forsta
andra virdehandlingar 4n i forsta stycket avses, dock icke i aktier.
stycket avses, dock icke i aktier.

Med férsdkringsfond — — — — aterforsikringsgivares ansvarighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966.

Inledning

Svenska férsdikringsbolags riksférbund (riksférbundet) har i framstall-
ning till chefen for finansdepartementet hemstillt om vissa dndringar i 274 §
lagen den 17 juni 1948 (nr 433) om férsdkringsrorelse (FL). Paragrafen
innehaller bestimmelser om redovisning av livférsikringsfond.

Over framstillningen har efter remiss yttranden avgetts av forsdkrings-
inspektionen, fullmiktige i riksbanken, kommerskollegium, bostadsstyrel-
sen, kreditinstitututredningen samt Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och Svenska bostadskreditkassan gemensamt.

Kommerskollegium har &verlimnat yttranden fran handelskamrarna i
Stockholm, Goteborg, Malmé och Gévle.

Betriffande gillande ritt m. m. torde utskottet fa hinvisa till propositio-
nen s. 5—7.

Riksforbundets hemstillan

Riksforbundet hemstillde att 274 § FL matte dndras i foéljande hinseen-
den.

1. Forbundet begirde att den i paragrafens forsta stycke 6 angivna gran-
sen for redovisning av inteckningsldn skulle héjas till 80 % av senast fast-
stallda taxeringsvirde nir det giller andra fastigheter eller tomtritter in
bolagets egna.

2. Nyss angivna redovisningsgrians begirdes hojd till 100 % i fraga om
bolagets egna fastigheter och tomtritter.

3. Férbundet 6nskade att samma stadgande skulle kompletteras med en
bestimmelse for sidana fall dir taxeringsvirde dnnu ej faststillts for fas-
tighet eller tomtritt eller dir pa grund av ny-, till- eller ombyggnad an-
sokan om faststillande av preliminirt taxeringsvirde gjorts men inte
provats. Férbundet foreslog att redovisning av inteckning skulle fi ske
inom 75 % av ett av bolaget beriknat uppskattningsvirde pa sddana fas-
tigheter eller tomtritter.

4. Forbundet begirde att det i samma stadgande upptagna kravet pa
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brandférsikring skulle kunna efterges i den omfatining och pa de villkor
forsakringsinspektionen bestimmer nir det giller lan till kommun.

5. Forbundet hemstillde att den s.k. fria sektorn skulle utvidgas frin
en tiondel till en femtedel av férsikringsfonden for egen rakning. Samtidigt
oénskade forbundet inféra fri sektor dven betriaffande férsakringar i utlindsk
valuta.

6. Forbundet hemstillde om ratt att inom den fria sektorn redovisa dven
aktier.

Efter remissbehandlingen har riksférbundet franfallit sin hemstéllan
savitt avser punkterna 2 och 6 samt modifierat den betriffande punkten 3.

Betriffande riksférbundets motivering for sin hemstillan och remissytt-
randena torde utskottet fa hinvisa till propositionen s. 8—21.
Riksférbundet har i drendet ingivit en skrift till utskottet.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, statsradet
Strdng, f6ljande.

Ett livforsakringsavtal omspéanner i regel en avsevird tidrymd, inte sil-
lan stérre delen av den forsdkrades livstid. Den avgift som foérsikringsta-
garna enligt avtalet har att erligga for férsikringen, premien, utgor grund-
valen for forsikringsbolagets mdjlighet att fullgéra sin motprestation, ut-
betalande av forsikringsummorna. Livférsikringar innehaller ofta ett spar-
moment. Hir kan nimnas de sammansatta kapitalférsakringarna fér dods-
fall, diar forsikringssummorna betalas ut vid viss uppnadd alder eller vid
doédsfall dessforinnan, samt framfor allt de viktiga pensionsforsikringarna,
inom vilka en betydande kapitalansamling 4ger rum. De medel som livfor-
sikringsbolagen pa grund hirav forvaltar fér forsidkringstagarnas rikning
uppgar f. n. till ett betydande belopp (vid utgangen av ar 1964 uppgick
omslutningen av livforsdkringsbolagens balansrikningar till omkring 16
miljarder kr.). Huvudparten av dessa uppsamlade medel motsvarar forsik-
ringsbolagens skuld till de forsikrade.

Enligt gillande bestdmmelser skall bolags ansvarighet pa grund av sina
forsdkringsataganden tas upp i dess balansrdkning som skuld under be-
nimningen forsikringsfond. Med hénsyn till de férsidkrade ar det sjilvfal-
let av vikt att dessa medel forvaltas pa sadant sitt att bolagen ir i stand att
vid varje tidpunkt fullgéra sina férbindelser enligt ingdngna forsikrings-
avtal. I syfte att sikerstdlla detta har i FL meddelats bestimmelser om pla-
ceringen av medel som motsvarar forsikringsfonden i friga om livforsik-
ring.

Betraffande forvaltningen av de medel som motsvarar férsikringsfonden
star kravet pa placering i sikra objekt i forgrunden. Dessutom anmiiler sig
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krav pa bédsta mdjliga avkastning och pa tillfredsstillande likviditet. Vid
sidan hérav maste man emellertid komma ihag att forsakringsbolagen har
en viktig uppgift som kapitalférsérjare pa kreditmarknaden, sirskilt vad
géller langfristiga lan. Placeringsbestimmelserna i FL maste saledes ocksa
ses mot bakgrunden av en ur samhillets synpunkt 6nskvird investerings-
politik.

Som det nu ir aterspeglar 274 § FL nyss anférda betraktelsesitt genom
att dels binda den huvudsakliga delen av forsikringsfonden att redovisas i
vissa i sikerhetsavseende betryggande viardehandlingar, bland vilka ater-
finns placeringsobjekt dgnade att tillgodose samhilleligt betydelsefulla in-
vesteringsbehov, dels tillata fri placering for aterstiende del av fonden, en
tiondel av densamma.

Under de senaste aren har fragan om realvirdesikring av tillgodohavan-
den i nominalvirde fatt 6kad aktualitet. Diskussionen kring virdesidkrings-
kommitténs betinkande »Indexlan» (SOU 1964: 1--2) ir i detta avseende
belysande. Frigan ir av storsta betydelse for placeringar som ir bundna fér
lang tid. Livférsikringssparandet dr i hogre grad in annat institutionellt
sparande langsiktigt och bundet.

Livforsikringsbolagen har i skilda sammanhang anfért 6nskemal om libe-
ralisering av gillande fondredovisningsbestimmelser i syfte att kunna 6ka
det forvaltade kapitalets avkastning och dirmed minska de ogynnsamma
verkningar for forsakringssparandet som ett fallande penningviarde med[6r.
Vérdesidkringskommittén har inte haft méjlighet att foreta de uiredningar
som ar nédvindiga for ett stillningstagande till utformningen av forsakrings-
bolagens placeringsregler (SOU 1964:1 s. 94). Som ett led i nu nimnda
liberaliseringsstravanden fran forsidkringsbolagens sida ingar den i féreva-
rande sammanhang aktuella framstillningen fran riksforbundet om andring
av 274 § FL.

Riksforbundets dndringsforslag berér formellt sett endast bestimmelserna
for f('irséikringsfondredovisningen men skulle, om det genomférdes, fa kon-
sekvenser som i vissa avseenden stricker sig vida harutéver. Jag vill darvid
sarskilt peka pa fragorna om vidgning av den fria sektorn och ritten att pla-
cera i aktier. Aven den begirda hdjningen av redovisningsgriansen for fastig-
hetsldn och den dirmed sammanhiingande frigan om taxeringsvirdet som
underlag vid berdkning av redovisningsgrinsen innefattar problem av storre
rackvidd.

Rent allmént vill jag hir framhélla atl jag delar riksférbundets asikt alt
atgirder bor vidtas for att férbattra villkoren pd lang sikt for
forsdkringssparandet. Sa linge forsdkringssparandet férekommer
i sin nuvarande form bér alla anstringningar goras i syfte att skydda spa-
rarna mot de ogynnsamma verkningarna av en penningvardeforsamring.
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Som riksbanksfullmiktige papekat i sitt remissyttrande maste emellertid,
vid sidan av dnskemalet om forbattrad avkastning, allmidnna samhillsekono-
miska synpunkter beaktas. En vidgning av den fria sektorn
skulle — liksom medgivande till aktieplacering inom den-
samma — i hog grad iterverka pa den totala linemarknaden och dirmed
aktualisera de placeringsbestimmelser som giller for andra typer av kredit-
institut. Enligt direktiven fér kreditinstitututredningen skall utredningen
verkstilla en férutsittningsloés avvigning av de olika kreditinstitutens in-
bordes stillning och funktion pa kreditmarknaden. Kreditinstitututred-
ningen har — med undantag fér herr Callans — vid remissbehandlingen bi-
tritt férslaget om vidgning av den fria sektorn. De av riksbanksfullmaktige
anforda synpunkterna, som maste anses tungt vigande, leder mig emellertid
till den uppfattningen att bada de nu berdrda fragorna — den fria sektorns
vidgning och aktieplaceringsratten —- bor ansta i avvaktan pa ytterligare
overvdganden. F. 8. vill jag betriffande den fria sektorn framhalla att en-
ligt forsakringsinspektionens uppgift en inte ringa del av densamma fort-
farande stir outnyttjad, dven om férhillandena hirvidlag varierar mellan
de olika foérsiakringsbolagen.

Ovriga atgirder, som riksforbundet foreslagit, har inte samma kreditpoli-
tiska rickvidd.

Betriffande redovisningsgridnsen for fastighetslan be-
gir riksférbundet, som efter remisshehandlingen frangitt sin ursprungliga
stindpunkt, en héjning for alla fastighetskategorier utom industrifastigheter
fran nu gillande tva tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde till fyra
femtedelar av nimnda virde. For kategorien industrifastigheter foreslas in-
gen andring av gillande bestimmelser. Naringslivets representanter bland
remissinstanserna ir genomgdende positivt instillda till férslaget. Kreditin-
stitututredningen férordar en hojning av redovisningsgriansen for jordbruks-,
bostads-, kontors- eller affarsfastigheter till 80 % av taxeringsvirdet. For
ovriga fastigheter tillstyrks ingen héjning. Forsidkringsinspektionen ar av
samma mening som utredningen savitt avser hojningen men anser att redo-
visningsgrinsen for fastigheter av annat slag samtidigt bor sinkas till half-
ten av taxeringsvirdet. Riksbanken vill begransa hojningen till att avse en-
dast bostadsfastigheter. En sidrskild fraga tas upp av bostadsstyrelsen, som
anser att det pantvarde som faststills enligt de statliga lanebestammelserna
bor ldggas till grund fér bedémandet av inteckningssdkerheten i stillet for
taxeringsviardet. Aven stadshypotekskassan och bostadskreditkassan berér
sporsmalet om grundvalen fér bestimmandet av sikerhetsgrinsen.

En hojning av redovisningsgrinsen bor, sivilt jag kan finna, kunna ske for
jordbruks-, bostads-, kontors- och affdrsfasligheter utan att solvenskravet
eftersilts. Jag vill i summanhanget framhalla alt till jordbruksfastighet,
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liksom fallet r i banklagstiftningen, bor kunna riknas dven skogsfastighet.

Innan jag s& dvergar till att behandla fragorna om taxeringsvirdet som
grundval fér redovisning av inteckningar, nya redovisningsgrinser samt be-
handlingen i redovisningshianseende av inteckningar nir det giller andra
fastighetskategorier 4n jordbruks-, bostads-, kontors- eller affirsfastigheter,
vill jag beréra ytterligare ett i sammanhanget betydelsefullt spérsmal, som
helt forbigitts i det foregaende. Den 15 september i ar beslot Kungl. Maj:t
inhdmta lagradets yttrande rérande ett inom justitiedepartementet upprittat
forslag till lag om fast egendom och vad dértill hor. Den nya lagen avses tri-
da i kraft den 1 januari 1967. Enligt den foreslagna lagen sker ingen storre
indring i nuvarande férhallanden utom i frdga om industrifastigheter. Till
industrifastighet avses skola hoéra, utéver vad som nu utgér fast egendom,
maskin- och annan utrustning som tillférts fastigheten fér att anvindas i
den industriella verksamheten huvudsakligen pa denna fastighet. Fordon,
kontorsutrustning och handverktyg riknas emellertid inte till fastigheten.
Friagan i vad man de féreslagna reglerna om fast egendom kommer att pa-
verka fondredovisningen blir, om man behéaller det nuvarande systemet att
anknyta redovisningsgridnserna till taxeringsvirdet, beroende av samord-
ningen mellan de civilrittsliga och de skatterittsliga reglerna om fastighets-
begreppet. Frigan om en sadan samordning dmnar jag lata utreda inom
finansdepartementet. Jag vill emellertid férutskicka att jag kommer ati
foresla att de nuvarande skatterdttsliga reglerna om fastighelsbegreppel
skall galla under tiden fore ndsta allminna fastighetstaxering, vilken nor-
malt skall ske ar 1970.

Redan vid tillkomsten av FL diskuterades mdjligheten av att bestimma
lanegransen for vissa fastigheter i férhallande till det avkastningsvirde som
faststdlldes av den di existerande byggnadslanebyran i stallet for i forhallan-
de till taxeringsvérdet. I prop. 1948: 50 anférde foredraganden (s. 217) bl. a.
att férslaget inte saknade sitt intresse men att férhallandena manade till stor
forsiktighet. Den allménna fastighetstaxeringen frangicks inte som virde-
ringsnorm. Fragan dryftades ingiende for stadshypoteks- och bostadskredit-
viasendets vidkommande i samband med omorganisationen av stadshypo-
teks- och bostadskreditinstitutionerna. For dessa institutioner slopades taxe-
ringsviardena som norm for sikerhetskravet vid féreningarnas langivning. I
stdllet inférdes som siddan norm de uppskattningsvirden som féreningarna
skall asitta laneobjekten. Vid 1an till fastigheter som finansieras med statligt
bostadslan skall emellertid det pantvirde som faststillts enligt de statliga 1a-
nebestimmelserna liggas till grund fér bedémandet i stéllet f6r uppskatt-
ningsvirdet, om inte sirskilda skil féranleder annat. (Se prop. 1963: 163 s.
54, B:oU 26 s. 23, rskr 349, SFS 1963: 573, 30 § och 1963: 575, 30 §.)

Aven bortsett frin de synpunkter som jag hiar hanvisat till kan det nu —-
med hidnsyn till vad jag nimnt i det féregaende betriffande forslaget till
nya civilrittsliga regler om vad som skall anses utgora fast egendom — fore-
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falla naturligt att helt franga taxeringsviardet som underlag for belanings-
vardet. Nar det giller forsikringsbolagens kapitalplaceringar gor emellertid
trygghetskraven sig s starkt gillande att man inte utan ingiende belysning
bor 6verge ett system som i detta hinseende fungerat tillfredsstillande. Aven
om bostadsstyrelsens synpunkter ar virda allt beaktande ger dock styrelsens
yltrande inte tillrickligt underlag for en bedémning av de féljder som en
redovisning enligt styrelsens fdrslag skulle fa f6r férsikringsbolagen i soli-
ditetshdnseende. Dessutom l6ser forslaget inte de svarigheter i fondredovis-
ningsavseende som ett utvidgat fastighetsbegrepp skapar pa industrilaneom-
radet. Overger man det nuvarande taxeringsvirdet som underlag for bestim-
mande av sdkerheten vid industrilan, maste man namligen — av skil som
jag 1 det foljande ndrmare skall gi in pad — helt omarbeta redovisningsbe-
stdimmelserna foér sidana lan. Aven om en sidan omarbetning forefaller ndd-
viandig inom en inte alltfér avldgsen framtid, skulle det innebira en olycklig
fordrojning av liberaliseringen ifall fragan om grundvalen for redovisningen
skulle behdva 18sas tillsammans med de férslag i 6vrigt som hir behandlas.
Jag forordar siledes att taxeringsviirdet som det bestims enligt nuvarande
regler tills vidare bibehdlls som grund vid bestimmande av redovisnings-
granserna.

Betritfande maximigrinsen ér det en allmint forekommande mening att
redovisning bér fa ske intill 80 %, dvs. fyra femtedelar av senast faststiillda
taxeringsvarde. Det sagda beror emellertid, sasom framgar av vad jag tidiga-
re anfort, inte andra kategorier 4n jordbruks-, bostads-, kontors- och affirs-
fastigheter. Till dterstiende fastighetskategorier aterkommer jag i det fol-
jande. Stadshypotekskassan och bostadskreditkassan foreslar emellertid en
ndgot sndvare beldningsgrins, namligen 75 % av férsidkringsbolagets upp-
skattningsvirde under férutsattning att gransen dock inte i nagot fall far
Overstiga 80 % av taxeringsvardet. Genom en sadan regel, anser nimnda in-
stitutioner, skulle bolagens ansvar for ett riktigt avvidgt belaningsvirde
podngteras. Min uppfattning ar att en maximigrins vid fyra femtedelar av
taxeringsvirdet ir tillrdcklig ur sikerhetssynpunkt néir det giller dessa ka-
tegorier av fastigheter. Ytterligare bestimmelser forefaller onddigt kompli-
cerande. Omprovning av denna grins maste naturligtvis ske om de nuva-
rande reglerna om fastighetshegreppet vid taxeringen 6verges.

Som tidigare framhallits foreslar forsakringsinspektionen en sankning av
belaningsritten for andra fastighetskategorier dn jordbruks-, bostads-, kon-
tors- och affirsfastigheter fran nuvarande tva tredjedelar till halften av taxe-
ringsvirdet. Kategorien industrifastigheter tilldrar sig hér givetvis det storsta
intresset. Inspektioncn betonar att det kan ifragasittas huruvida inteckning
i industrifastighet 6ver huvud taget bér tas upp bland de virdehandlingar
som generellt godkidnns i bunden sektor med tanke pa att det i manga fall
ar foretagets birighet som ar helt avgérande for tryggheten och inte fastig-
lietsinteckningen. En grins vid 50 % av taxeringsvirdet skulle anknyta (ill
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den praxis som utvecklat sig pA omradet. Sinkningsforslaget bor dessutom
ses i samband med forslaget om O6kat utrymme for fri placering, vilket in-
spektionen understoder.

Fragan om acceptabla sidkerheter fér industrildn ar komplicerad. Den har
i flera avseenden betydligt stérre rackvidd é&n vad som framgar av det hit-
tills anférda. Sa t. ex. uppkommer liknande problem vid emission av indu-
striobligationer. Fér nagon tid sedan introducerades pa den svenska mark-
naden obligationer med s. k. negativ klausul. Fér sidana obligationer lim-
nas inte realsdkerhet utan lintagaren utféster sig i stillet att inte skuldsitta
sig mer 4n i viss nirmare angiven grad. I den man siadana obligationer
offentligen utbjuds av svensk affarsbank dger f.o. ett forsiakringsbolag re-
dovisa dem i den bundna sektorn av férsikringsfonden. Aven om realsiker-
het stalls for industriobligationer kan i fortsdttningen — efter inférande av
de nya reglerna om vad som skall anses utgéra fast egendom — siker-
heten fér industriobligationer i vilka forsdkringsfondmedel placerats kom-
ma att befinna sig ovanfoér de sidkerhetsgrinser som iakttas mot bakgrun-
den av nuvarande civilrittsliga regler for fastighetsbegreppet. A andra si-
dan méaste man komma ihag att den foreslagna &ndringen av fastighets-
begreppet dr foéranledd huvudsakligen av ett onskemal fran niringslivets
sida att bittre kunna utnyttja de faktiska sidkerheter som finns i ett vil-
konsoliderat industriféretag. Jag anser silunda att fragan for férsikrings-
bolagens vidkommande maste uppmirksammas i fortsidttningen. Som jag
redan ndmnt vore det olyckligt om de ytterligare 6verviganden som fordras
i friga om sikerheter for industrilan skulle férdréja en liberalisering av
forsidkringsbolagens fondredovisningsregler. I avvaktan pa dessa ytterligare
overviganden forefaller det mig lampligast att ldmna redovisningsbestim-
melserna angaende industrifastigheter utan dndring.

Riksforbundet framhdller att obebyggda fastigheter och tomtritter enligt
forsikringsinspektionens forslag omfattas av den ldgre redovisningsgrian-
sen. Jag har inte forordat inspektionens siankningsférslag. Enligt min upp-
fattning bér nuvarande redovisningsregler galla dven savitt avser obebygg-
da fastigheter och tomtritter utan tillhérande byggnad.

En friga av mindre betydelse ar riksforbundets férslag om ritt fér for-
sakringsbholag att anvinda eget uppskattningsvirde som redo-
visningsgrund for det fall att taxeringsvirde dnnu inte faststillts
for fastighet eller tomtritt eller dar pa grund av ny-, till- eller ombyggnad
ansokan om faststillande av preliminart taxeringsvirde gjorts men inte pro-
vats. Forslaget gav i sin ursprungliga form anledning till sméirre erinringar
frdn de remissinstanser som i huvudsak var positivt installda. Férbundet mo-
difierade sitt forslag i 6verensstimmelse med dessa erinringar. Emellertid
ir majoriteten inom riksbanksfullmiktige motstandare till forslaget med
motivering att det skulle i onédan komplicera lagtexten. Med hansyn till vad
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jag i det foregidende anfort om nédvéndigheten att ytterligare belysa taxe-
ringsvirdets roll i framtiden som mattstock vid bestimmande av realsiker-
hetsgrinser bor enligt min mening fragan om uppskattningsvirde for de spe-
ciella, har avsedda fallen tas upp i sitt stérre sammanhang. Déirfér bitri-
der jag inte f. n. riksférbundets dndringsforslag i detta avseende.

Kvarstaende forslag, dvs. om mojlighet att dispensera fran kravet pa
brandfdérsdkring av byggnad pa fastighet, for vilken inteckning re-
dovisas inom foérsdkringsfondens bundna sektor, samt om inrittande av
fri sektor for forsdkringar i utldandsk valuta har inte
foranlett erinringar fran remissinstansernas sida. Jag har redan — i sam-
band med diskussionen om utvidgning av den fria sektorn — férklarat mig
beredd att tillstyrka inrdttandet av en fri sektor for forsikringar i utlindsk
valuta. Som konsekvens hdrav bor dndring vidtas dven savitt avser ut-
landska forsidkringsanstalter med ritt att driva rérelse hiar i riket. Aven
den begirda mdjligheten till dispens fran brandférsikringskravet anser jag
bora inféras i FL.

Departementschefen yttrar vidare att han under varen 1965 i samband
med omorganisationen av Svenska skeppshypotekskassan och inrattandet av
Skeppsfartens sekundéarlanekassa, framhallit att obligationer, som
sekundidrldnekassan utfardar, borde fiA anvindas for redo-
visning av livférsidkringsfonder samt att uttalandet icke vickt nagon gen-
saga. Nu foreslis silunda att denna mojlighet 6ppnas genom ett tilligg i
274 § forsta stycket 2 FL. Anledningen till att orden »Svenska jordbruks-
kreditkassan» foreslas uteslutna ur 274 § forsta stycket 3 ar enligt departe-
mentschefen att kassan numera upphért och nagra fordringsbevis utfir-
dade av kassan enligt uppgift inte innehas av nagot forsdkringsbolag. Att
ordet »postsparbanken» foreslas utbytt mot ordet »postbanken» ar féranlett
av organisatoriska férandringar inom postbanken. Den reella innebérden ar
att aven fordringsbevis som utfiardats inom postgirorérelsen far redovisas
inom den bundna sektorn.

Slutligen tilldgger departementschefen att de nu féreslagna redovisnings-
reglerna for livférsdkringsfond kommer att tillimpas dven p4 premiereser-
verna vid allframtidsférsikring och pa sikerhetsfond fér bolag som med-
delar savil livférsidkring som annan férsikring dn personforsakring. Detta
foljer av hinvisningen i 275 och 277 §§ till 274 §.

De féreslagna lagéndringarna bér enligt departementschefen trida i kraft
den 1 juli 1966.

Lagradet

Lagradet har lamnat lagforslagen utan erinran.
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Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far darfér hemstalla,
att forevarande proposition, nr 5, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 8 februari 1966
Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Erik Svedberg, Ernulf, Arvidson, Lun-
din, Ferdinand Nilsson, Schott, Helge Karlsson och fru Lilly Ohlsson;

fran andr a kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ostrand, Svensson
i Vi, fru Kristensson, herr Gustafsson i Bords, froken Bergegren, herrar
Martinsson och Jonsson i Malmé.

Sarskilt yttrande

av herrar Ernulf, Schétt och fru Kristensson.

I en till utskottet fran Svenska forsiakringsbolags riksféorbund inkommen
promemoria angiende 274 § lagen om forsikringsrorelse har forbundet pa
anford motivering sammanfattningsvis yttrat féljande.

Sammanfattningsvis far alltsi uttalas, att 274 § FL. — liksom lagen i 6v-
rigt — tillkommit med de enda syftena att tillgodose forsikringstagarnas
intressen och i detta fall kraven pa sakerhet, god avkastning och tillfreds-
stiallande likviditet samt att skilda samhaélleliga 6nskemal om inriktningen
av investeringspolitiken kan tillgodoses genom andra lagar och med andra
medel. En annan sak ir att, direst statsmakternas 6nskemal om investerings-
politiken ar framsynta och ekonomiskt vilavviigda, det torde finnas alla skal
for forsikringsbolagen att bidraga till att uppfylla dessa 6nskemdl sdsom
vil overensstimmande med férsdkringstagarnas.

Detta yttrande ger vid handen att departementschefens uttalande (propo-
sitionen s. 22 och utlatandet s. 5 f.) vallat tveksamhet rérande lagrummets
syfte. Med hansyn hértill hade utskottet enligt vir mening bort uttala
att syftet med bestimmelsen nu liksom vid lagens tillkomst icke ar att styra
{orsakringsbolagens investeringspolitik utan att tillgodose forsikringsta-
garnas infressen.
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