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Nr 22

Utldtande i anledning av vdckta motioner om obligatoriskt stold-
skydd pd bilar.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hianvisade motioner, nr 561 i forsta kammaren av herr Eric Carlsson
samt nr 692 i andra kammaren av herr Sjénell. I motionerna, vilka ar lika-
lydande, hemstélles att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla
om utredning och dirav foranledda forslag i vad avser frigan om obliga-
toriskt stoldskydd péa bilar.

Motionerna har remissbehandlats.

Motionerna

I motionerna anfoéres att under senare ar antalet tillgrepp av motorfor-
don och da sarskilt bilar 6kat patagligt. Bilstolderna dsamkar enligt motio-
nirerna samhiéllet stora ekonomiska foérluster. De personer, som tillgriper
bilar, ir ofta daligt utbildade som forare och utgér sarskilt vid flyktforsok
en allvarlig trafikfara. For att komma till ratta med de problem, som bil-
stélderna utgér, dr enligt motiondrerna tillgreppsférsvirande atgirder i
varje fall pa kort sikt mest effektivt. Motiondrerna anser en skarpt lagstift-
ning i detta avseende nodvéndig och férordar en utredning av frigan om
obligatoriskt stoldskydd for bilar.

Historik

Fragan om atgirder mot tillgrepp av motorfordon har tidigare i olika
sammanhang varit foremal fér behandling.

Till en borjan ma erinras om att i interpellation vid 1949 drs riksdag till
chefen for justitiedepartementet riktades bl. a. fragor om statsradet ansag
att de olovliga tillgreppen av motorfordon nitt sddan frekvens att sirskilda
atgirder var pakallade och vilka Atgirder som i s& fall kunde viintas ge
snabbast och sdkrast resultat. I sitt svar (AK 32: 67 d) redogjorde stats-
radet Zetterberg inledningsvis for den starka 6kningen av antalet tillgrepp
av motorfordon under de senaste tjugofem aren samt forklarade sig dela
interpellantens uppfattning att det mycket stora antalet sddana tillgrepp,
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som framfér allt férévades av ungdomar, utgjorde ett mycket allvarligt
problem. Det mest effektiva séttet att minska de olovliga tillgreppen av mo-
torfordon var enligt statsradets uppfattning att séka i mera rationella at-
garder for att hindra obehériga fran att starta bilarna eller motorcyklarna.

Vid 1950 drs riksdag hemstélldes i likalydande motioner (I: 73 och II: 81),
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig utredning ro-
rande mdojligheten att fa till stand effektiva atgirder mot tillgrepp av motor-
fordon. Vid samma riksdag hemstilldes i motionen nr 128 i andra kamma-
ren om en snabb och allsidig utredning av billanekriminalitetens orsaker och
de limpligaste atglirderna for dess stivjande samt om framliggande for
riksdagen av de foérslag, vartill utredningen kunde féranleda. Motionerna
hinvisades till behandling av kamrarnas allménna beredningsuiskott. Dessa
férde i sina utlatanden pa tal bl. a. fragan om vilka atgirder med omedelbar
verkan som skulle kunna vidtagas. Utskotten syftade darvid bl. a. pa sadana
atgirder, vilka kunde hindra eller forsvara tillgrepp av motorfordon. Det
uttalades i detta sammanhang, att fordonen mestadels saknade anordningar,
som hindrade obehdériga att sitta sig i besittning av dem. Detta bidrog i
synnerlig grad till den hoga tillgreppsfrekvensen. Man konstaterade att nag-
ra helt tilifredsstillande las-, alarm- eller andra sikerhetsanordningar dit-
tills icke kunnat konstrueras. Utskotten férordade en utredning, som i forsta
hand undersékte detta problem. Vartdera utskottet hemstillde (férsta kam-
marens allmidnna beredningsutskotts utlatande nr 27 och andra kammarens
allménna beredningsutskotts utlatande nr 40), att vederbérande kammare
for sin del métte besluta att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
anhilla om utredning rérande mdojligheterna att fa till stand effektiva at-
giarder mot tillgrepp av motorfordon. Vad utskotten sidlunda hemstillt bi-
folls av kamrarna.

Med anledning av riksdagens skrivelse i amnet uppdrog Kungl. Maj:t at
statens kriminaltekniska anstalt att verkstilla utredning om vilka atgirder
av teknisk natur som kunde vidtagas for att hindra eller férsvara tillgrepp
av motorfordon. Den 28 september 1950 inkom anstalten med begird utred-
ning och den 1 november 1950 med viss komplettering till denna. Utred-
ningen har i avskrift tillhandahallits vissa organisationer och féretag. Aren-
det var dirmed av Kungl. Maj:t slutbehandlat.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 6 februari 1953 féreslog Féreningen Front
mot tjuven, att foreskrift skulle meddelas om att varje personbil skulle for-
ses med rattlas eller likvirdig anordning och att kostnaden hirfér skulle
biras av bilens fgare. Sedan foéreningens framstéillning varit foremal for
remissbehandling, 6verlimnade Kungl. Maj:t den 14 februari 1955 drendet
for 6vervagande till 1953 ars trafiksdkerhetsutredning. Utredningen avgav i
skrivelse den 14 februari 1956 yttrande i dmnet. I detta yttrande avvisade
utredningen bestamt férslaget om inférande av foreskrifter om obligatoriskt
rattlas.
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Fragan om stoldskydd for bilar behandlades av 1956 drs riksdag i anled-
ning av motioner (I: 131 och II: 170 samt II: 31 och II: 50). I motionerna
hemstilldes bl. a. om utredning av mojligheten att foreskriva obligatoriskt
stoldskydd for bilar.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 30), vari ldmnades redogorelse
for bl. a. 1953 ars trafiksikerhetsutrednings stillningstagande till fragan
samt remissytiranden 6ver motionerna, fann férsta lagutskotiet ej erforder-
ligt att begiira utredning i 4mnet men hemstéllde att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening gav till kdnna vad utskottet i utlatandet
anfort. Utskottet anforde i utlatandet f6ljande.

Antalet olovliga tillgrepp av bilar har pa senare ar visat en mycket stark
stegring. Enligt av Svenska automobiltarifféreningen redovisade siffror 6ver
antalet till trafikforsikringsanstalterna anmélda stéldskador & bilar anmal-
des salunda under ar 1955 11 651 skador, vilketl innebér en 6kning i férhal-
lande till ar 1950 pa omkring 400 procent. Denna héga frekvens av motor-
fordonstillgrepp forefaller vara en specifikt svensk foreteelse. I vara grann-
linder synas nidmligen olovliga tillgrepp av motorfordon férekomma i va-
sentligt mindre utstriackning.

Denna for Sverige skrimmande utveckling har gjort det alltmer angeliget
att s6ka nedbringa tillgreppsfrekvensen. Hairmed sammanhingande problem
ha dven upptagits i ett flertal vid innevarande riksdag vickta motioner. Dér-
vid har i samtliga forevarande motioner foreslagits att gora st6ldlas a bilar
obligatoriska. I de likalydande motionerna 1: 131 och II: 170 tilligges déir-
jamte, att obligatoriska stéldlas ej torde 16sa bilstéldproblemet i dess helhet
utan att foreskrifter harom borde samordnas med andra atgirder berérande
savil bilistens egna skyddsatgiarder och samhaillets reaktioner som rent
psykologiska faktorer. De i dessa motioner silunda upptagna mera allmidnna
fragorna ha avhandlats inom allminna beredningsutskottet i vidare sam-
manhang i samband med att detta utskott behandlat vissa motioner rérande
ungdomskriminalitet och ha dirvid foranlett vissa stillningstaganden fran
detta utskotts sida. (Se allminna beredningsutskottets utlitande nr 22).
Med hédnsyn hirtill och da biltillgrepp till ojimforligt storsta delen férovas
av unga lagévertridare finner sig forsta lagutskottet sakna anledning att pa
grund av har forevarande motioner ingd i bedémande av dessa sporsmal
aven savitt de ma anga bilstolder av andra dn ungdomar.

Vad angar den for forsta lagutskottet iterstiende fragan — vilken i samt-
liga forevarande motioner framskjutits shsom den centrala — om forbéattrad
lassdakerhet for bilar ma till en borjan fastslas, att goda mojligheter forefin-
nas att astadkomma tekniskt béatire stéldskydd 4n som i allmdnhet ingd i
standardutrustningen f6r de vanligare bilmodellerna. 1 yttrande fran statens
kriminaltekniska anstalt framhalles salunda, att savil det vanliga rattlaset
som bensinlas, vixelspaklas, kondensatorlas och forstirkt tindningslis visat
goda skyddsegenskaper genom att avsevirt minska mdjligheterna att till-
gripa ctl pa nagot av dessa sitt skyddat fordon. Sasom anstalten tilligger
kan dock niagon full sikerhet mot lillgrepp ej vinnas genom anordningar
av angivet slag. Pa grund hirav har man i den allminna diskussionen av
forevarande problem stundom avvisat tanken pa baltre tekniska sloldskydd
med héinvisning till att om sadana skydd bleve alliminna, brotislingarna
komme att tillagna sig den teknik som vore erforderlig for alt forcera de
vanligare liasanordningarna. Detla ma visserligen vara rikligt betriffande
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de mera kvalificerade biltjuvarna. Det torde emellertid finnas fog fér anta-
gande, att bland biltjuvarna finnas atskilliga, vilka kunna bringa sina brotts-
liga avsikter till utférande endast till foljd av att gingse bilmodeller icke ha
effektivt stéldskydd, och vilka skulle visa sig sakna férmaga eller tillrick-
ligt starka brottsimpulser fér att angripa bittre stoldskyddade fordon.
Ehuru det naturligen ej kan nirmare uppskattas i vilken utstrackning bil-
tillgrepp skulle minska, om samtliga bilar utrustades med effektiva las-
anordningar, torde dock kunna antas, att atskilligt skulle vara att vinna
hirmed. Det ter sig darfor angeliget for utskottet att man séker leda utveck-
lingen i denna riktning. Vid bedémande av de ekonomiska konsekvenser fér
biligarna en sadan utveckling skulle medféra bér beaktas den avsevirda
nedséltning av stoldférsikringspremier som komme allt flera bildgare till
godo.

Olika vigar synas erbjuda sig att dstadkomma en 6kad anviandning av
stoldskydd & bilar. Det kan tinkas méjligt att erna utfastelser fran bilim-
poriorer och bilhandlande att icke importera eller saluféra nya bilar utan
att dessa aro forsedda med effektiva stéldskydd. Enligt vad utskottet in-
himtat pagd f. n. ocksa underhandlingar hirom mellan Kungl. Mayj:ts
kansli och nimnda féretagares organisationer. Vidare skulle kunna anvisas
den utvagen att forsakringsbolagen foreskrevo godkidnd lasanordning som
villkor for tecknande av stoldférsikring. Mot en sadan lésning kan — sasom
automobiltarifféreningen framhaller — visserligen invindas, att da en be-
tydande del av motorfordonen ej dro stsldférsikrade, manga bilar ej skulle
komma att utrustas med stldskydd. A andra sidan kan emellertid denna
metod sdgas ha den fordelen att diarigenom monterandet av stoldskydd pa
ett naturligt sitt begrinsades till just de bilar, betraffande vilka risken for
tiligrepp tedde sig beaktansvéard.

Slutligen kan naturligen lagstiftningsvigen framtvingas effektivare las-
anordningar. Att sidana funnes skulle kunna tinkas goras till forutsitt-
ning foér en bils registrering, och bestimmelser hirom kunde kombineras
med stadgande om straff for den som innehade fordon, vilket ej vore ut-
rustat med godkant skydd. Mot en sadan lagstiftning har gjorts vissa prin-
cipiella invandningar. Man har -— sasom i trafiksikerhetsutredningens ovan-
niamnda skrivelse — framhallit, att det tillkommer samhillet att skydda
medborgarna till deras egendom och att den enskilde ej borde genom ritts-
liga sanktioner alidggas att virja sig mot att bli bestulen. Vissa exempel pa
regler av sadan innebérd finnas dock i lagstiftningen. Forutom det av tra-
fiksdkerhetsutredningen omnidmnda stadgandet i férordningen om explo-
siva varor ma erinras om att vapenférordningen i vissa fall alagger en straff-
sanktionerad skyldighet att férvara vapen och ammunition pa sadant sitt,
att de ej atkommas av obehdrig. Motsvarande bestimmelser finnas i gift-
stadgan betriffande gifter. Vidare kan namnas att enligt butiksstingnings-
lagen med anslutande férfaitning fér forsiljning genom automatapparat
krives, att apparattypen dr godkind av jamte annan myndighet édven sta-
tens kriminaltekniska anstali. Det kan visserligen goras gillande, att de fall
dir en dgare sialunda sdrskilt alagts att skydda sin egendom iro av speciellt
slag, i det ait antingen egendomen &r av sarskilt farlig beskaffenhet eller,
sdsom betriffande automathandeln, fraga 4r om en niringsreglerande for-
fattning. Harifran skulle da steget vara langt till att f6r alla och envar fire-
skriva en motsvarande skyldighet belrdffande ett sadant allmint bruksfére-
mal som en bil. Om emellertid ett motorfordon — sasom vid olovligt till-
grepp dérav i allmédnhet blir forhallandet — framféres av en oskicklig och
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hiansynslés forare, lar det i fraga om allménfarlighet kunna vél jamféras
med den férutndmnda egendom som maste sarskilt noga férvaras. Med an-
givet betraktelsesatt, att sirskilt farlig egendom skall férvaras sirskilt om-
sorgsfullt, behdver det darfor icke te sig for svensk riattsuppfattning fram-
mande att inféra regler av sadant slag betriffande motorfordon. De anlagda
trafiksdkerhelssynpunkterna kunna dven gora det naturligt att sidana reg-
ler intagas i trafikforfaitning. Utskottet saknar anledning att i foérevarande
sammanhang inga pa fragan om hur sadana bestimmelser nidrmare béra ut-
formas. Det kan dock framhallas att eventuella foreskrifter om obligatoriskt
stoldlas torde bora begriansas ill endast fabriksnya bilar. Vidare kan tillag-
gas, att ett straffsanktionerat stadgande om skyldighet att utrusta bil med
stoldskydd icke med nodvéndighet behdver férbindas med bestimmelse om
straffsanktionerad skyldighet for foraren att alltid tillsluta denna lasanord-
ning, da han limnar fordonet. Finnes sirskilt stoldskydd monterat, lJar ndm-
ligen dgarens intresse av att forhindra tillgrepp utgoéra ett fullt tillrackligt
incitament foér att anordningen ocksa anvédndes. Om sérskild skyldighet att
alltid anvidnda stoldskyddet ej alagges, undgas de stétande konsekvenserna
av ett sadant stadgande, vilka patalats av trafiksakerhetsutredningen.

Av den lamnade redogérelsen framgar, att Kungl. Maj:t tagit vissa initiativ
i svfte alt pa frivillighetens vig astadkomma att motorfordon i ékad ut-
strackning férses med effektivt st6ldskydd. Det kan d4nnu ej avgéras huru-
vida héirigenom de efterstrivade resultaten kunna uppnas. Sasom framgar
av vad forut anférts finner aven utskottet det angelidget att en utveckling
i den angivna riktningen astadkommes. Da fragan #r féremal fér Kungl.
Maj:ts uppméirksamhet, synes emellertid ej erforderligt att begéra utredning
i amnet. Utskottet vill dock uttala, att utskottet, direst en visentligt okad
anvindning av stfldskydd ej kan dvigabringas p4 annat sitt, ej hyser prin-
cipiella betankligheter mot att en l16sning av frigan lagstiftningsvigen upp-
tages till overviagande.

Vid utskottets utlatande var fogad en reservation, vari hemstilldes att
motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgard.

Genom mwotion till 1959 drs riksdag aktualiserades anyo fragan om lag-
stiftning angdende stoldskydd for bilar. Motionen foranledde i enlighet med
forsta lagutskottets hemstéllan (utl. nr 11) icke nagon riksdagens atgird.
Harvid aberopades att en undersékning av sporsmalet pagick. I mars 1959
hade ndmligen numera justitieradet E. Wahlberg forordnats att inom justi-
tiedepartementet underséka mojligheterna att snabbt dka frekvensen av ef-
fekiiva stoldlas i bilparken. Undersékningen skulle avse fragan om det var
mojligt och 6nskvart att genom lagsliftning snabbare dn som kunde antagas
ske pa frivillighetens vig astadkomma en sadan frekvens av stoldskydd
att den pa ett verkligt effektivt siatt nedbringade antalet bilstlder. Fran
utredningsmannens sammanfattning ma hér foljande atergivas.

Stoldskyddsfrekvensen i fraga om fabriksnya bilar utgjorde den 1 no-
vember 1959 92 %. Det kan forutses, att, dven utan tvingande lagstiftning,
fore utgangen av ar 1960 praktiskt taget alla fabriksnya personbilar, at-
minstone i tatorterna, kommer att forsiljas med stéldskydd. Av den nuva-

rande personbilsparken, vilken omfattar ca 1,1 miljon fordon, kan 50 %
eller 550 000 bilar beriaknas sakna stoldskydd. 1 Stockholm, dir anlalet
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personbilar utgér ungefar 100 000, ligger stoldskyddsfrekvensen vid unge-
far 70 %, vilket innebér, att i runt tal 30 000 stockholmsbilar for nirvaran-
de ar utan stéldskydd.

Utredningsmannen har funnit, att det utan tvingande lagstiftning kan
berdknas dréja i Stoekholm tre ar, i Goteborg och Malmé fyra—fem ar samt
i landets 6vriga tatorter fem—sex ar, innan man kommit dirhén, att prak-
tiskt taget samtliga personbilar dr forsedda med stoldskydd. Med hiansyn
till stoldskyddsfabrikanternas och bilverkstiddernas resurser bor vid en lag-
stiftning 6vergingstiden i fraga om begagnade bilar ej sdttas kortare dn tva
ar. D& anhopningar hos bilverkstiderna vid utgingen av 6vergangstiden ej
kan uteslutas, synes man fa rikna med att en lagstiftning ej kan fa full
effekt forrdn tidigast vid utgdngen av ar 1962. Slutsatsen blir, att man for
Stockholms del ej har nagot att vinna med en lagstiftning. Tidsvinsten skul-
le i Goteborg och Malmé ej bli mer dn eti- -tva ar. I landets Ovriga tétorter
skulle den bli tva-—tre 4r. P4 de tre storstiderna, Stockholm, Goteborg och
Malmg, faller tillhopa ca 56 % av samtliga biltiligrepp. Enbart Stockholm
har ca 36 % av biltillgreppen i riket.

Effekten av en lagstiftning blir emellertid i visentlig grad beroende av de
kontrollméjligheter, som star till buds. Det torde vart praktiskt ogenomfor-
bart att anordna en effektiv kontroll av samtliga bilar med avseende & fore-
fintligheten av st6ldskydd. Inskrinker man sig 4 andra sidan till stickprovs-
kontroller, 4r det emellertid tvivelaktigt, om i realiteten lagstiftningsatgar-
der 6verhuvudiaget kommer att leda snabbare till malet fin den hittills valda
vigen med frivilliga ataganden fran bilorganisationernas sida. Lagstift-
ningsvidgen har den nackdelen, att bestimmelserna maste omfatta alla bi-
lar, alltsa dven bilar i glesbygder, dir stoldrisken &r liten. Biltillgreppen har
under 1959 visat en markant nedgang. D4 nedgangen, dtminstone delvis,
torde vara att tillskriva det successivt 6kande inslaget av stoldskydd i bil-
parken, kan, dven utan en lagstiftning om stéldskydd, biltillgreppen under
de nirmaste aren vantas forete en fallande kurva.

Med héansyn till vad nu anférts har utredningsmannen funnit en lagstift-
ning om stéldskydd i dagens ldge ej vara tillrackligt motiverad. Utrednings-
mannen foéreslar darfor, att ndgra lagstiftningsatgirder ej vidtages for nar-
varande utan att den fortsatta utvecklingen avvaktas.

For den hindelse lagstiftning ansags bora tillgripas framiade emellertid
utredningsmannen férslag hartill, innebirande att i viigtrafikforordningen
foreskrift skulle inforas att personbilar samt vissa bussar och lastbilar
skulle vara forsedda med rattlas eller annan dylik anordning till forhind-
rande av att fordonet brukades av obehérig person. Utredningsmannen an-
sag ej erforderligt att denna bestimmelse férbands med stadgande om skyl-
dighet for foraren att alltid tillsluta lasanordningen, nar han limnar for-
donet.

Utredningen remissbehandlades. Det helt 6vervigande antalet remissin-
stanser anslot sig till utredningsmannens stillningstagande. T beslut den
1 april 1960 fann Kungl. Maj:t i enlighet med utredningsmannens forslag
att arendet ej for det divarande féranledde nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Héir ma vidare erinras om en i juni 1956 triffad éverenskommelse med
bilhandelns organisationer m. fl. om frivilliga atgirder fér utrustande av
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personbilar med stoldskydd. Overenskommelsen innebar att bilhandeln i
utrustningen pa fabriksnya personbilar skulle inkludera stéldskydd och att
bilverkstiderna i min av arbetskraftstillgang skulle inrikta sig pa och verka
fér montering av stoldskydd p& begagnade personbilar. Vidare skulle en
propagandakampanj fér anskaffning av stoldskydd till i trafik varande per-
sonbilar foras och foérsidkringsbholagen lamna vissa rabatter pa stéldforsak-
ringspremien fér personbilar, om bilen var férsedd med godkind lisanord-
ning. Slutligen skulle enligt 6verenskommelsen anskaffningen av stéld-
skydd till personbilar statistiskt foljas i och for utrénande av atgirdernas
effekt i kampen mot bilstélderna. Enligt vad som upplysts under remiss-
behandlingen av nu férevarande drende har 6verenskommelsen ar efter ar
fornyats och tillimpas alltjdmt. Vad géller stoldférsdkringens utformning
har upplysts att férsdkringsbolagen forst inférde en rabatt pa stéldforsdk-
ringspremien for sadana bilar, som var forsedda med fullgoda las. Bolagen
overgick emellertid, di rabatten blev relativt obetydlig, ar 1958 till att i
stillet tillimpa en sjilvrisk av 300 kronor vid stéld av fordon, som sak-
nat godkint stoldskydd eller dir stéldskyddet icke varit i funktion vid stold-
tillfallet. Genom den nya biltariff, som tréitt i kraft den 1 februari 1966, har
utover nimnda sjilvrisk inférts en generell obligatorisk sjalvrisk om 100
kronor bl. a. vid stéldskador.

Remissyttranden

Utskoiiet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
yittrande 6ver motionerna fran rikspolisstyrelsen. Vidare har tillfille att
avge ylttrande beretts Folksam, Motorbranschens riksforbund, Motororga-
nisationernas samarbetsdelegation (MSD) och Svenska férsdkringsbolags
riksférbund. Darjamte har yttrande i drendet inkommit fran Trafikférsdik-
ringsféreningen.

Motionerna tillstyrkes endast av Trafikforsdkringsforeningen, till vars
vitrande Folksam hénvisat.

Rikspolisstyrelsen limnar i sitt yttrande forst féljande statistiska upp-
gifter angaende bilstolderna.

Ar Fullbordade Forsok Hela Andring
brott antalet i % sedan
foregaende ar
1958 .. . 11 860 9018 20 698 + 14,6
1959 ... .. 10 046 7676 17 722 --14,9
1960 ... 10 210 8 009 18 219 + 2,8
1961 .. ... . 11 583 9 385 20 968 + 15,1
1962 ....... ... L Lo 12 862 10974 23 836 + 13,7
1963 oo 13 300 11 687 24 987 + 48
1964 . ... ... L 14 770 12 189 26 959 - 7,9

For ar 1965 har statistiska centralbyran redovisat totalsiffran 30 056.
Nagra uppgifter betraffande fordelningen mellan fullbordade brott och for-
sok har dnnu icke kunnat erhillas.
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Rikspolisstyrelsen anfér vidare att det mycket hdga antalet bilstolder
fran flera synpunkter ar ett allvarligt samhillsproblem. Biltjuven utgor
saledes en betydande fara fran trafiksikerhetssynpunkt, och bilstlden, som
huvudsakligen foérévas av ungdom, blir ofta det forsta steget mot en mer
allvarlig och bestidende kriminalitet. Bilstolderna innebidr ocksi en relativt
hard ekonomisk belastning. De arliga kostnaderna och forlusterna med an-
ledning av bilstélder kan enligt rikspolisstyrelsen beriknas uppga till i runt
tal 60 miljoner kronor. Rikspolisstyrelsen omtalar att styrelsen utarbetat
ett sarskilt handlingsprogram fér att bekdmpa den vixande bilbrottslig-
heten och anfér i denna del.

For att med stérre framging kunna uppspéara girningsméinnen har sty-
relsen utfirdat anvisningar rérande kriminalteknisk undersékning av an-
traffade stulna fordon. — Inom kort utgar fran styrelsen en broschyr till
bildgarna med rad och anvisningar om hur de sjdlva genom skilda slag av
atgirder kan skydda sina fordon mot brotisliga angrepp. Biligarna upp-
manas hir att skaffa tillforlitliga stoldskydd, att alltid sidtta dessa skydd i
funktion, d4 de limnar bilen, att inte kvarlimna kameror, kikare och an-
nan liknande egendom i bilarna o. s. v. — Inom styrelsen har ocksi ut-
arbetats ett forslag om centralregistrering av stulna motorfordon. Enligt
samma forslag skall de inkomna uppgifterna enligt vissa regler snabbt spri-
das 6ver landet bl. a. via telex och radio. Forslaget, som f. n. bearbetas inom
styrelsen, syftar till att underlitta efterspaningen av stulna fordon. — I
avsikt att forbittra mojligheterna till att identifiera motorfordon, som till-
gripes i tillignelseuppsat, 6verviger styrelsen vidare att till Konungen gora
framstillning om siddan andring av 1 § vigtrafikkungorelsen att fordons
chassinummer eller motsvarande instansas pa fordonet sa att det inte sa l4att
som nu ir fallet kan skadas eller helt avldgsnas.

Vissa av de i marknaden férekommande stéldskydden ir mycket litta att

forcera. Styrelsen avser darfor att verka for en forbdttrad konstruktion av
stoldskydden.

Betraffande motionernas forslag om obligatoriskt stoldskydd for bilar
framhaller styrelsen att det for svensk rattsuppfattning dr en helt fram-
mande tanke att forplikta den enskilde att vidta atgirder till skydd fér sin
egendom. Dirtill kommer att det knappast dr behovligt att lata stéldskvdd
inga som obligatorisk utrustningsdetalj, enir inte mindre 4n 90 procent
av personbilarna i dag ar utrustade med sddant skydd. Pa i huvudsak nu
anforda grunder avstyrker rikspolisstyrelsen motionéirernas forslag.

Motorbranschens riksférbund aberopar den tidigare omnimnda »stéld-
skyddséverenskommelsens» och uttalar att nagot obligatorium icke a4r moti-
verat, endr bilparken nu i storsta utstrickning torde vara forsedd med
stoldskydd. Héirefter anfoér riksférbundet féljande.

En skiarpt lagstiftning endast i1 syfte att inféra obligatoriskt stoldskydd
for bilar 16ser for ovrigt ej det aktuella problemet. Det har i praktiken
visat sig att tidigare som fullgoda ansedda stoldskydd ej i lingden blir

palitliga, da jamval biltjuvarnas metoder och hjdlpmedel anpassas. Hartill
kommer att det — liksom i fraga om sidkerhetsbiltet — i praktiken blir
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svart att fa bilférarna att konsekvent anvinda stoldskyddet. Vid realistisk
bedomning kommer man darfér till att bilstdlderna maéaste motverkas pa
andra vigar. I friga om de direkt iakttagna tillgreppen borde harvid de s. k.
spikmattorna komma till 6kad anvindning, vartill ifragasitts, om ej nu-
varande obegriansade mojligheter att erhalla duplett av besikiningsinstru-
ment borde begrinsas och sattas i samband med krav pa bevis om &dgande-
ratt o. d.

Aven Motororganisationernas samarbetsdelegation &beropar éverenskom-
melsen och vidare forsidkringsbolagens premiepolitik. Att bilstélderna trots
dessa forebyggande atgirder icke eliminerats torde enligt MSD bero pa att
bilisterna i synnerhet vid kortare affarsbesék o. d. icke anvinder stold-
skyddet, att manga lastyper ar lidtta att forcera, att nattparkeringsplatser
ofta ar obelysta och sillan besdkes av patrullerande polis samt att falska
nycklar kan tillverkas, sedan nyckelnumret anlecknats vid obevakad upp-
stiallning. Hérefter anfér MSD f6ljande.

Motatgirderna mot bilstdlder maste alltsa sittas in pa flera olika punk-
ter for att bli effektiva. Okad forsiktighet fran bildgarnas sida kan vinnas
genom propaganda och upplysning, och motororganisationerna ir har be-
redda till fortsatta insatser. Forsikringsbolagen kan mdéjligen genom yt-
terligare skirpta sjilvriskbestimmelser ocksa stimulera till 6kad aktsam-
het hos bilisterna. Polismyndigheterna kan bidra med skirpt évervakning i
den man resurserna okas. Kommunerna kan genom att i mdéjligaste méan
ordna belysning pa de allmidnna parkeringsplatserna forsvara tillgreppen
nattetid. Ingen av de nimnda atgirderna kan dock framtvingas genom lag-
stiftning.

Vad det giller stoldskyddens effektivitet maste det konstateras att kon-
struktionerna icke alltid ar tillfredsstdllande. Detta giller i synnerhet pa
ildre bilmodeller, dir lasens svaga punkter blivit vilbekanta fér notoriska
»billanares. Pa de flesta bilmarken har dock forbittringar undan f6r undan
vidtagits. Den bidsta vigen att forhindra att undermiliga konstruktioner
monteras ar enligt MSD:s uppfattning en skirpt kontroll i samband med
typbesiktningarna. Regeln bor dirvid vara, att, om stéldskydd finnes, detta
skall motsvara samma krav, som uppstillts av Polistekniska radfragnings-
byran pa ett godkidnt lis. De bestimmelser, som utfirdats av byran, bér
dock kontinuerligt 0verses si att den senaste tidens ron och utveckling till-
varalas. Laset bor t. ex. vara si konstruerat, att ratten icke kan spérras
under korning. Laset skall alltsi dels ge tillrdcklig sidkerhet mot obehorigt
bruk av bilen, dels vara ofarligt, da det ar satt ur funktion.

For att for framtiden motverka att olimpliga stéldskydd kommer till
anvindning kan bestdmmelserna for typhesikining kompletteras med regler
cnligt ovan. Sarskild lagstifining maste dd4 bedémas som onddig.

Sammanfattningsvis uttalas att MSD avstyrker motionernas hemstallan
om utredrning och havdar alt 6vervigandena i forsta hand boér gilla moj-
ligheterna att genom lypbesikiningsforfarandet forhindra anvindandet av
olimpliga stoldskydd. Vidare avstyrker MSD bestamt forslaget om lagslift-
ning angaende obligatoriski stoldskydd, di sadant f6r niarvarande monteras
pa praktiskt laget alla saluforda bhilmodeller.
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Svenska forsikringsbolags riksférbund omnimner forst éverenskommel-
sen och konstaterar att i dag praktiskt taget alla nya bilar och undantags-
16st alla nya bilar av mer frekventa mirken vid leveransen #r férsedda med
stoldskydd av sidan kvalitet, att de uppfyller de krav som uppstallts av
polisens tekniska radfragningsbyra. Riksforbundet uppskattar att, om hin-
syn tages aven till bilar av dldre 4rgang, mer an 90 procent av bilbestandet
ar forsett med sddana stoldskydd. Efter att ha limnat redogérelse for stold-
férsikringspremien fér stoldskyddsférsedda bilar anféres avslutningsvis.

Riksférbundet, som delar motionirernas uppfatining att atgirder i syfte
att minska antalet bilstolder 4r angelidgna, anser dock icke att man kan ha
nagon realistisk forhoppning att inforandet av lagstadgat obligatoriskt
stoldskydd pa bilar skulle medféra en hogre grad av brottsférebyggande
effekt 4n den som i dag uppnatts. Andra atgirder, sisom skirpning av
straffet och skapande av effektivare mdjligheter till uttagande av skade-
stand hos biltjuvarna, synes mera angelidgna. Riksférbundet far, i vad avser
mojligheterna att uttaga skadestand, hanvisa till vad férbundet anfért i re-
missyttrande till utskottet 6ver motionerna I: 318 och II: 384 om vissa at-
garder mot 6kad brottslighet.

Trafikférsikringsforeningen uttalar till en borjan foljande.

Motionerna behandla ett samhillsproblem av allvarlig karaktir, som har
en stor aktualitet. Ar 1965 utbetalade bilférsidkringsbolagen 31,07 miljo-
ner kronor i ersattningar for 64 689 skadefall i stoldforsdkringen. Ar 1964
voro motsvarande siffror 23,6 miljoner kronor och 58 452 skadefall. Nar
man ser pa de har siffrorna fir man halla i minnet, att langtifran alla
motorfordon dro stéldférsikrade och att dven oférsikrade motorfordon
naturligtvis rdka ut fér skadefall.

Friagan om hur man skall 16sa problemet med bilstélderna dr utomordent-
ligt viktig och det ar angeliget, att man provar olika vigar for att soka kom-
ma till rdtta med detta samhillsonda. Forsakringsbolagen ha under arens
lopp dgnat frigan om bilstélderna ett mycket stort intresse och man har
pa en mingd olika satt verkat for att dstadkomma béttre férhallanden. Bola-
gens mojligheter i detta avseende dro dock helt naturligt begrinsade.

Erfarenheten har visat, att en effektiv lasanordning idr av betydelse for
forhindrande av tillgrepp av bilar. Visserligen besitta vara »billanare» en
anmirkningsvird skicklighet, nir det gilller att 6ppna lasanordningar, men
da ett gott 1as medfor, att vederbérande maste sysselsiatta sig med detsam-
ma si linge att risk for upptickt foreligger, bor laset i manga fall ha en
vardefull preventiv verkan.

Trafikforsikringsféreningen anser att de atgéirder, som under senare ar
vidtagits for alt pa frivillighetens vig fa stéldskydd inférda pa personbilar,
har medfort goda resultat. Fragan om anskaffandet av stéldskydd synes
alltsd darfor i stor utstrickning vara 16st, medan man daremot icke lyckats
l6sa de problem som bestar i att bilisterna ofta underlater att satta stold-
skyddet i funktion. Vidare uttalar trafikférsdkringsféreningen att spors-
mélet med bilstélderna naturligen icke enbart 4r avhingigt av om bilarna ar
utrustade med stéldskydd. Tiden kan emellertid nu mahinda vara inne att
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narmare undersoka hur dagsliget ar betraffande stoldskydd samt om nagon
ytterligare atgird limpligen bor foretagas pa detta omride i syfte att minska
bilstslderna, och trafikférsikringsforeningen tillstyrker darfor utrednings-
forslaget.

Folksam har, under hinvisning till att Folksam ar medlem 1 trafikfor-
sikringsféreningen, endast hénvisat till trafikforsdkringsforeningens ytt-
rande.

Utskottet

Genom férevarande motioner aktualiseras fragan om atgirder i syfte att
nedbringa antalet biltillgrepp. Motionirerna anser att i lagstiftningen bér
inforas regler om obligatoriskt stoldskydd pa bilar och férordar en utred-
ning harom.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att biltiligreppen, som under
de sista aren okat orovickande, ar eit fran flera synpunkter mycket all-
varligt samhillsproblem. Olika méjligheter synes erbjuda sig for att kom-
ma till ritta med problemet. Den av motiondrerna anvisade utvigen om
obligatoriskt stéldskydd har, sasom framgar av redogorelsen ovan, tidigare
varit under évervigande. Efter en utredning ar 1959 avvisades emellertid
denna 16sning under hénvisning framst till att en nigra ar tidigare ingangen
dverenskommelse mellan bl. a. bilhandelns organisationer kunde beriknas
medfdra att allt flera fordon blev forsedda med stoldskydd. Detta antagande
har visat sig riktigt. Av remissyttrandena 6ver arets motioner framgar nam-
ligen att numera flertalet nya bilar vid leveransen ir férsedda med stéld-
skydd och att 90 procent av samtliga bilar ar utrustade med sidant skydd
mot 50 procent ar 1959. Nagot behov av att tillgripa lagstiftning for att bilar
skall forses med stoldskydd kan darfor ej anses foreligga. Hartill kommer
att en lagstiftning pA omradet for att bli effektiv torde bora innefatta for-
bud for bilférare att limna fordonet utan att tillsluta lisanordningen. Att
aliagga bilforaren detta lagstiftningsvigen synes enligt utskottet icke lamp-
ligt. Utskottet kan pa grund av det anfoérda icke bitrida motionérernas for-
slag. Detta stillningstagande far emellertid ej undanskymma angeldgenhe-
ten av att man pa annat sitt soker nedbringa antalet biltiligrepp. Utskottet
ser darfor med tillfredsstillelse att sisom framgar av remissyttrandena at-
skilliga atgirder foretages i detta syfte. Sirskilt vdrdefullt synes vara att
rikspolisstyrelsen utarbetat ett speciellt handlingsprogram fér att med olika
medel bekampa ifragavarande brottslighet.



12 Férsta lagutskottets utlitande nr 22 dr 1966

Under hinvisning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att férevarande motioner, I: 561 och II:692, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 mars 1966
Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Erik Svedberg*, Arvidson, Ferdinand
Nilsson, Schétt, Oscar Carlsson* och fru Lilly Ohlsson;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, fru J ohansson, herrar
Ostrand, Ekstrom i Bjérkvik*, Gustafsson i Boras, fru Lindekvist, herr Lars-
son i Oskeviksby och fru Heurlin.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

MARCUS BOKTR. STHLM 1966 660030



