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Nr 21

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till godkdnnande av 1965 drs europeiska over-
enskommelse till foérhindrande av rundradiosind-
ningar fran stationer utanfér nationella territorier,
m. m., dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 25 februari 1966 dagtecknad proposition, nr 37, vilken hian-
visats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att

dels godkinna 1965 ars europeiska &verenskommelse till forhindrande
av rundradiosindningar fran stationer utanfor nationella territorier,

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om forbud i vissa fall mot rundradiosindningar pa oppna havet,

2) lag angdende indring i lagen den 3 maj 1946 (nr 172) om radioan-
laggningar m. m.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag om godkidnnande av 1965 ars euro-
peiska 6verenskommelse till foérhindrande av rundradiosindningar fran
stationer utanfér nationella territorier. Enligt 6verenskommelsen, som un-
dertecknats av tolv europaradsstater, forbinder sig fordragsslutande part
att vidta nédvindiga atgirder for att kunna beivra rundradiosindning som
strider mot internationella telekonventionens och radioreglementets férbud
mot rundradiosdndningar pa 6ppna havet eller i luftrummet daréver.

Samtidigt foreslas i propositionen dndringar i lagstiftningen mot illega-
la rundradiosindningar. Férslaget innebér bl. a. att 1962 ars lag i amnet
ersiatts med en ny lag. Bestimmelserna i denna har anpassats efter den
europeiska éverenskomimelsen. Det gors ingen skillnad mellan sédndning
som orsakar stérning och annan sindning. Ytterligare handlingar som kan
straffas som medverkan har tillkommit, medan diremot ouppsatlig med-
verkan inte lingre skall vara straffbar. Forslaget lill den nya lagen inne-
haller iven bestimmelser om férverkande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 1 avd. Nr 21
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1965 ars europeiska 6verenskommelse

Betrdffande texten till dverenskommelsen far utskottet hinvisa till bi-
lagan till detta utlatande.

Lagférslagen har foljande lydelse:

1) Lag
om férbud i vissa fall mot rundradiosiindning pa éppna havet

Hérigenom férordnas som féljer.

18§.

Den som utfér rundradiosindning fran radioanliggning pa 6ppna havet
eller i luftrummet déréver démes till biter eller fingelse i hogst ett ar, om
sdndningen 4r avsedd att mottagas eller kan mottagas i Sverige, Danmark,
Finland eller Norge eller i annat land, som ér anslutet till den europeiska
overenskommelsen till forhindrande av rundradiosindningar fran stationer
utanfér nationella territorier, eller om sindningen orsakar menlig stérning
for radiotrafik i nigot av dessa linder.

Den som upprittar eller innehar radioanliggning fér sadan rundradio-
sindning som avses i forsta stycket démes till boter eller fangelse i hogst
ett ar.

2 8.

For medverkan till brott som avses i 1 § domes den som framjar upprit-
tande, vidmakthallande eller anvindning av radioanldggningen genom att

1) lamna anliggningens édgare eller brukare tekniskt eller ekonomiskt bi-
stand,

2) tillhandahalla utrustning eller férnédenheter for verksamheten,

3) utféra transport till eller fran fartyg, luftfartyg eller annan anordning
dar anliggningen finnes eller tillhandahalla transportmedel for sadan trans-
port,

4) deltaga i sindning,

5) framstilla program eller annat som &r avsett att anvindas i sindning,

6) limna eller férmedla uppdrag for sindning,

7) tillhandaga med reklam foér verksamheten, eller

8) driva rorelse med dndamal att pa annat sitt frimja verksamheten.

3 §.

Forlag eller vederlag, vilket égare eller brukare av radioanldggning som
avses i 1 § mottagit for anldggningens upprattande, vidmakthallande eller
anvindning eller fér rundradiosidndning fran denna, skall férklaras férver-
kat till kronan, om det ej ar uppenbart obilligt.
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Egendom, vilken anvints sisom hjilpmedel vid eller frambragts genom
eller varit foremal for brott som avses i 1 § eller 2 § 1, 2, 3, 5 eller 8 kan,
savida egendomens #gare eller nagon som var i hans stélle férovat garning-
en, forklaras helt eller delvis férverkad till kronan, om det ar pakallat till
forebyggande av brott som anges i detta stycke eller sirskilda skél annars
foreligga och det ej dr uppenbart obilligt.

Utgjordes egendom som avses i forsta eller andra stycket av annat an
penningar och ir den odtkomlig, kan i stillet virdet forklaras forverkat.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena dga ej tillimpning mot den
som i god tro forvirvat egendomen eller sidrskild ritt till denna.

4 8.

Forklaras fartyg, som besviras av sjopantratt eller inteckning, eller luft-
fartyg, som besviiras av luftpantritt eller inteckning, férverkat ma ratten
forklara att pantritten skall upphéra i den férverkade egendomen. Bor i an-
nat fall nagons ratt till féremal som férklaras forverkat besta trots forkla-
ringen, skall ritten géra forbehall dirom.

5 §.

Utlinning, som utom riket begatt brott som avses i 1 eller 2 §, domes,
om han finnes hir, efter denna lag och vid svensk domstol, &ven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken ej ar tillimplig.

Atal mot svensk fér brott som rér sindning, vilken ej ir avsedd att mot-
tagas eller kan mottagas i Sverige och ej heller orsakar menlig storning for
radiotrafik hir, eller atal mot utldnning far 4ven i annat fall 4n som anges
i 2 kap. 5 § brottsbalken vickas endast efter forordnande av Konungen eller
den Xonungen bemyndigar.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddra meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Genom lagen
upphiives lagen den 6 juni 1962 (nr 278) med foérbud i vissa fall mot rund-
radioutsandning pa 6ppna havet m. m.

2) Lag

angaende dndring i lagen den 3 maj 1946 (ur 172) om radioanliggningar

Hirigenom férordnas, att i lagen den 3 maj 1946 om radioanliggningar
m. m. skall inféras en ny paragraf, betecknad 8 §, av nedan angiven lydelse.

8 §.
Lagen iger ej tillimpning i friga om anliggning som avses i lagen den
1966 (nr ) om férbud i vissa fall mot rundradiosindning pa
oppna havet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



4 Forsta lagutskottets utlatande nr 21 dr 1966

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat f6ljande i anled-
ning av propositionen vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna nr 646 i férsta kammaren av herr Ernulf
m. fl. och nr 798 i andra kammaren av herr Stéhl m. fL.;

de likalydande motionerna nr 647 i forsta kammaren av herr Holmberg
m. fl. och nr 797 i andra kammaren av herr Bohman m. fl.; samt

motionen nr 795 i andra kammaren av herr Regnéll m. fI.

I motionerna I: 646 och II: 798 hemstilles,

I. att riksdagen matte

1. avsla Kungl. Maj:ts proposition savitt avser ratificering av 1965 ars
europeiska dverenskommelse till forhindrande av rundradiosiindningar fran
stationer utanfér nationella territorier,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t tar initiativ till
en europeisk dverenskommelse till férhindrande av radiosiandningar fran
stationer utanfoér nationella territorier, varvid blott sidana sandningar, som
innebdr menlig stérning for radiotrafik bedriven i enlighet med internatio-
nella 6verenskommelser till vilka Sverige anslutit sig, skall kriminaliseras,

3. antaga foreslagen Lag om forbud i vissa fall mot rundradiosindningar
pd 6ppna havet med den dndringen, att brottsbeskrivningen blott omfattar
sdndningar som innebdr menlig stérning for radiotrafik bedriven i enlighet
med internationella 6verenskommelser till vilka Sverige anslutit sig,

4. besluta att lagen skall trida i kraft den 1 juni 1966;

II. att vederborande utskott matte utarbeta erforderlig lagtext.

I motionerna I: 647 och II: 797 hemstilles,

I. att riksdagen matte

1. avsld Kungl. Maj:ts proposition savitt avser ratificering av 1965 ars
europeiska Overenskommelse till forhindrande av rundradiosindningar
fran stationer utanfér nationella territorier,

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att Kungl. Maj:t tar initiativ
till en europeisk 6verenskommelse till forhindrande av radiosindningar
frin stationer utanfér nationella territorier, varvid blott sidana sidnd-
ningar skall kriminaliseras, som innebidr menlig stérning fér annan radio-
trafik, bedriven i enlighet med internationella 6verenskommelser vartill
Sverige anslutit sig,

3. antaga foreslagen Lag om férbud i vissa fall mot rundradiosindning-
ar pA oppna havet med den adndringen, att brottsbeskrivningen blott om-
fattar sindningar som innebidr menlig stérning fér annan radiotrafik, be-
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driven i enlighet med internationella 6verenskommelser vartill Sverige an-
slutit sig,

4. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om att Kungl. Maj:t uppdrar it
telestyrelsen atlt kontrollera att fér radiosandning fran internationellt vat-
ten som kan mottagas i Sverige anvindes sddan kombination av frekvens,
effekt och position att menlig stérning i annan radiotrafik inte uppkommer,

5. besluta att lagen skall trada i kraft den 1 juni 1966;

II. att vederborande utskott méatte utarbeta erforderlig lagtext.

I motionen I1: 795 slutligen hemstilles,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 37 savil i friga om
godkinnande av den ifrigavarande konventionen som i fraga om forslagen
till lag om férbud mot rundradiosindningar pa 6ppna havet och till lag an-
giende indring i lagen den 3 maj 1946 (nr 172) om radioanldggningar m. m.

Redogorelse for motionernas innehdll limnas nedan.

Gillande ritt m. m.

Utskottet torde fa hinvisa till propositionen, betriffande gdllande rdtt
till s. 4—6, betraffande tillkomsten av 1962 drs lag till s. 9—17, betriaffande
utlindsk rdtt till s. 17—18 samt betriaffande 1965 drs riksdagsbehandling
av motioner i dmnet till s. 20.

Internationella konventioner m. m.

Behovet av ett internationellt samarbete i vad avser telekommunikatio-
nerna framtridde redan i mitten av 1800-talet. Ar 1865 bildades en tele-
grafunion som omfattade alla europeiska stater utom England. Unionen,
som alltjaimt — med virldsomspannande anslutning — bestar under be-
nimningen Internationella teleunionen, torde vara det aldsta mellanstat-
liga samarbetsorganet pa universell basis. Atskilliga konferenser har har-
efter hallits om gemensamma fragor inom detta omrade. Samarbetet har
successivt kommit att omfatta ett mycket stort antal stater samt till foljd
av tekniska framsteg vidgats till nya former av telekommunikation. Nu-
mera omfattar teleunionen sa gott som alla virldens linder.

Den forsta konferensen om radiokorrespondens hélls i Berlin &r 1906, da
en sirskild radiotelegrafkonvention och ett dirtill fogat radioreglemente
antogs. Redan i den radiotelegrafkonvention som ar 1927 undertecknades
i Washington férekommer en férdelning av frekvensband mellan olika
slag av trafik, i forsta hand fast trafik, sjéradio, luftradio och rundradio.

1+ Bihang till riksdagens prolokoll 1966. 9 saml. 1 avd. Nr 21
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Denna férdelningsprincip bestar alltjamt. Vid en konferens i Madrid ar
1932 upptogs for forsta gdngen i samma konvention regler for telegraf-,
telefon- och radiokommunikation, varjamte till konventionen fogades reg-
lementen for dessa trafikslag. Nya konventioner har direfter slutits ar 1947
1 Atlantic City, ar 1952 i Buenos Aires, ar 1959 i Genéve och ar 1965 i
Montreux, 1959 ars konvention, vilken antagits av Sverige, ir gillande se-
dan den 1 januari 1961 och 1965 irs konvention trider i kraft den 1 ja-
nuari 1967. Aven vid de senaste fyra konventionerna har fogats reglementen
for olika trafikslag.

1959 drs konvention
Konventionen upptar i artikel 21 féljande bestimmelser.

1. Ordinarie och anslutna unionsmedlemmar iro skyldiga att tillimpa
foreskrifterna i denna konvention och dartill hérande reglementen vid alla
av dem inrittade eller drivna teleanstalter eller telestationer, som ombe-
sorja internationell trafik eller som kunna menligt stéra annat lands radio-
trafik, dock med undantag for sadan trafik, som enligt artikel 50 i denna
konvention ar fritagen fran sadan skyldighet.

2. De dro dessutom forpliktade att vidtaga erforderliga atgarder for att
bestimmelserna i denna konvention och dirtill hérande reglementen skola
iakttagas dven av trafikféretag, som av dem bemyndigats att uppritta och
driva teletrafik och som deltaga i internationell trafik eller driva stationer,
som kunna menligt stra andra linders radiotrafik.

Angdende menliga stérningar anfors i artikel 47 féljande.!

1. Alla stationer skola, oberoende av sin uppgift, si inrittas och betja-
nas, att de icke vélla menliga stérningar for sidana radioférbindelser eller
sddan radiotrafik, som ombesorjes av andra ordinarie eller anslutna unions-
medlemmar, av erkiinda enskilda trafikféretag eller andra féretag, som
med vederborligt tillstAnd driva radiotrafik under iakttagande av radio-
reglementets bestimmelser.

2. Varje ordinarie och ansluten unionsmedlem férbinder sig att aldgga de
av ifrdgavarande medlem erkinda enskilda trafikféretag och andra féretag,
som med vederborligt tillstdnd driva radiotrafik, skyldighet att jakttaga fo-
reskrifterna i stycket 285,

3. Dirjamte erkinna ordinarie och anslutna unionsmedlemmar 6nsk-
vardheten av att alla praktiskt méjliga atgirder vidtagas till forebyggande
av att elekiriska apparater och anliggningar av varje slag valla menliga
stérningar fér sadana radioférbindelser eller sadan radiotrafik, som avses
i stycket 285.

Bestimmelser som svarar mot dem i artiklarna 21 och 47 har upptagits i
1965 ars konvention som artikel 22 respektive artikel 48.

1959 ars radioreglemente

I reglementet definieras begreppet »menlig stérning» pa foljande sitt.
»Varje utsindning, stralning eller induktion, som dventyrar ombesorjandet

! Punkt 1 motsvarar stycket 285 i konventionstexten.
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av radionavigeringstrafik eller annat slag av sakerhetstjinst eller ock all-
varligt férsimrar, besvirar eller tidvis avbryter radiotrafik, som forsiggar
i enlighet med radioreglementets bestimmelser.»

Reglementet upptar i artikel 28 bl. a. foljande bestammelse. »Rorliga sta-
tioner pa havet eller Gver havet fa icke bedriva rundradiotrafik» (stycke
962). En liknande bestimmelse upptogs forsta gngen i 1938 ars radioregle-
mente och har bibehallits i senare antagna reglementen. I artikel 7 i 1959 ars
radioreglemente finns dven foljande bestdmmelse. sDet ar forbjudet att
utanfér nationella territorier uppritta och driva rundradiostationer (for
ljudradio eller television) ombord pa fartyg, luftfartyg eller varje annat
flytande eller luftburet féremal.» (stycke 422)

1959 ars radioreglemente har fogats dven till 1965 ars konvention.

Rekommendationer m. m.

Till 1959 ars radioreglemente bar fogats foljande rekommendation (nr
16) rorande atgarder, som bor vidtagas for att forhindra drivandet av rund-
radiostationer ombord pa fartyg eller luftfartyg.

Den administrativa radiokonferensen i Genéve ar 1959 som beaktar

a) att drift av rundradiostationer ombord pa fartyg eller luftfartyg som
befinna sig utanfér nationella territorier star i strid med bestimmelserna i
styckena 422 och 962 radioreglementet;

b) att dylik verksamhet dr oférenlig med ett rationellt utnyttjande av
frekvensspektret och kan leda till kaotiska férhallanden;

¢) att sindning fran sddana rundradiostationer kan dga rum helt utan-
for unionens medlemsstaters jurisdiktion och dérigenom forsvéira en direkt
tillampning av nationell lagstiftning; samt

d) att en sirskilt svar situation i juridiskt hénseende kan uppsta i de
fall, da sadana rundradiostationer drivas ombord pa fartyg eller luftfartyg
som icke blivit vederbérligen registrerade i nagot land;

anbefaller forvaltningarna

1. att hos sina respektive regeringar hemstilla dels om utredning i fraga
om vilka direkta eller indirekta medel som st till buds for att undvika eller
stoppa dylik trafik, dels, da sa ar péakallat, om vidtagande av erforderliga
Atgarder; samt

9. alt meddela unionens generalsekreterare resultatet av sidan utredning
och limna honom varje annan upplysning som kan vara av allméint in-
lresse, i syfte att genom generalsekreterarens formedling bringa sadant
meddelande och sidana upplysningar till ordinarie och anslutna unions-
medlemmars kidnnedom.

Till denna rekommendation ansluter sig en av presidenten for europeiska
rundradiounionen den 15 juni 1960 till unionens medlemmar stalld skri-
velse, vari anfors bl. a.

P4 unjonens administrativa rads sammantride dryftades sporsmaélet an-
gaende »pirat»-sindare och beslols féljande rekommendation:

Med hiansyn till att drift av radio- och televisionssindare ulanfér ett lands
territorialgriinser allvarligt skadar rundradiointressena;
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med hénsyn till att drift av sadana radio- och televisionssidndare enligt ra-
dioreglementet dr férbjuden och utgor siddan verksamhet, som avses i admi-
nistrativa radiokonferensens rekommendation nr 16 (Genéve 1959); samt

med hinsyn till den tringande nodvindigheten av att bringa till uppho-
rande driften av sindare, som redan iro i verksambhet, och att hindra for-
verkligandet av planer pa att uppritta nya sidana sindare;

anbefalles medlemmarna:

1. att s6ka férma sina regeringar att vidtaga sidana diplomatiska at-
garder, som dro dgnade att forma de stater, i vilka de fartyg eller luftfartyg
som bira sédndarna iro inregistrerade, att férhindra dessa siandares verk-
sambhet eller i varje fall upphéva registreringen;

2. att soka form4 sina regeringar att vidtaga de diplomatiska atgirder,
som dro dgnade att férma de stater, i vilka luftfartyg, som bira dylika rér-
liga sindare, ha sina baser, att vigra regelmissigt landningstillstand;

3. att féretaga visentliga anstrangningar fér att istadkomma en natio-
nell lagstiftning, som medfér straffansvar for hjilp och stéd till drift av
sandare av ifragavarande slag i vad géller tillhandahallandet av férnéden-
heter, proviant, tekniskt bistand, kapital, reklammaterial och program samt
arbete och tjinster.

Den europeiska éverenskommelsen m. m.

Overenskommelsen (se bilagan till detta utlitande) framlades den 20
januari 1965 i Europaridet for undertecknande och har undertecknats av
-~ férutom Sverige Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Irland, Ita-
lien, Luxembourg, Nederlinderna, Norge, Storbritannien och Férbundsre-
publiken Tyskland. Overenskommelsen, som trider i kraft en ménad efter
det tre stater ratificerat den, har hittills ratificerats endast av Danmark.

Europarddets rdadgivande forsamling antog den 29 januari 1965 en re-
kommendation (422) av féljande innehall.

Forsamlingen,

1. eftersom ministerkommittén gjorde den europeiska 6verenskommelsen
om forhindrande av radioutsindningar fran stationer utanfér nationella ter-
ritorier tillgénglig fér undertecknande den 20 januari 1965;

2. uttrycker sitt beklagande av att ministerkommittén inte funnit det
lampligt att remittera éverenskommelsen till forsamlingen for yttrande;

3. anser att det enda som berilttigar en internationell reglering av telekom-
munikationer ir den begriinsade tillgdngen av frekvenser och frekvensband;

4. eftersom syftet med denna 6verenskommelse ir att fa ett slut pa sprid-
ningen av s. k. »piratradiostationers;

5. eftersom 6verenskommelsen blott rér férhindrande av radioutsdndning-
ar fran stationer som installerats ombord pa fartyg, luftfartyg eller andra
flytande eller luftburna féremal utanfér territoriella vatten;

6. uppmirksammar att 6verenskommelsen endast stadgar om fakultativ
tillaimpning av dess bestimmelser om radiostationer, som ir installerade pa
foremal vilka forankrats vid eller vilar pa havsbottnen utanfor territorial-
vattengrinsen;

7. foreslar att ministerkommittén uppdrar at en kommitté av radio- och
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lelevisionsexperter att undersoka mdjligheten att forse Sverenskommelsen
med ett tillaggsprotokoll i syfte att

a) uttrycka signatirmakternas avsikt att uteslutande anviinda 6verens-
kommelsen i avseende pa den begransade tillgdngen av frekvenser och fre-
kvensband, och inte for att bevara nigra statliga eller andra monopols in-
tresse i friga om masstelekommunikationer och

b) utvidga 6verenskommelsens bestimmelser till att avse uppférande eller
utnyttjande av radiostationer som #r anlagda pa foremal foérankrade vid
eller vilande pa havsbottnen utanfér territoriella vatten eller alternativt att
utarbeta en sirskild konvention till férhindrande av radioutsindningar frian
sddana stationer.

Kungl. Maj:t anhéll i prop. 1965: 68 om riksdagens yttrande déver bl. a.
riddgivande forsamlingens rekommendation 422,

Utrikesutskottet avgav éver propositionen utlatande UU 1965: 8. Rekon-
mendation 422 féranledde inte nagot sirskilt uttalande av utskottet. Utla-
tandet har godkénts av riksdagen.

I meddelande till radgivande foérsamlingen i april 1965 uttalade Europa-
radets ministerkommitté bl. a. f6ljande rérande rekommendation 422,
mom. 7 a).

Med avseende déra erinras om att enligt 1959 ars radioreglemente »det ar
forbjudet att utanfér nationellt territorium uppritta och driva rundradio-
stationer ombord pa fartyg, luftfartyg eller varje annat flytande eller luft-
buret féremal». Den europeiska 6verenskommelsen om piratradiostationer
utgdr blott grundval fér ett internationellt 6verenskommet straffsystem ro-
rande sidana stationer. Overenskommelsens syfte ar uteslutande att hindra
sddana stationers verksamhet, vilka utanfoér nationella territorier utfor
rundradiosindningar avsedda fér mottagande eller méjliga att mottaga,
helt eller delvis, i avtalsslutande land eller som orsakar menliga stérningar
for radiokommunikationerna i sddant land. Vid sidant férhillande kan de
i mom. 7 a) omniamnda friagorna icke uppkomma.

Departementschefen vid lagradsremissen

Vid lagriddsremissen anférde foredragande departementschefen, statsradet
Palme, foljande allménna synpunkter.

Telekommunikationerna har 4nda sedan mitten av 1800-talet varit fore-
mal for internationellt samarbete. Det ligger ocksd i sakens natur att det
pa detta omrade dr av sarskild vikt att uppkommande problem behandlas
pa internationell basis och 16ses 1 samforstand. Framfor allt géller detia ra-
diokommunikationerna, eftersom radiovagorna utbreder sig fritt och fre-
kvenserna for radiosdndningar ar begrinsade. Om nationerna skulle lilla-
tas att ulan omsesidigt hinsynstagande anvinda frekvenserna, skulle kao-
tiska forhallanden kunna uppsta i etern. Man har darfér pa ett tidigt sta-
dium nodgats fa till stind en férdelning av frekvenserna mellan olika kate-
gorier av trafik och mellan skilda omriden och staler. Varje sindning som
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sker i strid mot denna fordelning ar ett hot mot den ordning som skapats
genom det internationella samarbetet, vare sig sindningen sker fran natio-
nellt territorium eller ej. Det saknar darvid betydelse om sidan sindning
i visst fall faktiskt stér den legala radiotrafiken.

Reglerna om frekvensfordelningen kan litt kringgas genom rundradio-
sandning fran station pa 6ppna havet eller i luftrummet dirover. Nagot legi-
timt behov av rundradiosdndningar utanfor nationella territorier foreligger
inte heller. Det ar darfér naturligt att det till 1959 ars internationella tele-
konvention fogade radioreglementet helt forbjuder upprittande och drift
av rundradiostationer pa 6ppna havet eller i luftrummet daréver. Eftersom
syflet med forbudet ar att trygga den ordning i etern som 4stadkommits ge-
nom de internationella reglerna for radiotrafiken, giller férbudet varje
rundradiosindning fran sidan station, vare sig den stér legal radiotrafik
eller ej. Olika internationella sammanslutningar pd omradet har ocksa re-
kommenderat atgirder mot illegala sindare, emedan dessa kan befaras or-
saka kaos i radiotrafiken.

Lagen den 6 juni 1962 med forbud i vissa fall mot rundradiosindning
péi 6ppna havet m. m. grundar sig pa dessa internationella bestimmelser och
rekommendationer. Den tillkom efter nordiskt samarbete och en hemstillan
fran Nordiska rddet om gemensamma atgirder i syfte att verka for att be-
stimmelserna foljdes. Den nidrmaste anledningen till att denna fraga togs
upp pé nordiskt plan var de rundradiosindningar som i uppenbar strid mot
radioreglementet férekom utanfor Sveriges och Danmarks territorialvatten.
I Danmark, Finland och Norge har ocksa inforts lagstiftning motsvarande
den svenska. Aven i Belgien och Nederlinderna har moéjlighet 6ppnats att
ingripa mot sdndningar som strider mot radioreglementet, och i Forbunds-
republiken Tyskland férbereds lagstiftning i dmnet.

Telekonventionen innehdller inga bestimmelser om sanktioner mot verk-
samhet som dr forbjuden enligt konventionen eller radioreglementet. 1965
ars europeiska éverenskommelse till férhindrande av rundradiosindningar
utanfér nationella territorier utgér emellertid grund for ett internationelit
straffsystem i fraga om rundradiosiationer som éar férbjudna enligt radio-
reglementet. Overenskommelsen har hittills undertecknats av tolv med-
lemsstater, bl. a. Sverige, samtliga med férbehall for ratificering. Danmark
har ratificerat overenskommelsen, som trader i kraft en ménad efter det
tre stater ratificerat den. Enligt vad jag inhimtat forbereds ratificering i
bl. a. Norge och Nederlidnderna.

Overenskommelsen avser rundradiostationer som &ar upprittade eller i
drift pa fartyg, luftfartyg eller annat flytande eller luftburet foremal. Dess
syfte ar att hindra att sidana stationer upprittas utanfor nationellt territo-
rium och anvinds for sindningar som ir avsedda att mottagas eller kan
mottagas, helt eller delvis, inom férdragsslutande stats omrade eller somn
orsakar menlig storning for legal radiolrafik inom sddant omréde. Stat, som
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godkéanner §verenskommelsen, foérbinder sig att i verensstimmelse med sin
nationella rattsordning vidta nédvindiga atgéirder f6r att kunna beivra dels
upprittande eller anvindande av siddan rundradiostation dels vissa hand-
lingar som utgor medverkan dirtill. Bestimmelserna om vilka handlingar
som ar straffbara enligt dverenskommelsen &r minimiregler. Férdragsslu-
tande stat kan siledes bestimma att aven andra handlingar skall vara straff-
bara. Aven i friga om de personer som skall omfattas av straffbestimmelser-
na anger Overenskommelsen vissa minimiregler, som kan utvidgas genom
nationell lagstiftning.

Bestimmelserna i telekonventionen och radioreglementet om {érbud mot
rundradiosindningar pa 6ppna havet eller i luftrummet diréver ar helt
entydiga. Varje sidan sdndning dr forbjuden. For stat som bitriatt konven-
tionen ar det en sjilvklar forpliktelse att verka for att reglementet efter-
levs. En naturlig konsekvens av var anslutning till telekonventionen ir att
vi ansluter oss dven till den europiska dverenskommelsen, vars syfte ar just
att gora radioreglementet effektivt och uppratthalla de internationellt 6ver-
enskomna reglerna foér radiotrafiken. Det har ibland héavdats att grunden
for bestimmelser som gor det mojligt att ingripa mot icke stérande sind-
ningar skulle vara en 6nskan att skydda offentliga radiomonopol. Att s&
inte dr fallet framgar redan av att linder som har kommersiell radio och
television har medverkat vid tillkomsten av savil telekonventionen som
den europeiska 6verenskommelsen. Jag vill ocksa erinra om det uttalande
som Europaradets ministerkommitté gjorde i anledning av raddgivande for-
samlingens rekommendation 422. Dirav framgar klart att overenskom-
melsen inte har annat syfte 4n att trygga efterlevnaden av telekonventionen
och radioreglementet.

Jag anser siledes att den europeiska overenskommelsen boér ratificeras
av Sverige. Detta fordrar riksdagens godkidnnande.

Ett godkinnande av 6verenskommelsen kriaver vissa sakliga andringar i
lagstiftningen om férbud mot rundradiosiandning pa oppna havet m. m.
Skyddet mot konventionsstridiga rundradiosindningar maéaste giila varje
land som anslutit sig till 6verenskommelsen och inte endast Sverige, Dan-
mark, Finland och Norge, som nu ar fallet enligt 1 § i 1962 ars lag i dmnet.
Mojligheterna att ingripa mot sindning 4ven om den inte stdr legal radio-
trafik och mot medverkan till illegal sindning maste ocksa utvidgas. And-

ringarna boér lampligen komma till stind genom att 1962 ars lag ersétts med
en ny lag.

Betriffande departementschefens yttrande i 6vrigt torde utskottet fa han-
visa till propositionen s. 22—-27.
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Lagradet

Lagridet har med anledning av sin granskning av lagforslagen hemstillt
om vissa jamkningar i det under 1) omférmilda lagforslaget, vilka beaktats
i den genom propositionen foreslagna lydelsen. Bortsett dirifran har lag-
radet inte haft annan erinran mot férslagen in savitt avser tidpunkten for
ikraftiradandet. I detta hinseende har lagradet yttrat att med hinsyn till
den utvidgning av mdjligheterna till férverkande som lagen enligt forslaget
under 1) innehaller, bér lagarna trida i kraft pa viss i forfattningen be-
stamd dag, forslagsvis den 1 juni 1966.

Departementschefen vid anmiilan av lagradets yttrande

Vid anmilan i statsradet av lagradets yitrande motsatte sig departements-
chefen en dndring av tidpunkten for ikrafttridandet. Departementschefen
uttalade att det enligt hans mening var angeliget att de nya lagarna trider
i kraft snarast méjligt samt att nagra praktiska olidgenheter av de foreslagna
ikrafttraidandebestidmmelserna inte torde behéva befaras.

Motionerna

Motionerna I: 646 och II: 798

Motionirerna anfor till stéd fér sina yrkanden féljande.

Den svenska regeringen har sedan ett antal ar arbetat pa en langtgiende
nationell kriminalisering av sindare pa oppna havet med hinvisning till
att Sverige vore forpliktat hértill genom sin anslutning till de nimnda kon-
ventionerna. 1959 ars telekonvention jamte de dirtill hérande reglemen-
tena innefattar inte nagon forpliktelse for medlemslinderna till nationell
lagstiftning med straffsanktionering av rundradiosiindningar fran éppna
havet. Nir regeringen 1962 lade fram forslaget till »piratradiolag» gjorde
den gillande att den var férpliktad hartill genom de internationella éverens-
kommelser som da gillde pa telekommunikationernas omrade. Savil 1962
som vid de senare tillfillen da fragan varit under behandling i riksdagen har
fran var sida diaremot havdats att nigon internationell férpliktelse att till-
gripa straffsanktionering inte forelegat. Att var bedémning var riktig be-
styrks av sjalva det forhallandet att man funnit sig foranlaten att 1965
gora en sirskild internationell 6verenskommelse i anslutning till telekon-
ventionen avsedd att forplikta de europeiska regeringarna att tillgripa straff-
lagstiftning. Det ma f. 6. papekas att en sadan sirskild straffsanktionering
av en internationell konvention férekommer ytterligt sillan i internationell
praxis. Regeringen har ocksa nu aberopat inte 1959 ars telekonvention utan
1965 ars europeiska overenskommelse. 1 det Ar 1962 ursprungligen till lag-
ridet remitterade lagférslaget forbjods radiosindningar, som férorsakade
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menlig storning i Sverige, Danmark, Finland eller Norge, eller som var av-
sedda att mottagas i nagot av dessa linder. Betriffande omfattningen av
den kriminaliserade handlingen anforde lagradet bl. a. foljande:

»Enligt forslaget intrdder straff, férutom nar mottagning stéres, i det fall
att sindningen ar avsedd att mottagas i nagot av de nordiska linderna. Aven
om en dylik bestimmelse folkrattsligt icke skulle vara otillaten, maste den
anses olimplig. Genom bestammelsen infores i lagen en med hansyn till
grunderna for lagstiftningen ovidkommande synpunkt. Konventionen eller
reglementena kunna icke aberopas till stod for ett forbud med syfte att
skydda ett land mot sindningar fran anlaggning utanfor landet pa grund
av sindningarnas innehall. Regeln foranleder att lagen ger intryck av att
asyfta sadant skydd eller att virna den monopolstillning som i ifragava-
rande linder tillkommer visst eller vissa foretag. Med hinsyn till det sagda
anser lagradet, att bestimmelsen bor utgé. I stillet kan enligt lagradets me-
ning ske en viss utvidgning av kriminaliseringen i forslagets 3 §.»

Ur regeringens synpunkt har man inte ansett 1962 ars lagstiftning till
fyllest. Man har darfor medverkat till att initiativ tagits inom Europaradets
ministerkommiité till 1965 ars europeiska éverenskommelse, som forpliktar
medlemsstaterna till nationell kriminallagstiftning. Denna overenskommel-
se som regeringen nu vill att riksdagen skall ratificera, innefattar en sa-
dan utvidgning — ja, t. 0. m. en mycket lingre gaende utvidgning — av
det straffbara omradet, som av lagradet 1962 betraktades som olamplig.

Overenskommelsen innebir att de férdragsslutande staterna forpliktas att
kriminalisera radiosindningar, som dr avsedda att mottagas eller mdjliga
att mottagas, helt eller delvis, inom de fordragsslutande staternas territorier,
eller som fororsakar menlig storning for den »legala» radiotrafiken.

Detta ar en kraftig utvidgning, som bl. a. kan anvindas for att skydda
nationella eller privata monopol pa radiotrafikens omrade.

Europaradets radgivande férsamling var uppenbarligen bekymrad over
denna mojlighet nir verenskommelsen traffades. Forsamlingen antog dér-
fér enhilligt en rekommendation (nr 422) av innebord att férsamlingen,
som beklagade att Europaradets ministerkommitté inte remitterat dverens-
kommelsen till forsamlingen fér yttrande, bl. a. foreslog ministerkommittén
att underséka mojligheterna att forse overenskommelsen med ett tilliggs-
protokoll i syfte att

suttrycka signatirmakternas avsikt att uteslutande anvianda 6verenskom-
melsen i avseende pa den begrinsade tillgangen av frekvenser, och inte for
alt bevara nagra statliga eller andra monopols intresse i fraga om masstele-
kommunikationer.»

Denna rekommendation har forelagts 1965 ars riksdag, som icke riktat
nagra invindningar mot den.

Enligt vir mening kan de enda acceptabla motiven fér en internationell
reglering pa detta omrdde vara att skapa ordning i radiotrafiken, d.v.s.
alt tillse att sadan radiotrafik, som sker i enlighet med de internationella
konventionerna, inte stors.

Om alltsa 1965 ars curopeiska overenskommelse hade inskrinkt sig till
att kriminalisera storande sindningar hade fragan om ralificering av over-
enskommelsen kommit i annat Tage for var del.

Icke bloll storande siindningar, utan alla siindningar som ar avsedda att

2+ RBihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 1 avd. Nr 21
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mottagas eller helt eller delvis kan mottagas inom de férdragsslutande sta-
ternas territorier kriminaliseras emellertid.

Detta dr sarskilt kansligt i lander dir det féreligger néigon form av mono-
pol pa radiotrafikens omrade. Det faktiska resultatet kan dir komma att
bli att lagstiftningen tillgrips, icke fér att skydda god ordning i etern, utan
for att bevara och skydda radiomonopolets existens. Detta ar en ur yttrande-
frihetssynpunkt betanklig sak. For Sveriges del har den gallande piratradio-
lagen inte pa ett effektivt sitt kunnat skydda det svenska radiomonopolet,
vilket daremot den féreslagna lagen formodligen kommer att gora.

Den enda inskriankning i yttrandefriheten pa detta omrade som vi ur libe-
ral synpunkt kan acceptera éir férbud mot yttringar som stor god ordning.
Detta innebir i férevarande fall radiosindningar fran 6ppna havet, som in-
verkar menligt storande pa den radiotrafik pa nationella territorier, som
utdvas i enlighet med internationella 6verenskommelser. Bl. a. av denna an-
ledning kan vi inte bitrada ratificering av den nu aktuella 1965 ars euro-
peiska 6verenskommelse.

Dirtill kommer ytterligare en faktor. Om Sverige ratificerar éverenskom-
melsen medfér detta att vi forpliktas till viss lagstiftning. Sasom fran folk-
partiets sida vid upprepade tidigare tillfillen framforts, torde en lagstift-
ning, som innebir kriminalisering av radiosindningar, som inte ir stérande,
inte ha stéd i det allménna rittsmedvetandet. Den enskilde medborgaren
har ytterligt svart att inse att radiosindningar, som icke astadkommer na-
gon som helst storning eller skada skall betraktas sasom brottsliga. Tvirtom
uppfattas sidan lagstiftning av huvudparten av vart folk sasom stétande
for rittsmedvetandet. En lagstiftning som saknar stdd i rattsmedvetandet ar
farlig och olycklig dd den medverkar till att uppluckra respekten och tilliten
till lagar 6ver huvud taget.

1965 ars europeiska overenskommelse kan inte — till skillnad fran vad
eljest ofta dr fallet — ratificeras med forbehall. Sverige har att villja mellan
att helt acceptera eller férkasta 6verenskommelsen.

Vid sadant forhéllande tvingas vi yrka avslag pa regeringens forslag sa-
vitt avser ratificering av 1965 ars europeiska 6verenskommelse till férhind-
rande av rundradiosindningar fran stationer utanfoér nationella territorier.

Diremot anser vi att regeringen bor ta initiativ for att fa till stand en ny
europeisk dverenskommelse som battre motsvarar de krav som rimligen kan
uppstillas betraffande omfattningen av den kriminaliserade garningen och
som alltsa inskrinker sig till att kriminalisera stérande sindningar. Detta
framstdr som motiverat dven mot bakgrund av den rekommendation som
Europaradets radgivande férsamling lamnat.

Om sélunda ratificering av éverenskommelsen avslas uppkommer fragan
hur man skall stélla sig till den nya lag om férbud i vissa fall mot rundra-
diosdndning pa 6ppna havet, som regeringen samtidigt foéreslar. Denna lag
ar i stort sett anpassad till 6verenskommelsen men gar i vissa fall langre
i fraga om kriminalisering, bl. a. savitt avser medverkan tiil brott. Lagen
ersiatter nu gillande »piratradiolag» och gar lidngre dn denna i fraga om
kriminalisering.

Férst ma konstateras, att nagon skyldighet for Sveriges del att inféra
lagstiftning i dmnet 6ver huvud taget inte foreligger, férran den europeiska
overenskommelsen tritt i kraft och ratificerats av Sverige. De invindningar
som ovan framférts mot 6verenskommelsen riktar sig dven mot den fore-
slagna lagstiftningen. Det 4r alltsa uppenbart, att den nu féreslagna lagstift-
ningen inte kan antas i oférindrat skick.



Férsta lagutskottets ulldtande nr 21 ar 1966 15

Det ir emellertid angeliget att stérande sédndningar férhindras, varfor
nagon form av lagstiftning 4r nddvindig. Har kan man enligt var uppfatt-
ning vélja mellan tva vigar:

1. att bibehalla nuvarande lag, med de modifikationer som dérvid blir
noédvandiga; eller

2. att antaga den foreslagna lagen, med nddvindiga inskrinkningar.

Den stora skillnaden mellan gillande lag och den foreslagna lagen ar —
bortsett fran brottsbeskrivningen — att den foreslagna lagen kriminali-
serar ett stérre antal garningar sisom utgérande medverkan till brott. Vi-
dare finns i den foreslagna lagen liangre gdende forverkandebestimmelser
in i nu gillande lag.

Nigon birande invindning mot att lagstiftningen skarps betraffande med-
verkan och forverkande kan emellertid enligt var uppfattning inte anforas,
om sjilva brottets omfattning inskrinkes pa det sitt som vi foreslagit, tinl
storande sindning. Tvirtom kan man di anse de foreslagna skirpningarna
motiverade for att gora lagstiftningen effektiv och alltsa forhindra »pirat-
sandningar» i ordets verkliga betydelse.

Mot den bakgrunden vill vi férorda att den nu foreslagna lagen antages
men med den inskrinkningen att blott rundradiosdndningar som orsakar
menlig stérning skall vara straffbara.

Ytterligare en detalj i den foreslagna lagstiftningen méste uppmérksam-
mas. Vi avser lagens ikrafttriadande. Enligt lagforslaget skall lagen trida i
kraft dagen efter det lagen utkommit av trycket fran Svensk forfattnings-
samling. Det maste ur principiell synpunkt betraktas som synnerligen an-
mirkningsvirt att strafflagstiftning inte trader i kraft vid visst, fixerat da-
tum. Lagradet har ocksa riktat invindning hiremot och dirvid anfort:

»>Med hinsyn till den utvidgning av méjligheterna till forverkande som
den nya lagen innehaller bér lagen trida i kraft pa viss i forfattningen
bestamd dag, forslagsvis den 1 juni 1966. Lagradet hemstiller att ikraft-
tradandebestimmelsen dndras i enlighet harmed.»

Vi instimmer i detta lagradets uttalande. Vi vill dartill framhalla att
blott om alldeles sirskilda skal foreligger bor forordningar trida i kraft pa
sitt som i propositionen foreslagits. Sadana skil foreligger inte i detta fall.
Lampligt datum for ikrafttradande synes vara den 1 juni 1966.

Motionerna I: 647 och II: 797

Sasom grund for yrkandena anfdér motioniarerna foljande.

1962 ars lag anses bygga pa 1959 ars telekonvention och de dértill ho-
rande radioreglementena. Enligt dessa skall medlemslinderna, till vilka
Sverige hor, verka for att rundradiostationer pa havel cller 6ver havet utan-
f6r nationellt territorium férhindras att anvinda radiofrekvenser som stri-
der mot éverenskommen férdelning och vilka astadkommer stérningar cller
fara foér storningar vid radiomotlagning. Nagot krav om strafflagstiftning
mot rundradiosandningar av delta slag foreligger emellertid inte enligt tele-
konventionen. 1962 ars »piratradiolag» kan dirfor inte sigas vara motive-
rad uteslutande av inlernationella dverenskomnelser utan dessutom av
motivet alt skydda det svenska radiomonopolet.

Del ar tydligt att den starka opinion som kommit till uttryck mot krimi-
nalisering av detta slag visar, att gillande lag saknar stod i rittsmedvelan-
det. Man har inte kunnat forsta att en étgird som inte vallar niagon som
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helst olidgenhet skall bestraffas. Sdsom framhélls i samband med lagens till-
komst, var det ocksa otillfredsstillande att medverkan till en garning kri-
minaliseras nir sjalva girningen inte ir straffbelagd.

1965 ars europeiska éverenskommelse tillkom efter initiativ fran bl. a.
Sverige och Danmark inom Europaradets ministerkommitté. Overenskom-
melsen innebir att medlemsstaterna forpliktas till nationell strafflagstift-
ning. Nagot férbehall vid eventuell ratifikation tillates inte.

Europaridets radgivande forsamling hade inte tillstillts 6verenskommel-
sen for yttrande. Den antog dirfor en rekommendation, i vilken man bekla-
gade detta handlingssitt, samt foreslog ministerkommittén att underséka
mojligheten att forse Gverenskommelsen med ett tillaggsprotokoll i syfte
att »uttrycka signatirmakternas avsikt att uteslutande anvinda overens-
kommelsen i avseende pa den begriansade tillgaingen av frekvenser och fre-
kvensband, och inte for att bevara nigra statliga eller andra monopols in-
tresse i frdga om masstelekommunikationer . . .»

Denna rekommendation antogs enhilligt av forsamlingen — d. v. s. dven
av de nirvarande svenska riksdagsledaméterna. Rekommendationen har
ocksa understillts 1965 ars riksdag som inte funnit anledning till erinran.

Darfér dr det med en viss forvaning man konstaterar att den liberalise-
ring som ovanstdende resolution syftar till inte har nagon motsvarighet i
foreliggande lagforslag.

Vi anser att en internationell reglering pa radiotrafikens omrade ar nod-
vandig for att kaos i etern inte skall uppsta. Diaremot kan vi inte acceptera
en reglering som kriminaliserar radiosindning som inte inverkar stérande
pa andra sindningar. Vi ser detta som en obefogad inskrankning i yttran-
defriheten. Ratifikation av 1935 ars europeiska Gverenskommelse kan vi
darfor inte bitrada.

Den bést framkomliga vigen synes vara att regeringen tar initiativ for
att fa till stand en ny europeisk 6verenskommelse som bittre tillmotesgar
den demokratiska grundsynen pa yttrandefrihet och fri konkurrens. Det-
ta 6verensstimmer ocksid med lagradets instiallning 1962 och Europaradets
radgivande forsamlings rekommendation.

Darvid skulle strafflagstiftningen begrinsas till att gilla endast storan-
de sandning vilket dven tillmétesgar departementschefens yitrande i pro-
positionen nir han siger att »syftet med forbudet dr att trygga den ord-
ning i etern som astadkommits genom de internationella reglerna for ra-
diotrafikens.

Det ar tekniskt mojligt att for nastan alla omraden pa 6ppna havet finna
data for position, frekvens och effekt som gar att inordna i den interna-
tionella planen och som inte »menligt stor» existerande eller enligt tele-
unionen planerad telekommunikation. Darfér skulle det vara mojligt att
uppdraga at telestyrelsen att kontrollera att vald kombination av frekvens,
effekt och position fér rundradiosindning pa Sppna havet inte 4r »men-
ligt stérande» for internationella teleunionens frekvensplan, och, om si
ar fallet, angiva en sidan fériandring av kombination att stérning inte upp-
star. Telestyrelsen bér d dven ha ratt att fortlopande ur teknisk synpunkt
kontrollera dessa stationers sindning. Harigenom skulle ordningen i etern
tryggas.

Lagforslaget kan emellertid godtagas om den viktiga inskrdnkningen
gors att brottets omfattning endast géller rundradiosiindning som orsakar
menlig stérning.
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De skirpta reglerna angiende medverkan till brott och férverkande kan
da motiveras for att skapa en effektiv lagstiftning mot verklig piratradio-
verksamhet.

Motiondrerna forklarar sig dela lagradets uppfattning rérande tidpunk-
ten for ikrafttrddandet samt fortsatter:

Nagra siarskilda skal till braddska foreligger inte. Den verksamhet som
skulle drabbas vid lagens ikrafttrddande &r av siadan omfattning att en
viss omstallning torde bli nédvandig. Hansynstagande hértill synes darfor
i hog grad befogat.

Motionen II: 795

Motionirerna anfér f6ljande.

De inviandningar mot lagstiftningen, som har framférts savil under riks-
dagsbehandlingen av fragan i vart land som under motsvarande debatter
i Nordiska radet och Europaradet, 4r mycket otillfredsstiallande redovisa-
de i propositionen. Invindningarna spanner dock &ver ett brett register.

Det har hdvdats att en lagstiftning av denna art kommer i konflikt med
yttrandefriheten (debatten i Europaradets radgivande forsamling den 28
januari 1965). Det har — bl. a. av justitieradet Séderlund vid lagradets be-
handling av lagférslaget den 22 februari -— uttalats betdnkligheter mot
att bestraffa utom riket beganget brott, savida det inte dr straffbart ocksa
enligt garningsortens lag. Mot straffbestimmelserna for medverkan har
riktats védlgrundad kritik, liksom mot de i lagférslaget ursprungligen tink-
ta langtgaende forverkandebestimmelserna.

Som utgdngspunkt fér de nya skidrpningarna tas i propositionen 1965
ars europeiska overenskommelse till férhindrande av rundradiosindningar
fran stationer utanfdr nationella territorier. I propositionen kommenteras
over huvud taget inte det mérkliga férfarandet vid ministerkommitténs
framliggande av denna konvention fér Europaradets radgivande forsam-
ling. Till skillnad fran vad som normalt ar fallet remitterades 6verenskom-
melsen inte till forsamlingen for yttrande.

I Europaradets radgivande foérsamlings rekommendation (nr 1965:422)
siges bl. a. att det enda som enligt férsamlingens mening motiverar en in-
ternationell reglering av tclekommunikationer 4r den begrinsade tillgdng-
en pa frekvenser och frekvensband. I motsats till denna grundtanke inne-
bir det nu aktuella lagférslaget att ingen skillnad goéres mellan sdndning
som orsakar storning och annan sindning.

De anforda synpunkterna innebir enligt var uppfattning en viigande kri-
tik redan av nu gillande lagstiftning. En ytterligare skdrpning av denna ter
sig helt omotiverad.

Hir ma slutligen nimnas, att pa sarskild kallelse chefen for teleslyrelsens
radiobyra Karl Ekstrom och chefen for styrelsens administrativa avdelning
Tage Rosenlund samt professorn vid Chalmers tckniska hogskola O. E. H.
Rydbeck foretratt infor utskottet samt limnat upplysningar och besvarat
fragor rorande bl. a. utvecklingen pa det radiotekniska omradet, frekvens-
férdelningen och internationella Gverenskommelser diarom samt stérnings-
foreteelser.
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Utskottet

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen har Sverige anslulit sig till
1959 ars telekonvention. Det radioreglemente som fogats hartill upptager
féorbud mot rundradioséindning pa oppna havet eller i luftrummet diréver.
Forbudet galler oavsett om sdndningen ir stérande eller ej. I 1962 ars lag
med férbud i vissa fall mot rundradioutsindning p4 6ppna havet m. m. fin-
nes for Sveriges del regler i amnet. Enligt denna lag far sadan rundradio-
sindning inte bedrivas sa att radiomottagning i Sverige, Danmark, Finland
eller Norge stores eller kan stoéras. Darjamte dr det forbjudet att hér i riket
uppritta och inneha radioanliggning avsedd fér rundradiosdndning fran
oppna havet eller luftrummet diaréver dven om risk for stérning inte fore-
ligger. Overtradelser av dessa férbud ar straffbelagda liksom vissa former
av medverkan. Enligt 1946 ars lag om radioanldggningar m. m. kan vidare
innehav eller anvandning utan tillstind av radiosindare medféra att séinda-
ren forverkas.

I férevarande proposition foreslas att riksdagen godkanner 1965 ars eu-
ropeiska Gverenskommelse till férhindrande av rundradiosindningar frin
stationer utanfér nationella territorier. Enligt 6verenskommelsen, som un-
dertecknats av tolv europaradsstater, férbinder sig férdragsslutande part
att vidtaga nédvindiga atgirder for att beivra rundradiosindning som stri-
der mot radioreglementet. Forbehall mot del av 6verenskommelsen ir inte
tillatet. Sdsom grund for godkinnandet anfores att det 4r en naturlig kon-
sekvens av Sveriges anslutning till telekonventionen att Sverige dven an-
sluter sig till den europeiska Gverenskommelsen, vars syfte ar att gora ra-
dioreglementet effektivt och uppratthilla de internationellt 6verenskomna
reglerna for radiotrafiken. Godkannandet kriver vissa dndringar i géllande
lagstiftning och i propositionen féreslas diarfor att 1962 ars lag ersittes med
en ny lag, anpassad efter verenskommelsen. Enligt lagférslaget forbjudes
sandning som &r avsedd att mottagas eller kan mottagas i de nordiska
landerna eller annat land som anslutit sig till 6verenskommelsen eller stor
radiotrafiken i nagot av dessa linder. Det foreslas dven foérbud for vissa
ytterligare former av uppsétlig medverkan medan ouppsatlig medverkan ej
langre skall vara straffbar. Vidare foreslas att reglerna om forverkande ut-
vidgas och overfores fran 1946 ars lag till den nya lagen. Den nya lagstift-
ningen avses skola trada i kraft dagen efter det den utkommit fran trycket.

I motionerna I: 646 och II: 798 samt I: 647 och II: 797 hemstilles om av-
slag 4 propositionen savitt avser godkinnande av verenskommelsen samt
om initiativ till en europeisk 6verenskommelse som enbart kriminaliserar
stérande rundradiosdndningar. Vidare foreslas att motsvarande éndring go-
res av brottsbeskrivningen i forslaget samt att lagstiftningen skall triada i
kraft den 1 juni 1966. I motionerna I: 647 och II: 797 framstilles dess-
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utom 6nskemal om att telestyrelsen tilliigges vissa kontrollbefogenheter for
att férhindra storande radiosiandning fran internationellt vatten. I motionen
I1: 795 yrkas att propositionen métte avslas.

Sasom stéd for yrkandena i de bada motionsparen aberopas i huvudsak
foljande. En internationell reglering av radiotrafiken &r visserligen nod-
vandig for att uppritthalla ordning i etern. Kriminalisering av icke sto-
rande radiosindningar inncbir emcllertid en obefogad inskridnkning av ytt-
randefriheten och kan tjina som skydd for radiomonopol. Med hénsyn till

den tillimnade utvidgningen av méjligheterna till forverkande bér — sa-
som lagradet anfort - - lagstiftningen trida i kraft pa viss i forfattningen

bestimd dag. I motionen II: 795 uttalas bl. a. att vigande kritik anférts
redan mot gillande lagstiftning, varfér en ytterligare skirpning ter sig
omotiverad.

Utskottet anser det vara angeldget att de internationella &verenskom-
melserna pé ifragavarande omrade tillférsidkras sa starkt skydd som mgj-
ligt. Det ar darfor med tillfredsstillelse som utskottet finner att genom
ifragavarande europeiska dverenskommelse grundval skapats for ett inter-
nationellt straffsystem, som i hég grad ar agnat att bidraga till att den in-
ternationella regleringen linder till efterfoljd. Utskottet har den bestimda
meningen att denna maste avse alla slag av sindningar. Om rundradiosand-
ningar pa éppna havet eller i luftrummet daréver skulle tillatas pa villkor
att de inte ar stérande, skulle detta forsimra mojligheterna att hindra vissa
former av sandningar, vilka dr oférenliga med god ordning inom radiotrafi-
ken. Den ovillkorliga regleringen pa omradet asyftar enligt utskottets me-
ning icke att skydda nagot radiomonopol. Oavsett vilken installning man
har till radiovasendets utformning — nagot som riksdagen i annat sam-
manhang snart torde fa ta stillning till — &r det nédmligen erforderligt att
den internationellt éverenskomna fordelningen av det tillgingliga utrym-
met for radiokommunikationerna vidmakthalles. P4 grund av vad silunda
anférts och da utskottet ej heller i ovrigt funnit anledning till erinran, till-
styrker utskottet att riksdagen, med avslag 4 motionerna i motsvarande del,
godkinner den europeiska 6verenskommelsen. Av det sagda framgér vidare
att utskottet ej bitrider det motionsvis framférda forslaget att Sverige skall
ta initiativ till en ny europeisk 6verenskommelse eller forslaget att tilligga
telestyrelsen vissa kontrolluppgifter.

Den foreslagna lagen om forbud i vissa fall mot rundradiosindning pa
oppna havet, vilken nira ansluter till den curopeiska dverenskommelsen
och resultatet av det nordiska samarbetet pa omradet, synes enligt utskottet
viill dgnad att tjdna sitt syfte, nimligen att vara ett verksamt bidrag till
skyddet av det sdvil ur svensk som internationell synpunkt viktiga intres-
set av god ordning inom radiotrafiken. Av utskottets stillningstagande till
fragan om godkinnande av overenskommelsen féljer att forbudet maste
omfatta alla slag av ifriagavarande rundradiosiindningar och att utskottet
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inte bitrdder motionerna savitt nu 4r i friga. Anledning férekommer ej till
anmirkning mot lagférslagets utformning,

Erfarenheterna av den gillande lagstiftningen har givit patagliga bevis
pa att den icke 4r tillrickligt effektiv. Det ar darfoér angeliget att de nya
lagarna friader i kraft snarast mojligt. Utskottet bitrider saledes propositio-
nens forslag rérande tidpunkten for ikrafttridandet och avstyrker motions-
yrkandena jamvil i denna del.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte med avslag 4 f6ljande motioner,
niamligen

1) 1:646 och II: 798, savitt avser yrkandet under I. 1)
och 2),

2) 1:647 och H: 797, savitt avser yrkandet under I. 1)
och 2), samt

3) II: 795, savitt angir Gverenskommelsen,

godkinna den genom foérevarande proposition nr 37 fram-
lagda 1965 ars europeiska Gverenskommelse till férhind-
rande av rundradiosdndningar fran stationer utanfér natio-
nella territorier;

B. att riksdagen matte med avslag 4 foljande motioner,
namligen

1) 1: 646 och II: 798, savitt avser yrkandet under I. 3),

2) 1:647 och II: 797, savitt avser yrkandet under 1. 3),
samt

3) II: 795, savitt avser lagforslagen,

antaga de genom férevarande proposition nr 37 under 1
och 2 framlagda lagférslagen utom savitt avser ikrafttra-
dandet;

C. att riksdagen matte med avslag 4 foéljande motioner,
niamligen

1) I:646 och II: 798, savitt avser yrkandet under I. 4),
och

2) I:647 och II: 797, savitt avser yrkandet under I. 5),

matte antaga lagforslagen jamvil savitt avser ikrafttri-
dandebestimmelserna, samt

D. att motionerna I: 647 och II: 797, savitt avser yrkan-
det under I. 4), icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 22 mars 1966
Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar
Hjorth, Ferdinand Nilsson, Schott, Gésta Jacobsson, Hilding och fru Lilly
Ohlsson;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Svensson i V4, fru
Lofqvist, herrar Oskarson, Martinsson, fru Lindekvist, herrar Jonsson i
Malmé och Sjoholm.

Reservation

av fru Giarde Widemar, herrar Schétt, Gésta Jacobsson, Hilding, Oskarson
och Sjoholm, vilka anseftt

dels att utskottets utlatande fr. o. m. det stycke som bérjar »Utskottet
anser det vara angeléget . . .» bort ha féljande lydelse.

Enligt utskottets mening bér Sverige sjalvfallet verka fér god ordning
inom den internationella radiotrafiken. Med hansyn till de genom 1962 ars
lag vunna erfarenheterna finner emellertid utskottet tiden nu vara inne for
en revidering av bestimmelserna pa omradet. Det har nimligen givits klara
beligg fér att kriminalisering av icke stérande rundradioséindningar sak-
nar siéd i det allminna rittsmedvetandet. En sadan kriminalisering verkar
ocksa som ett icke forsvarbart intrang i den fria yttranderitten, vilken
sjalvfallet har svarare att komma till uttryck i linder dar radiomonopol
rader, dn dir radioverksamheten bedrivs i friare former. Utiskottet anser
med hinsyn dértill atl férsiktighet maste iakttagas med regleringar pa
detta omrade. Sjilvfallet maste en lagstiftning i enlighet med 1965 ars euro-
peiska 6verenskommelse —— oavsett dess syfte — komma att skydda radio-
monopol. Man bér vidare beakta att férevarande omrade 4r foremadl for en
mycket snabb teknisk utveckling, vilket forhillande snart nog kan goéra
varje form av forbud pa omradet ineffektivt. P4 i huvudsak dessa skil kan
utskottet icke tillstyrka godkinnande av Overenskommelsen. [ stillet bor
Sverige verka for en ny europeisk 6verenskommelse som syftar till att kri-
minalisera endasi stérande rundradiosindningar.

I enlighet med detta stillningstagande bér motsvarande andringar foretas
i den nu féreslagna lagstiftningen. De internationella ataganden som Sve-
rige gjort pa ifrdgavarande omride synes namligen icke utgéra hinder for
att man i vissa avscenden lagar efter lagligheten; s t.ex. har det, siker-
ligen med rétta, ansetts lampligt att den s. k. Képenhamnsoverenskommel-
sen 1948 rérande kanalfordelning for ljudradio inom langvigs- och mellan-
vagshanden, for Sveriges del icke foljes belriffande rundradiosindarna i
Motala och Ostersund. Dessa internationella forpliktelser ligger ej heller
hinder i vigen for Sverige alt tillgodose berattigade anspriak pa yttrande-
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friheten pa ifrigavarande omrade. Under érendets handliggning har ut-
skottet erfarit att atskilliga kanaler fér ljudradio och television pa ultra-
kortviagsbanden icke ir utnyttjade. Det synes vid saddant férhallande obe-
rattigat att ligga hinder i vagen for privata rundradiosindningar pa dessa
frekvenser, direst de icke stor radiotrafik, som bedrives i enlighet med in-
ternationella éverenskommelser. Rent lagtekniskt bér en férbudsbestim-
melse pa ifrdgavarande omrade inskranka sig till stérande rundradio-
sandningar och medverkan dartill.

Det synes tekniskt mojligt att finna kombination av position, frekvens
och effekt for radiosindare pa 6ppna havet si att de inte stor existerande
eller planerad telekommunikation i enlighet med de internationella Gver-
enskommelserna. Utskottet anser darfor att det i enlighet med motionsvis
framlagt forslag bor uppdras at telestyrelsen att kontrollera sindningar
fran internationellt vatten for att kunna ingripa mot stérande sindningar.

Vad slutligen giller fragan nir den nya lagstiftningen skall trida i kraft
bor detta ske pa viss i forfattningen bestdmd dag. Detta ir betingat redan
av principiella skil. Sdsom lagradet framhallit bér nimligen med hinsyn
till utvidgningen av méjligheterna till férverkande, mot vilken utskottet
ej har erinran, lagstiftningen icke fi omedelbar giltighet. Hartill kommer
att atskilliga praktiska och sociala oligenheter kan uppsta for t. ex. vissa
arbetstagare, om de inte erhaller skiligt radrum. Den nya lagstiftningen
straffbeldgger nimligen former av medverkan, vilka tidigare varit tillatna.
Utskottet forordar dirfor, att med bifall till motionsyrkandena i denna del
ikrafttriddandet bestdmmes till den 1 juni i ar.

dels ock att utskottet bort hemstilla

A. att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 646
och II: 798, savitt avser yrkandena under I. 1) och 2), samt
I: 647 och II: 797, savitt avser yrkandena under 1. 1) och 2),
samt i anledning av motionen II: 795, savitt angar 6verens-
kommelsen, avsla férevarande proposition nr 37, savitt dar-
igenom framlagts forslag till godkdnnande av 1965 ars euro-
peiska Overenskommelse till forhindrande av rundradio-
sindningar frin stationer utanfér nationella territorier,
samt i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att Kungl.
Maj:t tar initiativ till en europeisk verenskommelse till
forhindrande av rundradiosédndningar fran stationer utan-
for nationella territorier, varvid blott sidana sindningar
skall kriminaliseras, som innebidr menlig storning for ra-
diotrafik, bedriven i enlighet med internationella dverens-
kommelser, vartill Sverige anslutit sig;

B. att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 646
och II: 798, savitt avser yrkandet under I. 3), och I:647
och II: 797, savitt avser yrkandet under 1. 3), samt i anled-
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ning av motionen II: 795, savitt avser lagforslagen, for sin
del utom savitt avser ikrafttridandet antaga de genom fore-
varande proposition nr 37 framlagda lagférslagen dels for-
slaget till lag om forbud i vissa fall mot rundradioséndning
pa oppna havet med den sasom utskottets forslag beteckna-
de andringen att 1 och 5 §§ erhaller nedan angivna lydelse,
dels ock forslaget till lag angaende andring i lagen den 3
maj 1946 (172) om radioanliggningar m. m. i oférandrat

skick.

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets férslag)

18§.

Den som utfér rundradiosindning
fran radioanldggning pa oppna ha-
vet eller i luftrummet daréver domes
till boter eller fingelse i hogst ett ar,
om sindningen dr avsedd att motta-
gas eller kan mottagas i Sverige,
Danmark, Finland eller Norge eller
i annat land, som dr anslutet till den
europeiska overenskommelsen {ill
forhindrande av rundradiosdndning-
ar fran stationer utanfér nationella
territorier, eller om sdndningen or-
sakar menlig stérning for radiotra-
fik i ndgot av dessa ldinder.

Den som upprittar eller innehar
radioanliaggning foér sadan rundra-
diosindning som avses i forsta styc-
ket démes till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

Den som utfér rundradioséndning
fran radioanliggning pa éppna ha-
vet eller i luftrummet déréver domes
till boter eller fingelse i hogst ett ar,
om sandningen orsakar menlig stor-
ning for radiotrafik bedriven i enlig-
het med 1959 drs internationella te-
lekonvention och det ddrvid fogade
radioreglementet.

Den som upprittar eller innehar
radioanldggning fér siadan rundra-
diosindning som avses i forsta styc-
ket domes till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

58§.

Utlanning, som utom riket begatt
brott som avses i 1 eller 2 §, domes,
om han finnes hir, efter denna lag
och vid svensk domstol, dven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ej &r
tillamplig.

Atal mot svensk for brott som rér
sindning, vilken ej dr avsedd att
motlagas eller kan moltlagas i Sve-

Utlanning, som utom riket begatt
brott som avses i 1 eller 2 §, domes,
om han finnes har, efter denna lag
och vid svensk domstol, 4ven om 2
kap. 2 eller 3 § brottsbalken ej ar
tillamplig.

Atal mot utlinning far éven i an-
nat fall 4n som anges i 2 kap. 5 §
brolisbalken vickas endast efter for-
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

rige och ej heller orsakar menlig ordnande av Konungen eller den Ko-
storning for radiotrafik hdr, eller nungen bemyndigar.
atal mot utldnning far 4ven i annat
fall &n som anges i 2 kap. 5 § brotts-
balken vickas endast efter foérord-
nande av Konungen eller den Ko-
nungen bemyndigar.
C. att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 646
och II: 798, savitt avser yrkandet under I. 4), och I: 647 och
I1: 797, savitt avser yrkandet under 1. 5), for sin del besluta
att forevarande lagstiftning skall tridda i kraft den 1 juni
1966, samt
D. att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 647
och II: 797, savitt avser yrkandet under I. 4), i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om att Kungl. Maj:t uppdrar
at telestyrelsen att kontrollera att fér radiosandning fran
internationellt vatten som kan mottagas i Sverige, anvin-
des siddan kombination av frekvens, effekt och position att
menlig storning i annan radiotrafik inte uppkommer.



BILAGA
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European agreement for the prevention
of broadcasts transmitted from stations
outside national territories

The member States of the Council
of Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the
Council of Europe is to achieve a
greater unity between its Members;

Considering that the Radio Regula-
tions annexed to the International
Telecommunication Convention pro-
hibit the establishment and use of
broadcasting stations on board ships,
aircraft or any other floating or air-
borne objects outside national ter-
ritories;

Considering also the desirability
of providing for the possibility of
preventing the establishment and use
of broadcasting stations on objects
affixed to or supported by the bed of
the sea outside national territories;

Considering the desirability of
European collaboration in this mat-
ter,

Have agreed as follows:

Article 1

This Agreement is concerned with
broadecasting stations which are in-
stalled or maintained on board
ships, aireraft, or any other floating
or airborne objects and which, out-
side national territories, transmit
broadcasts intended for reception or
capable of being received, wholly or
in part, within the territory of any
Contracting Party, or which cause
harmful interference to any radio-
communication service operating
under the authority of a Contracting
Party in accordance with the Radio
Regulations.

Accord Européen pour la répression des
émission de radiodiffusion effectuées par
des stations hors des territoires nationaux

Les Etats membres du Conseil de
I’Europe, signataires du présent Ac-
cord,

Considérant que le but du Conseil
de ’Europe est de réaliser une union
plus étroite entre ses Membres;

Considérant que le Réglement des
radiocommunications annexé a Ia
Convention internationale des télé-
communications interdit d’établir et
d’utiliser des stations de radiodiffu-
sion a bord de navires, d’aéronefs ou
de tout objet flottant ou aéroporté
hors des territoires nationaux;

Considérant également I'utilité de
prévoir la faculté d’interdire l'instal-
lation et l'utilisation de stations de
radiodiffusion sur des objets fixés
ou prenant appui sur le fond de la
mer, hors des territoires nationaux;

Considérant l'intérét d’une colla-
boration européenne dans cette ma-
ticre,

Sont convenus de ce qui suit :

Article 1er

Le présent Accord vise les stations
de radiodiffusion installées ou en
service & bord d’un navire, d’un
aéronef ou de tout autre objet flot-
tant ou aéroporté, et qui, hors des
territoires nationaux, transmettent
des émissions destinées & étre recues,
ou susceptibles d’étre recues, en tout
ou en partie, sur le territoire d’une
des Parties Contractantes, ou qui
causent un brouillage nuisible & un
service de radiocommunication ex-
ploité avec l'autorisation d’une des
Parties Contractantes, conformément
au Réglement des radiocommunica-
tions.
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(Oversittning)

Europeisk 6verenskommelse till forhind-
rande av rundradiosiindningar fran sta-
tioner utanfér nationella territorier

Undertecknade stater, medlemmar
av Europaradet, ha

i betraktande av att Europaridets
syfte 4r att astadkomma storre en-
het mellan dess medlemmar,

i betraktande av att det till inter-
nationella telekonventionen fogade
radioreglementet forbjuder upprit-
tandet och anvindandet av rundra-
diostationer pa fartyg, luftfartyg el-
ler andra flytande eller luftburna f6-
remal utanfér nationella territorier;

i betraktande dven av det Onsk-
viarda i att skapa mdjligheter att
forbjuda upprittandet och anvin-
dandet av rundradiostationer pa fo-
remél forankrade vid eller vilande
pa4 havsbottnen utanfér nationella
territorier;

i betraktande av 6nskvirdheten av
europeiskt samarbete i denna ange-
lagenhet,

Overenskommit som féljer:

Artikel 1

Denna dverenskommelse avser
rundradiostationer som &4ro upprit-
tade eller i drift pa fartyg, luftfartyg
eller varje annat flytande eller luft-
buret féremal och som utanfér na-
tionella territorier utféra sindning-
ar avsedda att mottagas eller maj-
liga att mottagas, helt eller delvis,
inom foérdragsslutande parts terri-
torium, eller som orsaka menlig
stérning foér radiotrafik som sker
med nigon férdragsslutande parts
godkinnande enligt radioreglemen-
tet.
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Article 2

1. Each Contracting Party under-
takes to take appropriate steps to
make punishable as offences, in ac-
cordance with its domestic law, the
establishment or operation of broad-
casting stations referred to in Article
1, as well as acts of collaboration
knowingly performed.

2. The following shall, in relation
to broadcasting stations referred to
in Article 1, be acts of collaboration:

(a) the provision, maintenance or
repairing of equipment;
(b) the provision of supplies;

(c) the provision of transport for,
or the transporting of, persons,
equipment or supplies;

(d) the ordering or production of
material of any kind, including ad-
vertisements, to be broadcast;

(e) the provision of services con-
cerning advertising for the benefit of
the stations.

Article 3

Each Contracting Party shall, in
accordance with its domestic law,
apply the provisions of this Agree-
ment in regard to:

(a) its nationals who have com-
mitted any act referred to in Article
2 on its territory, ships or aircraft,
or outside national territories on any
ships, aircraft or any other floating
or airborne object;

(b) non-nationals who, on its ter-
ritory, ships or aircraft, or on board
any floating or airborne object under
its jurisdiction have committed any
act referred to in Article 2.

Article 2

1. Chacune des Parties Contractan-
tes s’engage a4 prendre, conformé-
ment 4 son ordre juridique interne,
les mesures nécessaires en vue de
réprimer comme infraction I'établis-
sement de stations visées a l’article
ler, leur exploitation ainsi que les
actes de collaboration accomplis
sciemment a cet effet.

2. Seront considérés comme actes
de collaboration, au regard des sta-
tions visées a D’article 1er, les actes
suivants :

(a) la fourniture, '’entretien ou
la réparation de matériel;

(b) la fourniture d’approvisionne-
ment;

(c) la fourniture de moyens de
transport ou le transport de person-
nes, de matériel ou d’approvisionne-
ment;

(d) la commande ou la réalisation
des productions de toute nature, y
compris la publicité, destinées a étre
radiodiffusées;

/e) la fourniture de services con-
cernant la publicité en faveur des
stations intéressées.

Article 3

Chacune des Parties Contractantes
s’engage a4 mettre en application, en
conformité avec sa législation na-
tionale, les régles prévues par le pré-
sent Accord a I’égard :

(a) de ses ressortissants qui ont
commis 'un des actes visés a I’article
9, soit sur son territoire ou a bord
de ses navires ou aéronefs, soit, hors
des territoires nationaux, a bord de
navires, d’aéronefs ou de tout autre
objet flottant ou aéroporté;

(b) des étrangers qui ont commis
l'un de ces actes sur son territoire
ou 4 bord de navires ou d’aéronefs
ayant sa nationalité, ou a bord de
tout autre objet flottant ou aéroporté
relevant de sa juridiction.
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Artikel 2

1. Varje fordragsslutande part for-
binder sig att i Overensstimmelse
med sin nationella rittsordning vid-
taga nodvindiga atgirder for att be-
ivra sdsom lagdvertridelse upprét-
tandet eller anvindandet av rund-
radiostationer som avses i artikel 1
samt uppsatlig medverkan dartill.

2. Sasom medverkan i fraga om
rundradiostationer som avses i arti-
kel 1 anses:

(a) leverans, underhall eller repa-
ration av utrustning;
(b) leverans av férnodenheter;

(e¢) tillhandahallande av trans-
portmedel for eller transport av per-
soner, utrustning eller férnédenhe-
ter;

(d) bestillning eller framstillning
av varje slag av produkt, inbegripet
annonser, som ar avsedd for rund-
radiosindning;

(e) tillhandahallande av tjanster
som avse reklam till forméan for be-
rérda stationer.

Artikel 3

Varje fordragsslutande part for-
binder sig att, i dverensstimmelse
med sin nationella lagstiftning,
bringa i tillimpning reglerna i den-
na overenskommelse i fraga om

(a) den fordragsslulande partens
medborgare som ha foretagit nagon
av de handlingar som avses i artikel
2 antingen pa den fordragsslutande
partens territorium, eller pad nagot
av dess fartyg eller luftfartyg eller
utanfér nationella territorier pa far-
tyg, luftfartyg eller varje annat fly-
tande eller luftburet féremal;

(b) personer som icke iiro den for-
dragsslutande partens medborgare
och som ha foretagit nagon av dessa
handlingar pa den fordragsslutande
partens territorium eller pa fartyg,
luftfartyg eller varje annat flytande
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Article 4

Nothing in this Agreement shall
be deemed to prevent a Contracting
Party:

(a) from also treating as punish-
able offences acts other than those
referred to in Article 2 and also ap-
plying the provisions concerned to
persons other than those referred to
in Article 3;

(b) from also applying the pro-
visions of this Agreement to broad-
casting stations installed or main-
tained on objects affixed to or sup-
ported by the bed of the sea.

Article 5

The Contracting Parties may elect
not to apply the provisions of this
Agreement in respect of the services
of performers which have been pro-
vided elsewhere than on the stations
referred to in Article 1.

Article 6

The provisions of Article 2 shall
not apply to any acts performed for
the purpose of giving assistance to
a ship or aircraft or any other float-
ing or airborne object in distress or
of protecting human life.

Article 7

No reservation may be made to the
provisions of this Agreement.

Article 8

1. This Agreement shall be open
to signature by the member States
of the Council of Europe, which may
become Parties to it either by:

(a) signature without reservation
in respect of ratification or accept-
ance, or

(b) signature with reservation in

Article %

Aucune des dispositions du pré-
sent Accord ne sera considérée com-
me empéchant les Parties Contrac-
tantes :

(a) de réprimer comme infraction
des actes autres que ceux prévus a
Particle 2 ou que ceux commis par
des personnes autres que celles vi-
sées a I'article 3;

(b) d’appliquer les dispositions du
présent Accord aux stations de ra-
diodiffusion installées ou en service
sur des objets fixés ou prenant appui
sur le fond de la mer.

Article 5

Il est loisible aux Parties Contrac-
tantes de ne pas appliquer le présent
Accord aux prestations des artistes
interprétes ou exécutants qui ont été
fournies hors des stations visées &
Particle 1er.

Article 6

Les dispositions de l’article 2 ne
visent par les actes accomplis en vue
de secourir un navire, un aéronef ou
un objet flottant ou aéroporté en dé-
tresse ou de sauvegarder la vie hu-
maine.

Article 7

Aucune réserve n’est admise aux
dispositions du présent Accord.

Article 8

1. Le présent Accord est ouvert
a la signature des Etats membres du
Conseil de I'Europe qui peuvent y
devenir Parties par :

(a) la signature sans réserve de
ratification ou d’acceptation, ou

(b) la signature sous réserve de
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eller luftburet féoremal som star un-
der dess jurisdiktion.

Artikel 4
Ingen av bestimmelserna i denna
overenskommelse skall anses hindra
de fordragsslutande parterna fran

(a) att beivra sasom lagévertridel-
se andra handlingar 4n som avses i
artikel 2 eller handlingar begangna
av andra personer fdn som avses i
artikel 3;

(b} att tillimpa 6verenskommel-
sens bestimmelser i frdga om rund-
radiostationer som dro upprittade el-
ler i drift pa foremal férankrade vid
eller vilande pi havsbottnen.

Artikel 5
De fordragsslutande parterna iga
underlata att tillimpa denna o&ver-
enskommelse i vad avser utovande
konstnirers prestationer utféorda an-
norstiades dn pa stationer som avses
i artikel 1.

Artikel 6

Bestimmelserna i artikel 2 4ga ej
tilldimpning pa handlingar som ut-
forts for att assistera fartyg eller
Iuftfartyg eller flytande eller luftbu-
ret féremal som befinner sig i nod-
situation eller for att riadda mén-
niskoliv.

Artikel 7

Forbehall mot nagon av bestiam-
melserna i denna Overenskommelse
ar icke tillatet.

Artikel 8

1. Denna 6verenskommelse ir 6p-
pen for undertecknande av medlems-
staterna i Europaradet, vilka kunna
bli parter genom:

(a) undertecknande utan forbe-
hall for ratifikation eller godkidnnan-
de, eller

(b) undertecknande med foérbehall
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respect of ratification or acceptance
followed by ratification or accept-
ance.

2. Instruments of ratification or
acceptance shall be deposited with
the Secretary-General of the Council
of Europe.

Article 9

1. This Agreement shall enter into
force one month after the date on
which three member States of the
Council shall, in accordance with the
provisions of Article 8, have signed
the Agreement without reservation
in respect of ratification or accept-
ance, or shall have deposited their
instrument of ratification or accept-
ance.

2. As regards any member State
which shall subsequently sign the
Agreement without reservation in
respect of ratification or acceptance
or which shall ratify or accept it, the
Agreement shall enter into force one
month after the date of such signa-
ture or the date of deposit of the
instrument of ratification or accept-
ance.

Article 10

1. After this Agreement has enter-
ed into force, any Member or As-
sociate Member of the International
Telecommunication Union which is
not a Member of the Council of
Europe may accede to it subject to
the prior agreement of the Commit-
tee of Ministers.

2. Such accession shall be effected
by depositing with the Secretary-
General of the Council of Europe an
instrument of accession which shall
take effect one month after the date
of its deposit.

Article 11
1. Any Contracting Party may, at
the time of signature or when de-
positing its instrument of ratifica-
tion, acceptance or accession, specify

ratification ou d’acceptation suivie
de ratification ou d’acceptation.

2. Les instruments de ratification
ou d’acceptation seront déposés prés
le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe.

Article 9

1. Le présent Accord entrera en vi-
gueur un mois aprés la date a la
quelle trois Etats membres du Con-
seil, conformément aux dispositions
de l’article 8, auront signé I’Accord
sans réserve de ratification ou d’ac-
ceptation, ou auront déposé leur in-
strument de ratification ou d’accep-
tation.

2. Pour tout Etat membre qui le
signera ultérieurement sans réserve
de ratification ou d’acceptation ou le
ratifiera ou l'acceptera, I’Accord en-
trera en vigueur un mois apreés la
date de la signature ou du dép6t de
Pinstrument de ratification ou d’ac-
ceptation.

Article 10

1. Aprés lentrée en vigueur du
présent Accord, tout Membre ou
Membre associé de I'Union interna-
tionale des Télécommunications qui
n’est pas Membre du Conseil de ’Eu-
rope pourra, avec 'accord préalable
du Comité des Ministres, adhérer a
cet Accord.

2. L’adhésion s’effectuera par le
dépot, prés le Secrétaire Général du
Conseil de ’Europe, d’un instrumen!
d’adhésion qui prendra effet un mois
aprés la date de son dépot.

Article 11

1. Toute Partie Contractante peut,
au moment de la signature ou au
moment du dépo6t de son instrument
de ratification, d’acceptation ou d’ad-
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for ratifikation eller godkidnnande,
foljt av ratifikation eller godkin-
nande.

2. Dokumenten om ratifikation el-
ler godkédnnande skola deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.

Artikel 9

1. Denna o6verenskommelse skall
trada i kraft en manad efter den dag
dé tre medlemmar av radet, i enlig-
het med foéreskrifterna 1 artikel
8, undertecknat 6verenskommelsen
utan foérbehall for ratifikation eller
godkidnnande eller deponerat doku-
ment om ratifikation eller godkin-
nande.

2. I forhallande till medlemsstat
som senare undertecknar o6verens-
kommelsen utan férbehall for ratifi-
kation eller godkdnnande eller ratifi-
cerar eller godkidnner densamma,
skall 6verenskommelsen triada i kraft
en manad efter undertecknandet el-
ler depositionen av dokument om ra-
tifikation eller godkidnnande.

Artikel 10

1. Sedan denna 6verenskommelse
tratt i kraft dger varje medlem eller
associerad medlem av Internationella
teleunionen, som ej dr medlem av
Europradet, ansluta sig till 6verens-
kommelsen efter att ha inhimtat
godkidnnande av ministerkommittén.

2. Anslutning sker genom deposi-
tion hos Europaradets generalsekre-
terare av anslutningsinstrument och
trider i kraft cn manad efter det att
depositionen skett.

Artikel 11
1. Varje fordragsslutande part ma
vid undertecknande eller vid deposi-
tion av dokument om ratifikation,
godkinnande cller anslutning, ange

33



34 Férsta lagutskotiets utlaitande nr 21 ar 1966

the territory or territories to which
this Agreement shall apply.

2. Any Contracting Party may,
when depositing its instrument of
ratification, acceptance or accession
or at any later date, by declaration
adressed to the Secretary-General of
the Council of Europe, extend this
Agreement to any other territory or
territories specified in the declara-
tion and for whose international
relations it is responsible or on
whose behalf it is authorised to give
undertakings.

3. Any declaration made in pur-
suance of the preceding paragraph
may, in respect of any territory
mentioned in such declaration, be
withdrawn according to the pro-
cedure laid down in Article 12 of this
Agreement.

Article 12

1. This Agreement shall remain in
force indefinitely.

2. Any Contracting Party may, in
so far as it is concerned, denounce
this Agreement by means of a noti-
fication addressed to the Secretary-
General of the Council of Europe.

3. Such denunciation shall take
effect six months after the date of
receipt by the Secretary-General of
such notification.

Article 13

The Secretary-General of the
Council of Europe shall notify ihe
member States of the Council and
the Government of any State which
has acceded to this Agreement, of:

{a) any signature without reserva-
tion in respect of ratification or ac-
ceptance;

(b) any signature with reservation
in respect of ratification or accept-
ance;

(c¢) any deposit of an instrument
of ratification, acceptance or acces-
sion;

hésion, désigner le ou les territoires
auxquels s’appliquera le présent Ac-
cord.

2. Toute Partie Contractante peut,
au moment du dép6t de son instru-
ment de ratification, d’acceptation
ou d’adhésion, ou a tout autre mo-
ment par la suite, étendre 'applica-
tion, du présent Accord, par décla-
ration adressée au Secrétaire Géné-
ral du Conseil de I’Europe, a tout
autre territoire désigné dans la décla-
ration et dont Elle assure les relations
internationales ou pour lequel Elle
est habilitée a stipuler.

3. Toute déclaration faite en vertu
du paragraphe précédent pourra
étre retirée, en ce qui concerne tout
territoire désigné dans cette déclara-
tion, aux conditions prévues par I'ar-
ticle 12 du present Accord.

Article 12

1. Le présenl Accord demeurera
en vigueur sans limitation de durdée.

2. Toute Partie Contractante pour-
ra, en ce qui la concerne, dénoncer
le présent Accord en adressant une
notification au Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe.

3. La dénonciation prendra effet
six mois aprés la date de la récep-
tion de la notification par le Secré-
taire Général.

Article 13

Le Secrétaire Général du Conseil
de I’Europe notifiera aux Etats mem-
bres du Conseil et au gouvernement
de tout Etat ayant adhéré au présent
Accord :

(a) toute signature sans réserve
de ratification ou d’acceptation;

(b) toute signature soud réserve de
ratification ou d’acceptation;

{c) le dépot de tout instrument de
ratification, d’acceptation ou d’adhé-
sion;
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det territorium eller de territorier i
friga om vilka Overenskommelsen
skall vara tillamplig.

2. Varje fordragsslutande, part ma
vid deposition av dokument om rati-
fikation, godkinnande eller anslut-
ning eller nar som helst darefter ge-
nom foérklaring till Europaradets ge-
neralsekreterare utstriacka tillamp-
ningen av denna o6verenskommelse
till att omfatta varje annat territo-
rium som angivits i deklarationen
och foér vars internationella forbin-
delser parten svarar eller for vars
riakning parten har ritt att gora ata-
ganden.

3. Varje forklaring gjord med stéd
av paragraf 2 kan atertagas i fraga
om varje territorium som anges i
forklaringen under de villkor som
framga av artikel 12 av denna over-
enskommelse.

Artikel 12

1. Denna o6verenskommelse skall
forbli i kraft under obegrinsad tid.

2. Varje fordragsslutande part kan
for egen del uppsidga Gverenskom-
melsen genom meddelande till Euro-
paradets generalsekreterare.

3. Uppsdgning far verkan sex mé-
nader efter det att generalsekretera-
ren mottagit meddelandet om upp-
sdgningen.

Artikel 13

Europaradets generalsekreterare
skall underritta radets medlemssta-
ter och regeringen i varje land, som
anslutit sig till 6verenskommelsen,
om:

(a) varje undertecknande utan
forbehall for ratifikation eller god-
kinnande;

(b) varje undertecknande med
forbehall for ratifikation eller god-
kannande;

(e) varje deposition av dokument
om ratifikation, godkénnande eller
anslutning;
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(d) any date of entry into force
of this Agreement in accordance with
Articles 9 and 10 thereof;

(e) any declaration received in
pursuance of paragraphs 2 and 3 of
Article 11;

(f) any notification received in
pursuance of the provisions of Ar-
ticle 12 and the date on which
denunciation takes effect.

In witness whereof the undersign-
ed, being duly authorised thereto,
have signed this Agreement.

Done at Strasbourg, this 22nd day
of January 1965 in English and
French, both texts being equally
authoritative, in a single copy which
shall remain deposited in the ar-
chives of the Council of Europe. The
Secretary-General of the Council of
Europe shall transmit certified
copies to each of the signatory and
acceding States.

(Signatures)

(d) toute date d’entrée en vigueur
du présent Accord conformément a
ses articles 9 et 10;

(e) toute déclaration recue en ap-
plication des dispositions des para-
graphes 2 et 3 de I'article 11;

(f) toute notification recue en ap-
plication des dispositions de Particle
12 et la date a laquelle la dénoncia-
tion prendra effet.

En foi de quoi, les soussignés, dii-
ment autorisés a cet effet, ont signé
le présent Accord.

Fait 4 Strasbourg, le 22 janvier
1965 en francais et en anglais, les
deux textes faisant également foi, en
un seul exemplaire qui sera déposé
dans les archives du Conseil de I'Eu-
rope. Le Secrétaire Général du Con-
seil de I'Europe en communiquera
copie certifié conforme a chacun des
Etats signataires et adhérents.

(Signatures)
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(d) varje datum for ikrafttradan-
de av Overenskommelsen enligt ar-
tiklarna 9 och 10;

(e) varje forklaring som mottagits
enligt paragraferna 2 eller 3 i arti-
kel 11;

(f) varje meddelande som motta-
gits enligt artikel 12 samt datum nér
uppségningen far verkan.

Till bekriftelse hirav ha under-
tecknade, dartill vederborligen be-
myndigade, underskrivit denna over-
enskommelse.

Som skedde i Strasbourg den 22
januari 1965 pa engelska och frans-
ka, vilka bada texter dga samma
vitsord, i ett enda exemplar, som
skall deponeras i Europaridets ar-
kiv. Europaréadets generalsekretera-
re skall sinda vederbérligen bestyrkt
avskrift darav till var och en av de
stater som undertecknat overens-
kommelsen eller anslutit sig till den-
samma.

(Underskrifter)

MARCUS BOKTR STHLM 1966 660030
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