Forsta lagutskottets utlitande nr 19 dr 1966 1

Nr 19

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende drekrink-
ning av fraimmande makts statséverhuvud m. fl.

Forsta lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 62 i forsta kammaren av herr Méller och
froken Mattson samt nr 98 i andra kammaren av herrar Bjork i Goteborg
och Johansson i Trollhittan. I motionerna, vilka ar likalydande, hemstélles
att brottshalkens kapitel 19 § 11 matte underkastas omarbetning i syfte att
bringas i nirmare 6verensstimmelse med 1964 ars riksdags principuttalan-
de vid behandlingen av foreslagen dndring i tryckfrihetsférordningen.

Inledning

Det med motionerna avsedda stadgandet, 19 kap. 11 § brottsbalken,
utgér en del av ett regelkomplex i brottsbalken, vilket behandlar brotten
mot staten och som upptages i 16—22 kap.

De perifera angreppen mot staten behandlas i 16 och 17 kap. I 16 kap.
aterfinnes regler till skydd foér den allminna ordningen. Kapitlet inne-
haller bl. a. bestimmelser om brott, som innebir stérande av ordningen
pa vissa platser eller vid vissa tillfdllen som bor vara fredade mot sidana
girningar, eller brott, vilka, utan att detta #r fallet, innefattar ett hot mot
den samhiilleliga ordning och siikerhet, som réttsordningen bor tillférsédkra
medborgarna. Bland brottstyperna i 16 kap. éar t. ex. upplopp, uppvigling,
samhillsfarlig ryktesspridning och skymfande av rikssymbol. I 17 kap.,
som behandlar brott mot allmin verksamhet, skyddas dels utovare av
allmin verksamhet mot angrepp, som bor avvirjas i verksamhetens intres-
se, dels vissa sirskilda former av siddan verksamhet. 17 kap. upptager sa-
lunda t. ex. brotten vald eller hot mot tjinsteman, missfirmelse mot tjénste-
man, otillbérligt verkande vid rostning och 6vergrepp i rittssak.

Skydd mot centrala angrepp mot staten éterfinnes i 18 och 19 kap. 18
kap. (om hoégmalsbrott) innehéller regler om brott mot rikets inre siker-
het, d. v. s. frimst brott mot rikets hogsta organ eller mot statsskicket, som
icke ror rikets forhéllande till frimmande makter. Av sirskilt intresse i
féorevarande sammanhang #r straffhéjningsregeln i 18 kap. 2 §: For det
fall att siddan girning som avses i 3—5 kap. (brott mot liv, hélsa, frihet
och frid samt #drekrinkningsbrotten) innebér férgripelse mot Konungen,
annan medlem av konungahuset eller mot regent som é&r satt i Konungens
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stille, gives enligt lagrummet mojlighet att déma till fiingelse i fyra ar,
om & brottet eljest kan f6lja fangelse i hogst sex manader, och i sex ar, om
4 brottet eljest kan folja fingelse i mer 4n sex manader men hogst fyra ar.
Ovriga bestammelser i 18 kap. behandlar bl. a. uppror, brott mot med-
borgerlig frihet och svikande av forsvarsplikt. — Brotten mot rikets ytire
sdkerhet upptages i 19 kap. Kapitlet innehéaller f6ljande brottstyper, nam-
ligen hoégforrdderi (1 §), krigsanstiftan (2 §), troléshet vid férhandling
med frimmande makt (3 §), egenmiktighet vid férhandling med frim-
mande makt (4 §), spioneri (5 §), grovt spioneri (6 §), obehérig befattning
med hemlig uppgift och vardsléshet med hemlig uppgift (7 §), ryktessprid-
ning till fara for rikets sikerhet (8 §), olovlig underrittelseverksamhet
(9 §), skymfande av utlindsk rikssymbol (10 §), férutnamnda regel om
mojlighet till straffhdjning betréaffande vissa gdrningar som innebir kriank-
ning mot fraimmande makt (11 §), olovlig virvning (12 §) och tagande av
utldndskt understéd (13 §). Dérjamte upptar kapitlet bestimmelser om
fors6k m. m., oaktsam medverkan och atal. Straffbestimmelserna i 19 kap.
avser att skydda endast svenska staten; medelbart utsittes denna for fara
dven genom brott enligt 9—12 §§. Bortsett fran sistnimnda brott kan stats-
forbrytelser mot en frimmande stat icke bestraffas enligt svensk straffratt.

I 20 kap. behandlas dmbetsbrott och i 21 kap. brott av krigsmén. 22 kap.
upptager krigsartiklar. Den ovan omnimnda indelningen efter perifera och
centrala angrepp mot staten ir allts3 icke helt genomford.

19 kap. 11 § brottsbalken

Lagrummet har f6ljande lydelse:

Om gdrning som avses i 3—5 kap. innebir, att ndgon genom foérgripelse
d frammande makts statséverhuvud eller representant hdr i riket krinker
den frimmande makten, ma démas till fdngelse i hégst tvd dr, om d brottet
eljest kan félja fingelse i higst sex mdnader, och i hégst fyra dr, om d
brottet eljest kan félja fdngelse i mer dn sex mdnader men hégst tvd dr.
Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning, om frimmande makt
krinkes genom att ndgon gor intrdng i lokal som innehaves av dess repre-
sentation eller gor skada ddrd eller G4 egendom som ddr finnes.

Enligt den fore 1948 géllande dldre rdtten, 8 kap. 4 § strafflagen i 1942
ars lydelse, stadgades straff for den som framkallar fara for att rikets
vinskapliga férbindelser med frimmande makt skadas a) genom att over-
triada bestammelser givna till skydd fér uppriatthallandet av rikets fredliga
forhallande till frimmande makter, b) genom offentliga smidelser mot
fraimmande makt eller dess regering eller offentligt skymfande av dess
flagga eller vapen eller annat hoghetstecken, eller ¢) genom annan gérning,
som enligt svensk lag eller forfattning ar straffbar eller skulle vara straff-
bar, om den férévats mot Sverige eller svensk man.,
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Sasom ersiittning for 8 kap. 4 '§ i 1942 ars lydelse upptogs 1948 i 8 kap.
8 § strafflagen — foérutom skymfande av utlindsk rikssymbol — tva gir-
ningstyper, nimligen dels att nagon med véld, hot dirom, smidelse eller
annan missfirmlig girning forgriper sig mot frimmande makts statsover-
huvud eller representant hir i riket, dels att nagon gor intrang i lokal, som
innehaves av frimmande makts representation, eller gér skada daré eller
4 egendom som dir finnes.

Straffrittskommittén kompletterade i sitt forslag brottsbeskrivningen
i olika avseenden och upptog jimvil skymfande av frimmande makt sdsom
sddan och dess regering. Kommittén uttalade, att det visat sig att behov
av en sadan bestimmelse féreldg och att den ej inkridktade pa den fria
kritikratten.

1 propositionen med forslag till brottsbalk (1962:10 del B s. 281 f.)
uttalade foredragande departementschefen, statsrddet Lindell, bl.a. fol-
jande.

Fragan om arekrinkning mot fraimmande stat eller dess organ horde till
de sporsmal som 6vervigdes i samband med 1948 ars lagstiftning men da
ej fick en slutgiltig 16sning. Denna fraga ar av grannlaga och 6mtélig na-
tur, och starkt motstridiga synpunkter gor sig gillande. Det forslag som
kommittén nu framlagt innebir att den nuvarande bestimmelsen i SL 8:8,
som kriminaliserar bl.a. smidelse eller annan missfirmlig girning mot
frammande makts statsoverhuvud eller representant hir i riket, skall kom-
pletteras med ansvar for offentligt skymfande av frimmande makt eller
dess regering. Det foreslagna tilligget synes emellertid alltfér obestdmt for
att lampligen kunna inforas i lagen. Uppfattningen om vad som skall anses
som skymfande for ett land eller dess regering &r i hog grad subjektiv och
beroende pa fran vilken sida man ser saken. En saklig kritik, framford i
mycket skarpa och harda ordalag, kan av foretridarna for det land mot
vilket kritiken riktas uppfattas som skymfande, medan den i vart land
anses som ett fullt tillatligt uttryck fér den fria yttrande- och kritikritten.
Om en ansvarsregel med den av kommittén foreslagna innebdrden inféres
i lagen, kan svarigheter uppkomma for den svenska statsledningen att i
politiskt oroliga tider viirja sig for utlindska patryckningar med syfte att
himma pressfriheten. Med hinsyn hirtill har jag icke ansett mig bora
upptaga nigon regel om offentligt skymfande av frimmande makt eller
dess regering.

Nagon erinran mot departementschefens uttalanden gjordes icke av né-
gon av statsriddets ovriga ledamoter och icke heller under riksdagsbe-
handlingen.

Ur den av Beckman m. fl. utgivna kommentaren till brottsbalken (band
Il s. 324 f.) ma héar aterges foljande.

Den ena av de i paragrafen upptagna girningstyperna ér, att nagon begér
girning som avses i 3—>5 kap. mot frimmande makts statséverhuvud eller
representant hir i riket. Vilka girningar som avses framgér blott av hin-
visningen till 3—5 kap. jimte den allminna forutsiittningen att den fram-
mande makten krinkes. — Vem som #r att anse siisom frimmande makts
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statsoverhuvud &r att bedoma enligt resp. staters forfattningar. Det far
emellertid antagas att straffbudet skyddar endast en person i sidan still-
ning betriffande varje land; om det hégsta organet ir kollegialt organise-
rat, avses alltsd endast den frimste medlemmen dirav. En tillfallig regent
eller annan stillforetridare for det egentliga statséverhuvudet inbegripes
icke. Med frimmande makts representant hir i riket avses tydligen i
frimsta rummet egentligen diplomatiska representanter hos Sverige, alltsa
medlemmar av hédrvarande fraimmande beskickningar. Enligt vad departe-
mentschefen (prop. 1948:80 s. 136) framhallit bér uttrycket dirutéver an-
ses inbegripa dven andra hirvarande utlinningar med officiell stallning.
Hiérvid torde avses endast en siddan stillning, pa grund av vilken en sadan
utlénning har att hir utféra nagot uppdrag, diremot icke varje utldnning
i officiell stillning som t. ex. for enskilda angeligenheter eller sdsom turist
besdker Sverige. Betriffande statséverhuvuden och fasta diplomatiska re-
presentanter hos Sverige fordras enligt ordalagen icke att de vid tiden for
en emot dem riktad gérning befinner sig hir i landet. Detta blir av bety-
delse sirskilt i friga om #rekriinkningar.

Betriffande dtal foreskrives i 16 § att girning som avses i 3—5 kap. och
innebér siddan krinkning av frimmande makt som i 11 § sags, liksom
forsok, forberedelse eller stimpling till sddan girning eller underlatenhet
att avsldja denna ej far atalas om inte Konungen férordnat dirom.

Tryckfrihetsférordningen

Enligt den fére 1965 ars grundlagsindring gillande lydelsen av 7 kap.
4 § 8. tryckfrihetsforordningen skulle sdsom otillatet yttrande i tryckt skrift
anses sddan enligt lag straffbar gérning som innefattar skymfande av fram-
mande makts flagga, vapen eller annat héghetstecken eller smidelse eller
annan missfirmlig girning mot frimmande makts statséverhuvud eller
representant hér i riket.

1 proposition dr 1964 med forslag till dndring i tryckfrihetsférord-
ningen, nr 133, foreslogs — forutom anpassning av tryckfrihetsbrotten till
motsvarande girningar i brottshalken — bl. a. utstrickande av det i 7 kap.
4 § 8. stadgade skyddet for frimmande makts statséverhuvud och repre-
sentant att jimvil avse ledamot av dess regering. Foredragande departe-
mentschefen, statsrddet Kling, anférde (propositionen s. 12) sisom skil
for den féreslagna idndringen de stora olikheter i fraga om statsskick, som
rider i skilda linder, samt uttalade att motsvarande andring vid lampligt
tillifélle borde vidtagas i brottsbalken.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt utlaitande, nr 13 ar 1964, i anledning
av ndmnda proposition och i dmnet vickta motioner féljande.

Utskottet delar den uppfattning som torde ligga bakom foredragande
departementschefens motivering till den féreslagna bestimmelsen om ire-
krdnkning mot ledamot av frimmande makts regering, namligen att skil
saknas att gora tillimpningen av bestimmelsen beroende av om den an-
gripne har stéllning av statséverhuvud. Det kan emellertid enligt utskottets
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mening inte heller anses riktigt att genomgiende goéra skillnad mellan 4 ena
sidan statsdverhuvud och regeringsmedlem och 4 andra sidan andra per-
soner med en central politisk position i sitt land. Att i lagtext pa ett sir-
skiljande sitt beskriva sidana personer moter dock betydande svarigheter.
Hirtill kommer att vissa nackdelar kan vara forenade med maojligheten att
med straff ingripa mot sddana krinkningar som hir avses. Enligt utskot-
tets mening kan de betinkligheter, som vid brottsbalkens tillkomst abe-
ropades som skil mot att beteckna angrepp mot frimmande makt eller
dess regering som brott, inte limnas utan beaktande.

Av nu anférda skil vill utskottet férorda att tryckfrihetsférordningen
icke skall innehélla nigot stadgande som avser att skydda statséverhuvud
eller regeringsmedlem i frimmande makt mot smidliga eller krinkande
angrepp; de allmidnna bestimmelserna om &rekrinkning torde ldmna till-
rickligt skydd. Aven det sirskilda skyddet for frimmande staters repre-
sentanter hir i riket mot angrepp i tryckta skrifter torde vara overflodigt.

Utskottet hyser icke heller i och f6r sig nagra starkare betidnkligheter
mot forslaget att skyddet for frimmande makters highetstecken mot an-
grepp i tryckta skrifter skall avskaffas. Frigan dirom stir emellertid inte
1 omedelbart samband med frigan om skydd fér statsmén i frimmande
linder. Utskottet har dirfor stannat vid att icke nu framlégga nagot forslag
i féorevarande hinseende.

Konstitutionsutskottets utlatande godkindes av riksdagen (forsta kam-
marens protokoll nr 25 ar 1964 s. 108 f.f.,, andra kammarens protokoll
nr 25 ar 1964 s. 148 . {.).

Sedan #ndringen i tryckfrihetsférordningen tratt i kraft ar 1965, upp-
tages diri salunda icke lingre sirskilt skydd for fraimmande makts stats-
overhuvud eller representant hir i riket utan endast for siddan makts
flagga, vapen eller annat dess hoghetstecken.

Arets motioner

Till stod for sin hemstédllan att 19 kap. 11 § brottsbalken méatte under-
kastas omarbetning anfér motionirerna bl. a. f6ljande.

Stadgandets hénvisning till brottsbalkens kapitel 5, som behandlar #re-
kriankningsbrott, innebar silunda att drekrinkning av fraimmande makts
statsoverhuvud eller representant hir i riket foranleder betydande straff-
skidrpning jamfort med adrekridnkning av annan person. Konstitutionsut-
skottets betinkligheter mot sirbestimmelser av denna art synes vara gil-
tiga dven i detta fall. De allminna bestimmelserna om drekrinkning torde
ocksd hir ldmna tillrackligt skydd. Stadgandets anvidndbarhet synes f. 6.
vara oklar, di det under senare tid férekommit hiftiga angrepp i andra
former dn tryckt skrift, riktade mot frimmande makts statséverhuvud,
utan att stadgandet tillimpats. Mot bakgrund av riksdagens stdllningsta-
gande 1964 framstar det som foga konsekvent att brottsbalken alltjamt
innefattar bestiimmelse om sirskilt skydd mot arekrinkning av frimmande
makts statséverhuvud eller representant hir i riket.
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Utskottet

I 19 kap. 11 § brottsbalken upptages en regel om forhojt straff for det
fall att gdrning som avses i 3—5 kap., d.v.s. brott mot liv och hilsa, frihet
och frid samt drekrinkningsbrott, innebir att niagon krinker frimmande
makt genom foérgripelse pd dess statsoverhuvud eller representant har i
riket. Enligt lagrummet ar det nidmligen méjligt att f6r sidan krinkning
doma till fingelse i hogst tvd ar om 4 brottet eljest kan folja fiangelse i
hogst sex manader och till fingelse i hogst fyra ar om & brottet eljest kan
folja fingelse i mer dn sex manader men hogst tva ar. Regeln giller dven
da frimmande makt krinkes genom att nigon gor intrang i lokal som inne-
haves av dess representation eller skadar lokalen eller egendom déri. Ifraga-
varande liksom atskilliga andra bestimmelser i brottsbalken avser att
skydda den svenska staten mot att utsittas foér fara, i detta fall genom ut-
rikespolitiska férvecklingar.

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen innehéaller tryckfrihetsfor-
ordningen efter en dndring, som tritt i kraft ar 1965, inte lingre sérskilt
skydd for frimmande makts statsoverhuvud eller representant hir i riket
mot smaédliga eller krinkande angrepp. Som skl fér denna indring an-
forde konstitutionsutskottet i av riksdagen godkint utlatande bl. a. att det
inte kunde anses riktigt att genomgaende goéra skillnad mellan statséver-
huvud och andra personer med central politisk position samt att tryckfri-
hetsférordningens allménna bestimmelser om &arekrinkning torde ldmna
tillrackligt skydd.

I forevarande motioner hemstilles att 19 kap. 11 § brottsbalken métte
omarbetas till nirmare 6verensstimmelse med detta stillningstagande. En-
ligt motiondrerna framstar det ndmligen sdsom féga konsekvent att brotts-
balken alltjimt upptager en bestimmelse om sirskilt skydd mot drekrink-
ning av frammande makts statséverhuvud eller representant hir i riket.

Utskottet kan inte dela motiondrernas uppfattning att nimnda andring
i tryckfrihetsférordningen bér medféra att ifrdgavarande regel i brottsbal-
ken om straffhéjning fér drekrinkning avskaffas. Medan &indringen av
tryckfrihetsf6rordningen uppenbarligen avsag att virna om den fria yttran-
de- och kritikratten i tryckt skrift, skulle nimligen den ifragasatta indring-
en av 19 kap. 11 § brottsbalken innebira, att man tog bort majligheten till
straffh6jning for vissa girningar, vilka framstar sdsom direkt férkastliga.

P4a grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motioner, 1:62 och II:98, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 mars 1966

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg, fr6ken Mattson, herrar
Ernulf*, Arvidson, Hjorth, Lundin, Svanstrom och Lidgard*;

frdn an d r a kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ostrand, Svensson
i V4, fru Kristensson, fréken Andersson i Striangnis, fru Lindekvist, herrar
Jonsson i Malmé och Sjoholm.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av froken Mattson, som ansett

dels att sista stycket i utskottets utlatande bort erhalla féljande lydelse:

I proposition till 1964 ars riksdag foreslogs att i tryckfrihetsférordningen
skulle intagas stadgande med bl. a. den innebdrden att sisom otillatet
yttrande i tryckt skrift skulle kunna anses drekrinkning av ledamot av
fraimmande makts regering. Hiarvid uttalade departementschefen att mot-
svarande dndring vid lampligt tillfdalle borde vidtagas i brottsbalken. Enir,
som niamnts, det sirskilda skyddet i tryckfrihetsforordningen fér frimman-
de makts statséverhuvud och representant mot drekrinkning avskaffats,
anser utskottet, med beaktande av konstitutionsutskottets och departe-
mentschefens ovan atergivna uttalanden, det vara foljdriktigt att ifragava-
rande regel i brottsbalken om sirskilt straffskydd mot krinkning av fram-
mande makt i vad avser drekrinkning upphives. Enligt utskottets mening
torde det fi& ankomma pa Kungl. Maj:t att vid lampligt tillfalle framléigga
forslag till erforderlig lagindring.

dels ock att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner, 1:62
och II1:98, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte giva till kinna
vad utskottet i det foregaende anfort.

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1946
660184



