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Nr 18

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende firsdikring
for passagerare vid inrikes flygtrafik.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hdnvisade motioner, nr 12 i férsta kammaren av herr Ernulf m. fl.
samt nr 24 i andra kammaren av herr Werbro m. fl. I motionerna, vilka ar
likalydande, hemstilles att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla att en utredning matte verkstillas for utarbetande av nya bestim-
melser betridffande skyldigheten for flygbolag, som trafikerar inrikes flyg-
linje, att halla sina passagerare férsikrade dels med en grundférsikring
utan behovsprovning och dels en tilliggsforsidkring, som skall vara behovs-
provad.

Historik

Genom trafikflygets snabba utveckling efter forsta virldskriget framtriadde
behov av en internationell reglering av luftfraktritten. Ett flerarigt inter-
nationellt samarbete ledde fram till den s.k. Warszawakonventionen av
ar 1929, som innefattar en 6verenskommelse om inférande av vissa regler
om internationell luftbefordran av passagerare, resgods och gods. Kon-
ventionen har ratificerats av de flesta av virldens nationer och har infér-
livats med svensk rétt genom lagen den 5 mars 1937 om befordran med
luftfartyg.

Sedan frigan om en revision av luftbefordringskonventioner aktualise-
rats redan under 1930-talet pabérjades ett langvarigt arbete, som slut-
férdes vid en internationell luftprivatriattskonferens i Haag ar 1955 med
avslutande av Haagprotokollet den 28 september 1955. Av de dndringar i
Warszawakonventionen som innefattas i Haagprotokollet rér de viktigaste
forenklingar av befordringshandlingarna och héjning av det foér fraktfo-
rarens ansvarighet stadgade maximibeloppet vid befordran av passage-
rare.

Sveriges ratifikation av Haagprotokollet férutsatte att de svenska lag-
bestimmelserna pa omradet, som tidigare aterfanns i 1937 ars luftbeford-
ringslag, anpassades efter protokollet. I proposition nr 84 till 1960 drs
riksdag framlades ett lagférslag, som tillkommit efter nordiskt samarbete
och utformats i néra anslutning till den reviderade konventionen, innebi-
rande att 1937 ars lag efter erforderliga dndringar upptogs i luftfartslagens
9 kap. Propositionen bif6lls av riksdagen. Fridgan om fraktférarens ansva-
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righet regleras i 17—30 §§ nyssndmnda kapitel. Harav framgér, savitt nu
ir av sarskilt intresse, foljande. Fraktféraren ar enligt huvudregeln ansva-
rig for personskada, vilken drabbar passagerare till f6ljd av hidndelse som
intriffar ombord & luftfartyget eller i samband med att han gir ombord
pa fartyget eller lamnar detta. Skadestandet skall bestimmas enligt de i
strafflagen stadgade grunderna (17 §). Fraktforaren ar fri fran ansva-
righet, diar han visar att han och hans folk vidtagit alla nédiga atgérder
for att undvika skadan eller att det varit omdjligt fér dem att vidtaga
Atgirderna (20 §). Vid befordran av passagerare ir frakiférarens ansva-
righet for envar passagerare begriinsad till attiofemtusenattahundra kro-
nor (22 §). Forbehall, som innefattar inskridnkning i fraktférarens ansva-
righet eller bestimmer ligre grins dn den nu angivna, ir ogiltigt (23 §). An-
svarighetsgransen ar ej tillimplig, dir det visas att fraktféraren sjilv
eller hans folk i tjinsten orsakat skadan uppsatligen eller, med insikt
att skada sannolikt skulle uppkomma, under grovt asidosittande av till-
bérlig aktsamhet och hinsyn (24 §). Vackes ej talan om ansvarighet inom
tva ar fran luftfartygets ankomst till bestimmelseorten eller fran den dag,
det skolat anlidnda eller da befordringen avbrots, dr rétten till talan for-
lorad (29 §).

Av héanvisningen till strafflagens bestimmelser foljer att om nigon genom
annans foranledande blivit dédad skadestandsritt kan foreligga for den,
som jamlikt stadgande i lag varit beréttigad till underhdll av den dédade,
t.ex. efterlevande eller franskild make och minderariga barn. Enligt
tillampligt lagrum, strafflagen 6 kap. 4 §, avses en familjerittslig och alltsa
icke en blott pa avtal grundad férsorjningsplikt. Harutéver fordras for
skadestandsskyldighet att den legalt underhallsberattigade till f6ljd av dods-
fallet kommit att sakna erforderligt underhall.

I sammanhanget ma erinras om 1922 drs lag angdende ansvarighet for
skada till féljd av luftfart. Denna lagstiftning har viss sliktskap med
1916 ars bilskadelag, men olikheterna ar dock betydande. Salunda ar
ansvarigheten enligt 1922 ars lag inskrinkt sa till vida, att den skadeli-
dande som gynnas av lagen endast dr tredje man; det kraves namligen,
att den skadade personen eller det skadade godset ej befordrats med luft-
fartyget. Passagerare och lastigare skyddas icke enligt forevarande lag.
For ansvarighet som avses i 1922 ars lag skall enligt luftfartslagen 10 kap.
2 §, dar Konungen s foérordnar, finnas forsakring eller motsvarande
sikerhet, som Konungen bestimmer. .

Fragan om forsikringsplikt aktualiserades vid behandlingen av pro-
position med férslag till luftfartslag till 1957 ars riksdag. Vid lagrads-
granskningen férordades salunda att i luftfartslagen mdjlighet skulle 6pp-
nas for Kungl. Maj:t att féreskriva forsdikringsplikt betrdffande skada,
vilken drabbar passagerare som befordras med luftfartyg. Lagradets moti-
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vering till detta stillningstagande aterfinnes i forsta lagutskottets utldtande
nr 28 ar 1957 s. 38—41, vartill utskottet torde fa hanvisa. Departements-
chefen forklarade sig emellertid icke beredd att for det davarande foresla
nigot stadgande i dmnet. Departementschefen anférde att fragan fanns
upptagen pa arbetsprogrammet for juridiska kommittén hos internatio-
nella civila luftfartsorganisationen (International Civil Aviation Organi-
zation, i forkortning benamnd ICAO). Departementschefen uttalade sin
avsikt att vid det fortsatta lagstiftningsarbetet pa luftrittens omrade
sarskilt uppmirksamma trafikforsikringsfragan. Amnet erbjod enligt de-
partementschefen atskilliga svarigheter sasom frigan om samordning av
ersittningsskyldighet och forsikringsskyldighet. Att fragan om trafikfor-
sikring i fall som avses i 10 kap. 2 § luftfartslagen tiligodosetts berodde
enligt departementschefen pa att dar forelag tva omstindigheter som sak-
nade motsvarighet i fraga om ersittningsskyldighet for skada vid luft-
befordran. & ena sidan drabbar skada vid luftbefordran den som frivilligt
medfsljt luftfartyget, medan vid skada tilifogad tredje man pa jord-
ytan dven helt utomstdende kan drabbas. A andra sidan kréver befordran
i forviarvssyfte tillstand vid vars meddelande sokandens ekonomiska veder-
hiftighet kan provas, medan tredjemansskada lika vil kan orsakas av
exempelvis en privatflygare, betraffande vilken tillstindsskyldighet icke
bor stadgas. Departementschefen anmairkte vidare att den som ger till-
stand till luftfartsverksamhet far anses #ga att bland villkoren for till-
standet intaga foreskrift om skyldighet for tillstindshavaren att halla
forsidkring eller stilla annan godtagbar sikerhet for den ersattningsskyl-
dighet, som han till f6ljd av verksamheten lagligen kan adraga sig, samt att
det ar angelaget att vid tillstandsgivningen frigan om passagerarnas séker-
het for eventuella skadestindsansprak beaktas (s. 41 f. i utlatandet).

Vid behandlingen av denna fraga anforde férsta lagutskottet i sitt av
riksdagen godkinda utldtande nr 28 dr 1957 foljande.

Fragan om forsikring for skada, som kan tillfogas passagerare i luft-
fartyg, ar av visentlig betydelse. Aven betraffande gods som befordras med
luftfartyg far forsikringsfragan anses vara av vikt. I det ena som det
andra avseendet maste det bl. a. beaktas, att tillfalle icke ges 4t den mindre
ansvarsmedvetne att bereda sig ekonomisk forméan genom att underlata att
tillférsakra trafikanterna skaligt skydd. Utskottet vill ansluta sig till den
i propositionen framférda asikten, att det ar angeldget att en &ndamals-
enlig 16sning Avigabringas i detta &mne men att Aatskilliga svarigheter
foreligger nar det giller att uppni en sadan Iésning. Enligt vad som utta-
lats i propositionen skall ocksd trafikforsikringsfragan sarskilt upp-
mirksammas vid det fortsatta lagstiftningsarbetet pa luftrittens omrade.
Ett vardefullt bidrag till ett battre tillstind i forevarande avseende erbju-
der ett av luftfartsstyrelsen den 28 mars 1957 utfardat informationscirku-

lar, som skall tillimpas fran och med den 1 april 1957. Enligt detta cirku-
lar skall & luftfartyg som begagnas i annan yrkesmissig luftfart dn regel-
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bunden lufttrafik — betraffande sadan lufttrafik ankommer det pa Kungl.
Maj:t att utfirda bestimmelser — finnas férsiikring eller annan betryg-
gande sédkerhet for sddan ansvarighet for skada, som enligt lagen den 5
mars 1937 om befordran med luftfartyg eller Warszawakonventionen den
12 oktober 1929 kan avila fraktforare.

Slutligen m4 i detta sammanhang erinras om att departementschefen i
ovannamnda proposition nr 34 vid 1960 ars riksdag anforde att det &r
angelaget att fa till stind en dndamalsenlig 16sning av fragan om forsik-
ring for skada, som tillfogas passagerare i luftfartyg eller gods som beford-
ras med luftfartyg. Friagan kunde dock enligt departementschefen ej da
upptagas bl. a. av den anledningen, att nordiska dverliggningar var pakal-
lade i &mnet. Frigan om trafikforsikring & luftfartyg stod emellertid enligt
departementschefen framst pa arbetsprogrammet for det fortsatta nordiska
lagsamarbetet pa luftrittens omrade.

Med anledning av flygolycka den 20 november 1964 i trakten av Angel-
holm forordnade Kungl. Maj:t sidrskild undersékningskommission fér
undersokning av olyckshindelsen. Utlitande 6ver kommissionens rapport
har avgivits av bl. a. luftfartsstyrelsen. I sitt utlatande har luftfartsstyrel-
sen ocksid berort spérsmalet om ekonomisk ansvarighetsbegriansning for
fraktfoéraren samt dirvid uttalat.

Enligt Warszawa-konventionen den 12 oktober 1929 i dess ursprung-
liga lydelse begriinsas fraktférarens ansvarighet vid befordran av passa-
gerare till 125 000 francs for envar av dem, vid befordran av inskrivet
resgods och gods till 250 francs fér kg och for &vrigt resgods till 5 000
franes for envar passagerare. Beloppen motsvara i svenskt mynt 18 250
kronor, 37 kronor och 730 kronor. Genom det s.k. Haag-protokollet av
den 28 september 1955 hgjdes forstnimnda belopp till 250 000 francs
(85 800 kronor) medan G6vriga helopp kvarsti oférandrade. De ha dock
héjts for svensk del i luftfartslagen enligt dess ir 1963 ikrafttridda lydelse
till 86 kronor respektive 1 720 kronor.

Vad sirskilt angir skadestand vid personbefordran utgar dylikt efter
provning av skadan enligt de i strafflagen stadgade grunderna. I sam-
band med utredningen av nu ifrdgavarande haveri har kritik riktats dels
mot de liga beloppen och dels mot den nedskirning av skadestandsbelop-
pen, som kan drabba efterlevande familjer vid en luftfartsolycka genom
provningen av de efterlevandes formaga att av egna, kanske hastigt smal-
tande medel klara férsérjningen.

Inom ICAO har liknande kritik framférts. Fran amerikansk sida har
bland annat hivdats, att en obligatorisk tilliggsférsikring borde inféras.
Vid det nyligen avslutade férsamlingsmétet har fragan om revidering av
Haag-protokollet givits hogre prioritet i ICAO:s arbetsprogram.

I detta ldge vill luftfartsstyrelsen — som jimvil anser en héjning av
ansvarighetsbeloppen pakallad — fér sin del kraftigt understryka vikten av
att Sverige pa det internationella planet verkar for en hojning av ansvarig-
hetsbeloppen. Dessa te sig sarskilt laga vid en jimférelse med beloppen
betraffande motorfordon. Enligt lagen om trafikférsikring 4 motorfordon
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skall foérsikringen for varje hédndelse, som medfor skada, téicka skade-
stdind & tillhopa 25 miljoner kronor, i anledning av personskada med
begransning till en miljon kronor for varje skadad eller dédad person.

Aven betriffande provningen av beloppens storlek anser luftfartsstyrelsen
det pakallat underséka huruvida icke kompensation vid dédsfall eller
annan skada bér givas de efterlevande med beaktande av det inkomst-
bortfall, som uppkommit.

Senast vid den tidpunkt, d4 nya internationella regler framkommit, bor
gallande svensk lagstiftning éndras.

Motionerna

I fsrevarande motioner anfores inledningsvis att genom Angelholmsolyckan
fragan om forsikringar for passagerare pa inrikes flyglinjer blivit aktuell
samt att problem uppstitt féor de omkomnas anhériga i samband med
utbetalning av forsakringar. Efter viss redogorelse for nuvarande bestim-
melse pa omridet uttalar motionirerna, att det torde vara av betydelse for
inrikesflygets framtid och passagerarnas ekonomiska trygghet att nya be-
stimmelser for forsikringsskyddet kommer till stand. Hirefter anféres i
motionerna féljande.

Ett grundforsikringsskydd utan behovsprévning boér inforas. Detta har
redan skett i vissa andra lander. Salunda skulle i bestimmelserna foreskri-
vas att flygbolag som trafikerar inrikes flyglinjer ar skyldigt att halla sina
passagerare forsikrade i form av icke behovsprovad livforsdkring till ett
belopp av 85 000 kronor att utga fér var och en som omkommer i samband
med flyghaveri. Vidare bor det foreligga skyldighet foér flygbolaget att
teckna eventuellt kompletterande foérsdkring {or att i gorligaste min halla
de efierlevande skadesldsa som efter behovsprovning visar sig ha ytterligare
ersattningsansprak.

Vad giller [de ovan upptagna) forsakringssunamornas storlek har de i
viss utstrickning baserats pa de nu enligt internationella 6verenskommel-
ser bestimda beloppen for behovsprovade forsakringar och bér med hin-
syn till penningvérdesfall och ur férsiakringstekniska synpunkter justeras
i samband med en utredning i fragan.

Utskottet

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen har reglerna i 9 kap. luft-
fartslagen om fraktférarens ansvarighet vid luftbefordran tillkommit efter
nordiskt samarbete och utformats i néra anslutning till internationella
o6verenskommelser, som ratificerats av Sverige. Enligt dessa bestimmelser
aligger det fraktforaren att utge skadestind pa grund av flygolycka, sdvida
han ej kan visa att han ar fri fran vallande. Skadestandet skall bestimmas
enligt de i 6 kap. strafflagen stadgade grunderna. Fraktférarens ansva-
righet ar emellertid begrinsad till 85800 kronor foér envar passagerare.
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I forevarande motioner hemstilles om utredning rérande skyldigheten fér
flygbolag, som trafikerar inrikes flyglinje, att halla passagerarna forsik-
rade. Motiondrerna foéreslar att ett grundférsikringsskydd utan behovs-
provning pé 85 000 kronor for varje passagerare inféres med méjlighet till
yiterligare ersittning efter sirskild prévning.

Vad som foérekommit i drendet ger enligt utskottet vid handen att de
nuvarande bestimmelserna p4 omradet medfér oldgenheter pa grund av
dels den stundom tids6dande utredning, som erfordras foér att faststilla
om ritt till skadestdnd foreligger, och dels begrinsningen i fraktforarens
ansvarighet. Utskottet instimmer darfoér i det syfte som uppbir motio-
nerna, nimligen att forbittra stiallningen for efterlevande till den som om-
kommit vid flyghaveri. Motionérernas forslag om icke behovsprovad liv-
forsdkring synes enligt utskottet vil dgnat att tillgodose de efterlevandes
omedelbara behov. Ett motsvarande skydd kan visserligen passageraren
erhalla genom att sjilv teckna forsikring. Denna méjlighet kan dock up-
penbarligen ej bli lika effektiv som ett lagfast forsidkringsskydd utan be-
hovsprovning. Att inféra en saddan forsikring for flygpassagerare skulle
emellertid innebéra betrddande av en ny viag inom skadestindsritten, nigot
som troligen skulle f4 verkningar dven for andra grupper av skadelidande.
Frigan bor dirfér bedomas i ett storre sammanhang. Utskottet anser att
den av motiondrerna anvisade mojligheten bor nirmare o6vervigas vid
den allminna reglering som forestdir pa skadestindsrattens omrade. I
forevarande sammanhang mé ndmnas att, enligt vad utskottet erfarit, savil
spérsmalet om grunden for fraktférarens ansvarighet som den i motio-
nerna berdrda frdgan om en héjning av grinsen hiarfér inom kort torde
behandlas inom den internationella luftfartsorganisationen.

Med hinsyn till det silunda pagdende arbetet anser utskottet nagot
riksdagens initiativ i frigan fér nérvarande icke vara erforderligt. Utskottet
vill emellertid, sdsom ock luftfartsstyrelsen nyligen gjort, understryka ange-
lagenheten av att berérda fragor snart bringas till sin 16sning.

P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstélla,

att forevarande motioner, I: 12 och II: 24, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 mars 1966

PA forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran férsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar
Ernulf*, Arvidson, Hjorth, Lundin och Lidgard*;

frain andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ostrand, Svens-
son i Vi, fru Lofqvist, herrar Keijer, Oskarson, fru Lindekvist och herr
Jonsson i Malmo.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Oskarson, som ansett

dels att sista stycket i utskottets utlatande frin och med den mening, som
borjar med orden »Att infora en sddan forsakring...» bort ersittas med
text av foljande lydelse.

Att infoéra en sadan foérsakring for flygpassagerare skulle tydligen inne-
bédra betradande av en ny viag inom skadestdndsritten. Darfér kan givetvis
ifragaséattas om problemet inte lampligen bér bedomas i ett stérre sam-
manhang, nimligen vid den allminna reglering som forestir pa skade-
standsrattens omrade. Emellertid méste denna allminna reglering beriak-
nas taga atskilliga ar att genomféra. En 16sning av den av motionirerna
berorda fragan ir enligt utskottets mening bade angeligen och bradskande,
varfor det synes befogat att 16sa densamma i sirskild ordning. Anmirkas
ma ocksd att i Viasttyskland har en sirreglering av motsvarande art ge-
nomforts.

dels ock att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till forevarande motioner, I: 12
och II: 24, maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att en
utredning matte verkstillas for utarbetande av nya bestim-
melser betriffande skyldigheten fér flygbolag, som trafi-
kerar inrikes flyglinje, att hilla sina passagerare forsidkrade
med dels en grundférsidkring utan behovsprévning och dels
en tillaggsforsidkring, som skall vara behovsprévad.



