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Nr 4

Konstitutionsutskottets utldlande i anledning av motion
om dag for allmdnna val.

I motionen nr 61 i andra kammaren av herr Nilsson i Agnis m. fl. hem-
stills, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte giva till kdnna vad
i motionen anforts»> om att allminna val i forsta hand bér dga rum pé an-
nan dag 4n sondag.

Gillande bestiimmmelser

Om dag fér allminna val till andra kammaren stadgas i 55 § 1 mom. la-
gen om val till riksdagen (ValL). Ordinarie val skall forrdtias pa tredje
sondagen i september manad cch val efter ett av Konungen meddelat ny-
valsférordnande pa den son- eller helgdag som Konungen bestammer.

Om dag fér allminna kommunalval stadgas i 11 § 1 mom. kommunala
vallagen (KVL). Val av landstingsmin samt stads- och kommunalfullmék-
tige skall diga rum pa tredje sondagen i september ménad, val av municipal-
fullmiktige pa forsta sondagen i oktober manad och val av kyrkofullmiktige
pa tredje sondagen i sistndmnda ménad.

Om dag fér andra val dn allmdinna, dvs. frimst ersittar- och fyllnadsval,
stadgas i nimnda bada lagrums 2 mom. Huvudregeln 4r att sidana val skall
forrattas pa son- eller helgdag, som bestims av ldnsstyrelsen eller i Stock-
holm overstathallardmbelet.

Bestimmelser om de ndrmare tiderna for valférrdttning ges i 58 § ValL
och 22 § KVL. Klockslagsangivelserna kan i detta sammanhang forbigas,
men med hinsyn till motionens innehall bor det noteras, att bada lagrum-
men innehaller vissa féreskrifter om uppehall under gudsijinsttid. Om hog-
missogudstjinst halls pa valdagen i den forsamling, till vilken valdistriktet
hor, skall uppehall i valférrattningen géras under den tid gudstjinsten pa-
gar.

Historik

Sarskilda bestimmelser om viss veckodag for allminna val infordes for-
hallandevis sent. For valen till andra kammaren och till landstingen lillkom
de forsla stadgandena dirom ar 1921, fér de primidrkommunala valen ar
1930. Tidigare saknades éver huvud bestimda regler om valdagar, vilket
medforde, alt olika val blev forrattade pa olika tider inte bara s att lands-
tingsval holls pa annan tid dn andrakammar- och fullmiktigval etc. utan
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dven sé att samma val forriattades pa olika tider i olika delar av landet. Angi-
vandet i vallagstiftningen av en bestamd veckodag for allméanna val tillkom
som en detalj i ett stérre reformsammanhang, innebirande en strivan att
sa langt som mdjligt sammanféra valférriattningar av olika slag och i skilda
landsdelar till en gemensam valdag. Nagon nirmare redogérelse for utveck-
lingen av detta vidlyftiga fragekomplex behover inte limnas i detta sam-
manhang. Endast vad som direkt anknyter till sondagen som valdag skall
i korthet antecknas.

Fragan om enhetlig och gemensam valdag fér andrakammar- och lands-
tingsval behandlades av riksdagen dren 1918 och 1919. Vid forra tillfallet
(KU ar 21) uppnaddes enighet endast om en skrivelse till Kungl. Maj:t i
dmnet, men det f6ljande aret (KU nr 21 och 22) antogs, med bifall till fram-
lagd proposition, dels som vilande ett férslag till grundlagsindring, dels
under férutsittning av dettas slutliga antagande ett forslag till dndring i
davarande landstingsférordningen. Reformerna genomférdes slutligt dar
1921, varvid dven erforderliga foljdindringar i ValL beslts (KU nr 2). I
samband hdrmed faststilldes séndagen som valdag for ifragavarande val.
Av 1919 ars proposition framgar emellertid, att utvecklingen redan gatt dar-
hin att sdndagen blivit en vanlig valdag. Salunda forrittades flertalet av
andrakammarvalen, atminstone pa landsbygden, pa séndagar liksom #ven
landstingsvalen. Att sa skett utan att oldgenhet férsports aberopades av de-
partementschefen som ett viktigt skil vid stillningstagandet, huruvida en
arbetsfri vardag eller en séndag borde féreslas som ordinarie valdag, ett
sporsmil som sirskilt overvigdes. Atminstone tills vidare, tills resultaten
av pagaende utredning om inférande av helgdagar utan kyrklig karaktir
foreldg, fann sig departementschefen bora ge foretride &t sondagen. 1 sam-
ma riktning hade under det féregdende utredningsarbetet majoriteten av
de horda lansstyrelserna och landstingen uttalat sig. Konstitutionsutskottet
uttalade pa denna punkt, att det fran flera synpunkter vore en fordel, om
en arbetsfri vardag kunde inféras pa hésten, och uttryckte en forhoppning
om att den pagdende utredningens férslag snarast méjligt skulle kunna
forelaggas riksdagen.

Den utredning, som asyftades i 1919 ars proposition och utskottsutlatande,
verkstilldes av arbetstidskommittén. I betinkande &r 1920 framlade denna
férslag om en sammanhiingande arbetarsemester pa atta dagar, varigenom
frigan om inférande av helgdagar utan kyrklig karaktir forféll. Detta
sporsmal aterupptogs inte forrdn av helgdagssakkunniga i deras betinkan-
de &r 1947 (SOU: 27). Den vidare utvecklingen av denna fradga saknar emel-
lertid betydelse i detta sammanhang.

Som valdag dven for primdrkommunala val faststilldes sondagen, som
ovan namnts, dr 1930. Detta skedde i samband med tillkomsten av de nya
kommunallagarna niamnda ar. Nagot férslag om angivande av sondagen som
valdag aterfanns inte i den framlagda propositionen, men i konstilutionsut-
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skottets ntlatande éver denna (nr 30) gjordes i forslaget till KVL ett lillagg
av denna innebérd. Andringen synes ha uppfattats endast som en detalj av
visentligen lagteknisk innebérd; nagon motivering anfordes inte.

I sammanhanget ma, med hiinsyn till motionens innehall, dven anteck-
nas, att de férut nimnda stadgandena om avbrott i valférriattning under
gudstjansttid blev foremal for riksdagsbehandling dren 1926 och 1927. Vid
det forra tillfallet viicktes motioner dels om fortydligande av stadgandena
i fraga, dels om upphévande av alla foreskrifter om uppehall i valférratt-
ning. I gemensamt utlatande (nr 7) foreslog konstitutionsutskottet en skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning av berérda fragor. I propo-
sition foljande ar foreslogs bl. a., att stadgandena om uppehall under guds-
tjansttid skulle utgd. Konstitutionsutskottet anférde i sitt utlatande (nr
17), att en saddan dndring inte varit avsedd i 1926 ars utlatande. Utskottet
fann det inte vara férenligt med god borgerlig och kyrklig ordning, att val-
forriattning pagar samtidigt med hégmaissogudstjénst i orten, och féreslog,
att bestimmelserna i fraga skulle bibehallas med vissa jimkningar som av-
sag att tillgodose de framfoérda onskemalen om fortydligande. Utskottets
forslag bifolls.

Sondagen som allmin valdag har sedermera aktualiserats i riksdagen en-
dast vid ett tillfalle. I en motion dr 7951 hemstélldes om utredning angien-
de mojligheterna att forligga de allménna valen till en senare tidpunkt pa
hosten och om mdjligt till en vardag. I sistnimnda del papekade konstitu-
tionsutskottet i avgivet utlatande (nr 11), att nagot foérslag i motsvarande
riktning inte varit foremal for riksdagens provning efter ar 1919. Detta for-
hallande visade enligt utskottets mening, att valens forliggande till en son-
dag numera sa vuxit in i det allmidnna medvetandet, att nagra principiella
betiinkligheter mot séndagen som valdag knappast ldngre vore for handen.
Med hansyn hirtill och under erinran om att uppehall skall goras i valfor-
rittning under tid, dd hogmissogudstjianst pagar, avstyrkte utskottet mo-
tionen, vilken avslogs av riksdagen.

Det ma i sammanhanget dven antecknas, att 1965 drs valtekniska utred-
ning enligt sina direktiv skall 6verviga bl. a. i vad man utstrickning av de
allmanna valen till tvid dagar kan leda till ett 6kat valdeltagande och frimja
en eventuell reform av postrostningen, syftande till att méjliggora en preli-
minir réstsammanrikning som dven omfattar postrosterna.

Motionen

Motioniirerna uttalar, att det fran skilda synpunkter ar olampligt att ha
sondagen som allmin valdag. I férsta hand talar religiosa skal for att verk-
samheten pd denna veckodag inskranks till det absolut nédviandiga. Men
dven for manniskor, som inte anligger dessa religiosa aspekler, miste det
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enligt motiondrernas uppfattning ofta vara oligenheter forbundna med att
val forrattas pa séndagar. Manga vistas utanfér hemmet den dagen, for fri-
luftsliv etc. Vidare bér det 6vervigas, om inte allméinna val bér dga rum un-
der mer dn en veckodag. I forsta hand bor enligt motiondrernas mening
annan dag 4n séndag ifrigakomma som valdag, men om séndagen tages i
ansprak, bor dnnu en valdag finnas, nirmast 16rdag eller méandag.

Utskottet

I forevarande motion upptages tva fragor, namligen dels om sdéndagen
bor tagas i ansprak som valdag och dels om de allminna valen bér ut-
striackas till att omfatta tva valdagar.

Av den foregdende redogorelsen har framgatt att 1965 ars valtekniska
utredning bl. a. skall 6verviiga, om de allminna valen bér omfatta tva dagar.
Det ér uppenbarligen ofrankomligt att i detta sammanhang dven préva
vilka veckodagar som bor ifrigakomma som valdagar. Med hinsyn hirtill
finner utskottet, som idven hinvisar till vad som anfordes i dess ovan be-
rorda utlatande vid 1951 ars riksdag, inte skil till nagon riksdagens atgird
i anledning av motionen.

Utskottet hemstéaller salunda,

att motionen II: 61 inte matte féranleda niagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 8 februari 1966
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

Fran f6érsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrém, Erik
Olsson, Hernelius, Sorlin, Dahlberg*, Sorenson, Harald Pettersson, Tistad
och Svenungsson; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, Johansson i
Trollhittan, Hamrin i Jénképing, Andersson i Storfors, Keijer, Mossberg,
Boo, Werner och Gustafsson i Stenkyrka*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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