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Nr 3

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motioner
angdende réstrdtt for utlandssvenskar.

I de likalydande motionerna nr 359 i forsta kammaren av herr Hilding
m. fl. och nr 429 i andra kammaren av herr Bjérkman m. fl. hemstills,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om forslag till sddana
lagindringar, genom vilka utlandssvenskar erhéller mojlighet att utova rost-
ratt vid val till andra kammaren, landsting och fullmiktige i stader utan-
for landsting, med tillimpning redan vid 1968 ars andrakammarval».

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogdrelse inte lam-
nas i det féljande, hinvisa till motionen i andra kammaren.

Gillande bestimmelser

Réstritten vid andrakammarval — varmed rostratten vid allmdn folk-
omréstning sammanfaller enligt § 49 regeringsformen — regleras i § 16
riksdagsordningen. Dar stadgas till en borjan, att rostritt tillkommer var-
je svensk medborgare, som uppfyller ett alders- och ett myndighetskrav.
I ett siirskilt stycke tilliggs, att rostlingd skall finnas till efterrattelse vid
val och att rostritten skall, pa sdtt i vallagen finns nirmare bestamt,
grundas pa foérhallandena vid tiden fér réstlingdens tillkomst. Da rostling-
den enligt vallagens bestdmmelser skall bygga pa mantalsskrivningsupp-
gifterna, innebir det angivna stadgandet, att mantalsskrivning i riket ut-
gor en forutsittning for rostritt. Motsvarande krav var intill 1909 ars rost-
rittsreform inskrivet direkt i riksdagsordningen.

Réstritten vid kommunala val regleras i 6 § kommunallagen, 6 § kom-
munallagen for Stockholm, 7 § landstingslagen och 9 § lagen om forsam-
lingsstyrelse. Samtliga dessa stadganden innehaller, savitt hir ar av bety-
delse, att rostritt tillkommer varje inom kommunen mantalsskriven svensk
medborgare, som uppfyller samma alders- och myndighetskrav som giller
enligt § 16 riksdagsordningen.

Mantalsskrivningen regleras i folkbokfdringsférordningen. Enligt dess
bestimmelser kan endast foljande kategorier svenska medborgare, som ej
4r bosatta inom riket, bli har mantalsskrivna: de som ar anstéillda i rikets
tjanst pa utrikes ort fvensom deras familjer och svenska tjiinstefolk;
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svenska sjémédn som ir inskrivna pi svenskt sjomanshus; samt pi utrikes
ort anstillda prister och missionirer med familjer si linge de ej uttagit
utvandringscertifikat. Alla andra utlandssvenskar ar salunda uteslutna fran
rostritt.

Fragans tidigare behandling

Fragan om rostritt for utlandssvenskar har vid ett flertal tillfallen varit
foremal f6ér reformkrav och utredningar. En kort oversikt héréver skall
lamnas i det foljande. For en nirmare redogorelse hianvisas till betdnkandet
SOU 1962:19 och konstitutionsutskottets utlatande 1964: 3, bada berdrda
nedan.

Fragan aktualiserades i riksdagen redan dr 1929, berérdes i en av so-
cialstyrelsen dr 7941 framlagd utredning om utlandssvenskarna och Aater-
upptogs i riksdagen dren 1949, 1953 och 1954. Vid alla dessa tillfillen av-
visades tanken pa rostritt for utlandssvenskar. En forindrad instéllning
har framkommit under de senare aren. Huvudpunkterna i utvecklingen
ar foljande.

Vid eit nordiskt justitieministerméte i december 1953 diskuterades moj-
ligheierna att bevara medborgare i nordiska linder vid deras rostratt i
hemlandet dven under lingre tids vistelse i annat nordiskt land. Motet
beslét, att fragan skulle upptagas till behandling i de olika linderna. Till
1955 drs valutredning dverlimnades sedermera att overviaga bl. a. spors-
mélet om rostratt for utlandssvenskar.

Innan valutredningen slutfort sitt arbete, framlades i motioner vid 7958
drs B-riksdag och vid 1960 drs riksdag forslag till sadan dndring i vallagen,
varigenom utlandssvenskar skulle erhalla réstritt vid andrakammarval.
Motionerna avslogs, sedan konstitutionsutskottet i avgivna utlitanden (nr
4 resp. nr 17) avstyrkt under hénvisning till det pagaende utrednings-
arbetet. Utskottet, som erkdnde fragans betydelse, forklarade sig vid det
forra tillfallet forvinta, att valutredningen i god tid fére utgangen av ar 1959
skulle framligga betinkande i Amnet. Vid det senare tillfallet uttalade
utskottet, alt det hade varit 6nskvirt att fragan kunnat 16sas fére 1960
ars andrakammarval, men att lagstiftningsatgirder inte kunde tillstyrkas,
innan utredningen slutforts.

Foérslag i amnet framlades i valutredningens betinkande 1962 (SOU 19).
Den tekniska I6sningen innebar i huvudsak, att en utlandssvensk skulle
kunna upptagas i rostlingden efter egen, skriftlig och bevittnad anmélan,
om han varit mantalsskriven i riket nigot av de senaste fem &ren, inte
forvirvat utlindskt medborgarskap och inte omyndigforklarats av svensk
eller utlindsk myndighet, varom vederbérande skulle avge forsakran pa
heder och samvete. Enligt utredningens mening var det svart att astad-
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komma ett fran valsikerhetssynpunkt helt tillfredsstillande bestyrkande
av att en utlandssvensk verkligen uppfyller medborgarskaps- och myndig-
hetskraven. Med hinsyn sirskilt till feméarsbegransningen syntes emellertid
riskerna for fel vara mycket ringa med utredningens konstruktion. Tva leda-
méter reserverade sig mot femarsregeln, och en tredje férordade en viss upp-
mjukning av densamma.

Utredningens forslag avsag endast andrakammarval, daremot inte kom-
munalval. I motiveringen hirfor anfordes bl. a., att det syntes svart att
slappa sambandet mellan kommunal réstrétt och kommunalt medlemskap.
Att 16sa fragan utan att bryta sambandet med medlemskapet syntes emel-
lertid knappast mdjligt. Det enda skil, som skulle kunna aberopas for att
ge utlandssvenskar rostriatt i en kommun utan motsvarande medlemskap,
var enligt utredningen sambandet mellan vissa kommunalval och valen till
forsta kammaren. Om detta skal skulle tillmitas avgoérande betydelse, blev
konsekvensen, att utlandssvenskarna skulle ges rostratt endast vid vissa
kommunalval. Utredningen fann for sin del synnerligen tveksamt, om hin-
synen till ett kommunalvals rikspolitiska betydelse borde kunna 6vervinna
de principiella betinkligheterna mot att ge andra 4n kommunmedlemmar
rostratt.

I anledning av viss remisskritik mot valutredningens forslag, avseende
framst brister fran valsikerhetssynpunkt, tillkallades i borjan av dr 1963
en ny utredning, vilken antog bendmningen utredningen om utlandssvens-
kars folkbokféring. Som dess huvuduppgift angavs i direktiven att 6verviga
méjligheterna att i folkbokfdoringen upptaga dven vissa andra grupper av ut-
landssvenskar an de som nu kvarstar diri och pa denna vig 16sa rostratts-
fragan med bevarad valsikerhet.

Vid 7964 drs riksdag vicktes motioner med forslag till provisorisk lagstift-
ning, som skulle ge utlandssvenskar réstritt redan vid arets andrakammar-
val och gilla i avbidan pa den definitiva reglering, som forvantades fram-
komma genom det pagdende utredningsarbetet. Motionerna avslogs pa hem-
stillan av konstitutionsutskottet (10 led.), som i avgivet utlatande (nr
3) ultalade, att det var 6nskvirt att fragan bragtes till en 16sning men att
nagon godtagbar sadan dnnu icke framkommit, och att en fran valsikerhets-
synpunkt otillfredsstillande reglering inte kunde antagas ens som etl pro-
visorium. I avgiven reservalion (10 led.) anférdes, att fragans angeligen-
hetsgrad motiverade provisoriska dtgirder och att en godtaghar grundval
for sadana skapats genom valutredningens arbete.

Aiven vid 1965 drs riksdag aterupptogs fragan i motioner, vari hemslalldes
dels om en provisorisk lagstiftning, som gav utlandssvenskarna rostrétt vid
1966 ars kommunalval, dels om ecn skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om forslag snarast majligt till en definitiv 16sning av fragan. I sitl vid host-
sessionen avgivna utldlande (nr 37) tillstyrkle konstitutionsutskottet (10
led.) sistndmnda hemstillan. Utskottet forklarade sig hysa tvekan infor
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tanken pa en allmidn kommunal réstritt for utlandssvenskar. Om fragan
begrinsades till att avse, att dessa medborgare skulle ges samma ritt som
andra att paverka férsta kammarens sammansittning, kunde utskottet i
princip ansluta sig till motionirerna men fann sig inte kunna tillstyrka
nagon provisorisk lagstiftning i 4mnet. Det vésentliga var enligt utskottets
mening, att frigan om utlandssvenskarnas réstritt vid andrakammarval
skyndsamt bragtes till 16sning. Det utdragna utredningsarbetet var agnat
att inge starka betdnkligheter. I en reservation (10 led.) hemstilldes om
avslag pad motionerna. Det framholls, att fragan visentligt utvidgats i mo-
tionerna genom kravet pA kommunal réstritt. Detta borde avvisas, da en
sadan samhérighet med hemkommunen, som miste vara forutsittning for
kommunal réstriatt pA samma sitt som samhorigheten med hemlandet var
grunden for rostriatt vid andrakammarval, endast undantagsvis kunde for-
utsittas foreligga. Med hinsyn till att den pégiende utredningen kunde
férvintas vara slutférd inom kort, fann reservanterna heller inte skal for
nagon framstéllning till Kungl. Maj:t. Riksdagen bif6ll reservationen.

Utredningen om utlandssvenskars folkbokforing

I december 1965 framlade utredningen om utlandssvenskars folkbokfd-
ring sitt betinkande, »Utlandssvenskars registrering> (SOU 1965: 73). Om
detta bér i detta sammanhang, med hinsyn till motionernas innehall, tva
punkter antecknas.

Enligt utredningens uppfattning (bet. sid. 114 ff) ar grundlagsindring
en forutsittning for att ge utlandssvenskar, som inte ir mantalsskrivna i
riket, rostritt vid val till andra kammaren. Denna mening stéds pa tva skal.
Till en bérjan papekas, att antalet riksdagsmin i varje valkrets ir be-
roende av folkméngden dir i férhallande till rikets folkméngd, varvid med
folkméngd avses kyrkobokfoérda personer, vuxna, barn, svenskar och ut-
lanningar. Utredningen siger sig nirmast luta at asikten, att en utvidgning
av rostratten till att omfatta personer, som inte inriknats i folkméangden,
ar en fraga, som bér prévas i den ordning som féreskrivits fér grund-
lagséndring. Huvudskilet for det sistnimnda ir emellertid sambandet
mellan mantalsskrivning, rostritt och valbarhet. Ges utlandssvenskar rost-
ratt utan krav pa mantalsskrivning i riket, blir de dirmed enligt gillande
bestimmelser valbara till andra kammaren. Det s. k. bostadsbandet bestar
namligen i ett krav pa réstritt i valkretsen, vilket f. n. innebir ett in-
direkt krav pa mantalsskrivning i valkretsen. En reform i angiven rikt-
ning betriffande utlandssvenskarna skulle alltsa medfora, att for valbar-
het till andra kammaren skulle kriivas antingen att vara mantalsskriven i
valkretsen eller att inte alls vara mantalsskriven i riket. For férsta kam-
marens del férutsitts for valbarhet endast kommunal réstritt i riket, vilket
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brukar sa uttryckas, att nagot bostadsband i egentlig mening inte giller.
Om man emellertid, som i allménhet férutsatts, ger utlandssvenskarna rost-
ritt vid andrakammarval men inte niagon allmin kommunal réstratt, blir
resultatet, att de blir valbara till andra men inte till férsta kammaren, dvs.
i detta fall skulle ett bostadsband foreligga for foérsta men inte for andra
kammaren. Mot bakgrunden av dessa férhallanden har utredningen funnit,
att en positiv 16sning av frigan, om utlandssvenskar i allmanhet skall fa
utova rostratt till andra kammaren, forutsatter grundlagsindring. Det hén-
visas i detta sammanhang till ett uttalande av konstitutionsutskottets majori-
tet i det ovan berdrda utlatandet 1964: 3, att en ej godtagbar konsekvens
av samtliga dittills férebragta forslag till lagtekniska losningar av ifraga-
varande sporsmal var att de skulle medféra valbarhet till andra kammaren
for svenska medborgare, som inte 4r mantalsskrivna i riket.

Ur betdnkandet mé vidare antecknas, att utredningen (bet. sid. 134) lik-
som 1955 ars valutredning helt avvisar tanken pa kommunal réstritt for
utlandssvenskar.

Motionerna

Motiondrerna understryker det angeligna i att en definitiv lésning av
fragan om utlandssvenskarnas rostriatt snarast kommer till stind och hin-
visar harvidlag till de uttalanden i samma riktning som tidigare gjorts i
och utanfor riksdagen. Det antecknas, att de férslag, som nyligen framlagts
av utredningen om utlandssvenskars folkbokfoéring, innebdr att nagon
kommunal roéstratt inte bor inforas och att réstriit vid andrakammarval
bor inforas forst efter grundlagsandring. Om dessa standpunkter godtages
av statsmakterna innebar det, framhaller motiondrerna, att utlandssvens-
karna fir utova rostriatt forst vid 1972 ars andrakammarval. Ett saddant
ytterligare uppskov kan inte godtagas. De synpunkter, som utredningen
framfort, bor enligt motionirernas mening inte ligga hinder i vigen for
att utlandssvenskarna bereds rostritt redan vid 1968 ars andrakammar-
val. Vad betriffar fraigan om kommunal rostriatt kan det, som framholls
av konstitutionsutskottets majoritet ar 1965, med fog goras gillande att
dven de hir ifrigakommande svenska medborgarna bor ges ritt att pa-
verka forsta kammarens sammansittning, sa linge ett tvikammarsystem
kvarstar.

Utskottet

Av den foregaende redogorelsen har framgatt, att utredningen om ut-
landssvenskars folkbokforing nyligen framlagt sitt betinkande. Detta ar
for niarvarande féremal for remisshehandling. I detta lige kan utskottel inte
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finna anledning till nigon atgérd fran riksdagens sida i fragan om rostritt
it utlandssvenskar utan avstyrker de féreliggande motionerna.
Utskottet hemstaller salunda,
att motionerna I:359 och II:429 inte méatte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 februari 1966
Pa konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrom, Erik
Olsson, Hernelius, Sorlin, Dahlberg*, Soérenson, Harald Pettersson, Tistad
och Svenungsson; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, Magnusson i
Tumbhult, Johansson i Trollhdttan, Hamrin i Jénkoping, Andersson i Stor-
fors, Keijer, Mossberg, Boo och Gustafsson i Stenkyrka*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Hernelius, Sérenson, Harald Pettersson, Tistad, Svenungsson,
Magnusson i Tumhult, Hamrin i Jonkoéping, Keijer, Boo och Guslafsson i
Stenkyrka, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstéallan bort ha fol-
jande lydelse:

D& fragan om rostratt for utlandssvenskar upptogs i motioner vid 1965
ars riksdag tillstyrkte utskottet en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéallan
om férslag snarast mojligt till en slutlig 16sning av fragan. I motiveringen
erinrade utskottet om sina tidigare uttalanden i samma riktning och fram-
holl, att det langt utdragna utredningsarbetet var dgnat att inge starka be-
tankligheter. Utskottet uttalade vidare, att det si linge det nuvarande tva-
kammarsystemet bestiar kan med fog goras géllande att utlandssvenskarna
bor ges mojlighet att paverka édven forsta kammarens sammansittning.

Utredningen om utlandssvenskars folkbokféring har numera framlagt
sitt betdnkande, vilket fér nirvarande ar foremal for remissbehandling. 1
detta lige saknas anledning att ndrmare ingd pa sakfragorna rérande ut-
formningen av lagregler om utlandssvenskars rostriitt. Vad som emellertid
fortjdnar uppmirksammas redan nu ir, som motiondrerna framhallit, att
det framlagda forslaget utgar fran att en reform inte skall kunna genom-
foras forrdn efter grundlagsindring och nigon kommunal réstriatt Sver
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huvud inte ifrAgakomma f6r utlandssvenskar. I den sistnidmnda frigan sak-
nar utskottet anledning att franga sin férra aret uttalade mening. Det ar
angeliget att understryka, att utskottets tidigare stillningstaganden i fore-
varande fraga byggt pa uppfattningen, att utlandssvenskar kan ges rostratt
utan att nagon grundlagsindring skett dessférinnan. Hade utskottet hyst en
annan uppfattning, skulle grundlagsfragan ha blivit féremal fér prévning
tidigare. Nagon anledning att av grundlagsskil uppskjuta fragans 1osning
till efter 1968 ars val till andra kammaren foreligger salunda enligt utskot-
lets mening inte. Detta b6r, med héinsyn till vikten av att ytterligare upp-
skov inte sker med en 16sning av denna angelidgna reformfraga, bringas till
Kungl. Maj:ts kdnnedom.
Av anférda skil hemstiller utskottet,
att riksdagen matte, med bifall till motionerna I: 359 och
I1: 429, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till
sadana lagindringar, genom vilka utlandssvenskar erhaller
mdajlighet att utéva rostrait vid val till andra kammaren,
landsting och fullmiktige i stider utanfér landsting, med
tillimpning redan vid 1968 ars andrakammarval.
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