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Nr 26

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende dagspressens ekonomiska villkor och
samhdllsinformationen genom dagspressen m. m.

Konstitutionsutskottet har till gemensam behandling foérehaft

1) de likalydande motionerna nr 2 i forsta kammaren av herrar Palm och
Arne Pettersson samt nr 1 i andra kammaren av herrar Adamsson och
Lindahl;

2) motionen nr 31 i férsta kammaren av herr Méller;

3) de likalydande motionerna nr 33 i férsta kammaren av herr Sorenson
och nr 60 i andra kammaren av fru Nettelbrandt;

4) de likalydande motionerna nr 358 i forsta kammaren av herr Torsten
Andersson och nr 433 i andra kammaren av herr Eliasson i Sundborn; samt

5) de likalydande motionerna nr 362 i forsta kammaren av herr Svan-
strém och nr 431 i andra kammaren av herr Dahlgren.

Samtliga dessa motioner berdr fragekomplexet om dagspressens ekono-
miska villkor och om méjligheterna och onskviardheten av att genom &t-
girder fran statens sida paverka dessa villkor. I samtliga upptas ocksa den
konkreta fragan om férbéttrad samhillsinformation genom dkad annonse-
ring i dagspressen av staten och kommunerna.

De angivna sporsmalen har under senare ar varit foremaél for betydande
uppmairksamhet, sirskilt genom den ar 1963 tillsatta pressutredningen och
i anslutning till dess ar 1965 avgivna betinkande och det samma ar fatta-
de beslutet om statsbidrag till de politiska partierna. De sirskilda sporsma-
len om den sambhilleliga informationen har darutéver aktualiserats vid bade
1965 och 1966 ars riksdagar genom motioner, dver vilka allménna bered-
ningsutskottet avgett utlitanden.

I det foljande limnar utskottet redogorelser for pressutredningens direk-
tiv och betinkande, for remissyttrandena Gver detta betinkande, for parti-
stodsbeslutet i vad detta har omedelbar betydelse i detta sammanhang samt
for allmianna beredningsutskottets utlatanden vid 1965 och 1966 ars riks-
dagar om de nimnda informationsfragorna. Direfter redovisar utskottet
motionsyrkandena och de huvudsakliga skil, som anférts till stod for dessa,
samt innehallet i ett 6ver motionerna inhdmtat remissyttrande av Svenska
Tidningsutgivareféreningen.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1966. 5 saml. 2 avd. Nr 26
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Pressutredningen

Direktiv m. m.

Pressutredningen tillkallades i november 1963 for att utféra en under-
sokning av tidningspressens ekonomiska forutsittningar m. m. I direktiven
anforde chefen for justitiedepartementet foljande:

En fri och oberoende tidningspress ir av avgorande betydelse fér opinions-
bildningens frihet och dirmed fér vart demokratiska samhillsskick. I in-
sikt harom har statsmakterna genom tryckfrihetslagstiftningen skapat de
legala forutsattningarna for pressens maojligheter att arbeta under full fri-
het.

Utvecklingen under efterkrigstiden visar emellertid, att de ekonomiska
forutsattningarna for tidningspressen helt har andrats. Hirom bir ned-
laggandet av manga tidningar och koncentrationen inom pressen under
denna tid vittne. Aven om dessa foreteelser delvis kan vara ett uttryck fér
en nédviandig strukturrationalisering inom tidningsvirlden, innebir dock
utvecklingen att allvarliga konsekvenser kan uppkomma for tryckfrihetens
praktiska utnyttjande. Med hinsyn hirtill maste de svarigheter, som tid-
ningspressen nu befinner sig i, betraktas som en samhallsangeldgenhet. En
ingdende analys av tidningspressens utveckling under efterkrigstiden och
dess nuvarande situation synes dirfér béra goras genom statsmakternas
forsorg.

For att utféra denna undersékning bér sirskilda sakkunniga tillkallas.
Pi de sakkunniga bor vidare ankomma att upptaga till évervigande, huru-
vida och i vilken utstrickning sirskilda atgirder bor vidtagas fran stats-
makternas sida fér vidmakthallande av en fri opinionsbildning.

Utredningen avlamnade i mars 1965 ett betinkande om »Dagstidningar-
nas ekonomiska villkor»> (SOU 1965: 22).

Undersdkningar och slutsatser

Till pressutredningens betinkande fogades som bilagor bl. a. en foretags-
ekonomisk analys av de svenska dagstidningarnas bokslut fér Ar 1963 samt
en undersékning av tidningsdéden och dess bakgrund. Vidare redovisades
en postenkit bland dagstidningsféretagen till belysning av det aktuella kost-
nads- och intéktsliget samt uppgifter fran de politiska partierna och deras
pressorganisationer angéende ekonomiskt stéd till pressen. Pa uppdrag av
utredningen utférde darutéver statsvetenskapliga institutionen vid Gote-
borgs universitet vissa frimst pa intervjumaterial grundade undersékningar
rorande dagspressens roll i den politiska opinionsbildningen. Sistnimnda
undersékningar redovisades endast delvis i betinkandet och fullféljdes i
ovrigt oberoende av att utredningens arbete slutforts.

I betinkandet dgnade utredningen till en bérjan tre kapitel at resp. struk-
turutvecklingen inom svensk dagspress, dagspressens politiska sammansitt-
ning samt de svenska dagstidningarnas ekonomi. Hir skall i korthet limnas
vissa utdrag av viktigare punkter i frimst det férsta av dessa kapitel.
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Som direktiven utvisade bildade efterkrigstidens omfattande tidningsned-
laggningar bakgrunden till att pressutredningen tillsattes. I betinkandet
tecknas utvecklingens huvuddrag pa féljande satt. Koncentrationsprocessen
borjade under 1950-talets forsta ar. Salunda var antalet tidningsforetag nas-
tan detsamma i bérjan av ar 1951 som fem ar tidigare. Under de féljande
10 aren nedlades emellertid inte mindre an 50 (huvud)tidningar, som ut-
kommit med minst tre nummer i veckan. Fram till slutet av ar 1963 ned-
lades ytterligare 10 tidningar. Av de nedlagda tidningarna hade 5 utgivits
i de tre storsta stiderna. Minskningen av antalet féretag under femtonars-
perioden 19481963 utgjorde 35 %. Medriknades aven (huvud)tidningar
av dagspresskaraktir, som endast utkom tva ganger per vecka, blev motsva-
rande procentsiffra 39.

Utredningen pavisar, att tidningskonsumtionens utveckling stagnerat,
framfor allt under 1950-talet. Under den forsta femarsperioden efter kriget
steg konsumtionen kraftigt, men den var ar 1960 endast obetydligt hogre
4n tio ar tidigare. I borjan av 1960-talet synes emellertid en viss stegring ha
intriffat. Ett annat framtridande drag i konsumtionsutvecklingen ar att
storstadspressen sedan ar 1950 svarat for omkring 70 % av hela upplage-
stegringen. Den stdrsta ¢kningen i kdpen av storstadstidningar har intraf-
fat i landsorten, med tyngdpunkten forlagd till borjan av 1960-talet, och ar
helt att tillskriva kvillstidningarna i de tre storsta stiderna. Utredningen
framhaller, att det i och for sig torde vara ofrankomligt att en bransch med
stagnerande efterfrageutveckling genomgar strukturférindringar, som inne-
bar att antalet féretag minskar.

Vid sin nirmare analys av strukturutvecklingen inom tidningsbranschen
bygger utredningen pé den statistik, som redovisas i den av Tidningsstatistik
AB utgivna TS-boken. Som konkurrensomraden har utredningen salunda
antagit de tidningsomraden, vari landet indelats i denna bok. Utredningen
framhaller dock, att det knappast finns nagon mojlighet att avgora, om
detta i varje enskilt fall blir en riktig definition. Tidningarna indelas av ut-
redningen i de tre huvudgrupperna forsta-, andra- och storstadstidningar och
den forsta av dessa i forstatidningar med lokal konkurrens, med konkurrens
utifran och utan konkurrens. Som férstatidningar rdknas sddana som ar
storst eller enda utkommande pa utgivningsorten. De konkurrenskriterier
som uppstillts har, framhaller utredningen, satts mycket lagt.

Den analys, som redovisas pa den angivna grundvalen, ger i huvudsak
foljande bild. Utvecklingen har varit mycket entydig: de stdrsta tidningar-
na pa konkurrensorter har verlevt och ofta blivit ecnsamma kvar, sedan
de mindre konkurrenterna nedlagls. Ett mycket stort antal andratidningar
har forsvunnit; dven antalet storstadstidningar har minskat kraftigt. Dar-
emot har gruppen forstatidningar endast obetydligt reducerats. En omstruk-
turering har dock fgt rum bland de sistnimnda. Den minskade lokala kon-
kurrensen har synbarligen kompenserats av kad konkurrens genom »over-
spridning» av tidningar i andra utgivningsorter. Utredningen sammanfattar



4 Konstitutionsutskottets utldtande nr 26 ¢r 1966

sina slutsatser si, att konkurrensliget mellan tidningarna inboérdes tycks
ha varit mycket stabilt inom landsortspressen; den tidning som en gang
uppnatt stillningen som forsta tidning har kommit for att stanna i denna
position. Inga andratidningar har under de studerade femton &ren lyckats
oka sina upplagor s4, att de passerat den storsta tidningen inom omradet. I
stdllet har tva av tre andratidningar lagts ned. Enligt utredningens bedém-
ning kommer inga andratidningar att kvarstd inom landsortspressen Aar
1970, om utvecklingen fortsitter i samma takt som genomsnittligt under
perioden.

Den 6verspridning, som nyss ndmnts, har gjorts till foremal for sarskilt
studium. Utredningen framhaller, att det visentligen géller landsortens
dagstidningar, medan av storstidernas endast vissa kvillstidningar har
trangt in i fler omraden sedan ar 1948. Att gruppen forstatidningar med
konkurrens utifrin éverlevt forefaller anmirkningsvart, uttalar utredning-
en, sirskilt som dessa tidningar i medeltal har de minsta upplagorna av
samtliga konkurrensgrupper. Som férklaringar anges, att de ifragavarande
tidningarna har ett ligre antal utgivningsdagar och ett gott intaktslage i for-
hallande till kostnaderna samt koncentrerar sig pa den lokala nyhets- och
annonsmarknaden. De utifran intringande tidningarna blir salunda snarare
komplement én substitut till den lokala tidningen. Efter nirmare undersok-
ningar hirom uppstiller utredningen fragorna, om de sméa ensamtidningar-
nas marknader dndock sa sméiningom kommer att erévras av de stora re-
giontidningarna och hur en siadan utveckling skulle paverka konkurrenssi-
tuationen inom dagspressen. Utredningen anfér, att det i och for sig ar tank-
bart, att utvecklingen gir mot allt stérre marknader dven for landsortspres-
sen. Detta skulle vara en naturlig f6ljd av att kommunikationerna férbitt-
ras och av att den storsta utgivningsorten successivt 6vertar funktioner som
serviceort for ett stort antal kringliggande kommuner. Dessa tankegangar
leder till den for pressens strukturutveckling viktiga fragan, om foretagskon-
centrationen kan skapa marknader med sa stort befolkningsunderlag, att de
kunde ge utrymme f6r atminstone tva stérre konkurrerande tidningsforetag.
Med hinsyn till dagspressens nuvarande struktur och ekonomiska lage fore-
faller det utredningen mindre troligt, att dagspressen aven i framtiden skul-
le kunna besta av ett stort antal lokala tidningar, som var for sig domine-
rar inom smé regioner. Som undersokningarna om overspridningen visat
kan en utveckling mot stérre spridningsomraden redan sparas for vissa
storre landsortstidningar. Detta giller emellertid, framhaller utredningen,
med fa undantag endast en tidning inom varje lin. Nagon ékad konkurrens
mellan de storsta landsortstidningarna inbdrdes kan inte sparas, vilket kan
forklaras med att utgivningsorterna ligger fér langt ifran varandra. Darfor
torde utvecklingen enligt utredningens bedémning pa kortare sikt leda till
att smé lokaltidningar kdps upp eller konkurreras ut av den stora regiontid-
ningen, som blir gemensam for flera stader i ldnet.
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I kapitlet om dagspressens politiska sammansittning antecknar utred-
ningen, att i september 1964 av de tidningar, som utkommer med minst tva
nummer i veckan, 112 redovisade partipolitisk beteckning, medan 22 var
opolitiska eller neutrala. Den storsta forandringen, matt i antal tidningar,
har intraffat inom hogerpressen, som reducerats fran 66 till 28 tidningar.
Darnist foljer folkpartipressen, som minskat fran 53 till 35 organ. Center-
partiets tidningar har nedgétt fran 16 till 10, de socialdemokratiska fran 31
till 28. Kommunisterna hade 3 tidningar bade i periodens borjan och i dess
slut. Vid betraktandet av dessa siffror ar enligt utredningen framst tva fak-
torer att uppmirksamma. Den ena 4r de betydande skillnaderna i fraga om
strukturellt utgangslige: medan héger- och folkpartipressen ar 1948 var i
stort sett jamnt fordelad mellan férsta- och andratidningar, bestod den
socialdemokratiska nistan helt av andratidningar. Den andra faktoren ar
forekomsten av yttre ekonomiskt stéd till tidningsfoéretagen. De uppgifter
hirom, som utredningen erhallit, visar att de politiska partierna aren 1954—
1963 tillsammans ldmnat 87 milj. kr. i stod till dagspressen, dérav till den
socialdemokratiska cirka 66 milj. kr., till hégerpressen 10,6 milj. kr., till
folkpartipressen 6,9 milj. kr. och till den kommunistiska pressen 3,6 milj.
kr. Centerpartiet har inte limnat nagot motsvarande tidningsstod. Hogern
har ej utgett sadant efter ar 1961 och folkpartiet inte efter ar 1964. Det stod,
som Landsorganisationen i egenskap av dgare limnat Stockholms-Tidning-
en, ingar inte i det angivna beloppet till den socialdemokratiska pressen.

Utredningen visar, att de betydande férskjutningarna i dagspressens poli-
tiska struktur, som framkommer om man raknar antalet tidningar, knap-
past har nigon motsvarighet i fordndringar av partiernas andelar av den
totala upplagan. Aren 1948 och 1964 visar fér hogern bada aren 22,8 %, for
folkpartiet 49,2 resp. 45,3 %, for centerpartiet 4,6 resp. 3,4 %, for social-
demokraterna 16,6 resp. 23,5 % och fér kommunisterna 1,7 resp. 0,6 %. Den
enda storre forskjutningen intraffade genom Landsorganisationens forvarv
av Stockholms-Tidningen och Aftonbladet &r 1956, varigenom folkpartiets
andel minskade och socialdemokraternas ckade med cirka 7 %.

I kapitlet om dagstidningarnas ekonomi uttalar utredningen bl. a., att fore-
tagna undersékningar lett till slutsatsen att 3/4 av de berérda foretagen var
ekonomiskt sjilvbirande under &r 1963. Av dessa, som nistan samtliga var
forstatidningar, bedomdes endast ett fatal behova hysa farhagor under den
nirmaste framtiden. Av de féretag, som under nimnda ar inte kunde betrak-
tas som ekonomiskt sjalvbirande, befann sig alltsa Gverviigande delen i
andraposition. Flertalet var subventionerade.

Undersékningarna om tidningsforetagens resultat gav enligt utredning-
ens mening otvetydigt vid handen, att tidningsdéden, om den fortsitter,
kommer att fa samma inriktning som hittills. Sambandet mellan konkur-
rensposition och ekonomiskt resultat ir salunda, understryker ulredningen,
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langt starkare 4n sambandet mellan ekonomiskt resultat och foretagsstorlek
mitt med nettoupplagans storlek.

Tidningsmarknadens egenskaper har sirskilt studerats av utredningen.
Som ett viktigt sirdrag framhalls, att tidningarna samtidigt siljer sin pro-
dukt pa tvd marknader, upplagemarknaden och annonsmarknaden. Deras
kostnader hinfér sig huvudsakligen till upplagemarknaden, medan annons-
marknaden ir den viktigaste inkomstkillan, svarande for cirka 57 % av
dagspressens totala intidkter. Annonsintikternas betydelse for tidningseko-
nomien blir, uttalar utredningen, i minga avseenden avgérande fér markna-
dens funktionssitt, dess prisbildning och konkurrensbetingelser. Som ett
forhallande av stor betydelse anges annonsmarknaden och den s. k. upplage-
spiralen. Allménhetens annonsering visar en tendens att samlas i den storsta
tidningen inom varje konkurrensomrade. Férutom de intiikter, som darige-
nom erhélls, har annonserna ett egenvirde i och med att de paverkar tid-
ningens innehall pa ett sitt, som de flesta konsumenter uppfattar som en
héjning av lisvirdet. Omfattande annonsering ger dirmed en kande upp-
laga, vilken i sin tur stimulerar till fortsatt annonsering o. v. v.

Till tidningsmarknadens karaktiiristika hor vidare, framhaller utredning-
en, att den inte kan betraktas som enhetlig utan far ses som ett uttryck for
summan av de olika delmarknader, som efterfragan bildar. Tidningarnas
bristande substituerbarhet leder till att det rent geografiska konkurrensom-
radet kraftigt begriansas. Detta fir enligt utredningen tva viktiga konsekven-
ser. For det forsta kan valfrihet fér konsumenterna och en effektiv kon-
kurrens uppstid endast om ett forhallandevis stort antal tidningsforetag
existerar. For det andra blir en tidnings innehall och dess anknytning till de
lokala efterfrigeforhallandena ett av de viktigaste forsidljningsmedlen.

Ur innehdllet i ifrigavarande kapitel ma i évrigt endast nigra punkter
i korthet antecknas. Utredningen uppehaller sig utforligt vid distributionen
och belyser ingiende dess former och betydelse, varvid bl. a. upplyses, att
65 % av den svenska dagspressens totala upplaga distribueras direkt till
abonnenterna genom tidningsbud eller postverket. — Utredningen har vida-
re inhamtat uppgifter om tidningarnas tekniska utrustning. Det framhalls,
att tryckpressarna utgér de viktigaste och mest kapitalkrivande investering-
arna, och att brukstiden lar kunna beriknas till 2025 ar inom de stérre
foretagen och till nagot ldngre tid inom de mindre. Det visas emellertid, att
enligt erhillna uppgifter 28 pressar ir anskaffade efter ar 1940, under det
att 83 ar dldre an 25 ar, diarav 68 dldre 4n 35 ar. Det framhalls vidare, att
flertalet pressar uppvisar en mycket lag utnyttjandegrad. — Om andratid-
ningarna anfér utredningen, att de stundom framférda pastiendena om att
deras ddliga lonsamhet skulle bero pa att de inte bedrivs rationellt, inte pa
nagon punkt styrks av de verkstillda undersékningarna. Utrymmet for kost-
nadsnedskirningar maste antas vara ytterst begrinsat.
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Mal och medel for statens tidningspolitik

I betiinkandets fjarde kapitel behandlar utredningen fragorna om mal och
medel for statens tidningspolitik. Inledningsvis anfores, att de verkstillda
undersékningarna ger en allmén bild som skapar allvarliga farhagor infor
den framtida utvecklingen. Dessa farhagor giller frimst mojligheterna att
pa nagot lingre sikt bibehalla konkurrensen pa tidningsmarknaden och en
tor den demokratiska asiktsbildningen nédviandig mangsidighet i pressens
politiska sammanséttning. Visserligen har en utveckling mot stérre markna-
der kunnat iakttas, men den har, savitt utredningen kunnat konstatera, inte
pa nagot avgérande satt paverkat de lokala konkurrensférhéllandena.

Strukturfériandringarna inom tidningsbranschen avspeglas visserligen
inte pa nagot patagligt satt i de férskjutningar, som intraffat i dagspressens
politiska sammansittning. Inte desto mindre har enligt utredningens upp-
fattning utvecklingen skapat ett lige, dir riskerna for en kraftig beskirning
av den politiska &siktsbildningens mangsidighet ter sig patagliga. Utred-
ningen hinvisar till att socialdemokratien och centerpartiet huvudsakligen
representeras av andratidningar och framhaller, att dessa meningsrikining-
ars mojligheter att gora sig horda i den politiska debatten skulle starkt re-
duceras eller helt utplanas, om utvecklingen fortsatter i samma riktning
som hittills. Inga tecken kan enligt utredningens bedomning sparas, som
tyder pa en dndrad utveckling. En fortsatt tidningsdod synes oundviklig,
om inga atgirder vidtas.

Statens tidningspolitik bér enligt utredningens mening inriktas pa att
framja konkurrens mellan ekonomiskt barkraftiga tidningar pa riksplanet
och pa det regionala planet. Diaremot bor man inte efterstriva att bibehalla
den nuvarande strukturen med dess alltfér sma spridningsomriden. Utred-
ningen utvecklar dessa synpunkter salunda:

Mot denna bakgrund vill utredningen framhélla, att det viasentliga syftet
med en statlig tidningspolitik maste vara att skapa forutsattningar for ett
okat antal ekonomiskt barkraftiga tidningsforetag i inbérdes konkurrens.
Man bor dirvid utga fran att ekonomisk barkraft inte kan sikerstillas utan
att storre marknader uppstar fér de konkurrerande tidningarna. Stodet
maste salunda i férsta hand ta sikte pa att bibehalla och forstirka den kon-
kurrens som nu forekommer pa riksplanet samt mellan tidningar med re-
gional spridning (s. k. lanstidningar). Dessa tidningar bér ges resurser att
na ett forbittrat ekonomiskt underlag genom att utvidga sina marknader.
Den strukturutveckling pa tidningsmarknaden, som mdjliggor valfrihet for
konsumenterna och mangsidighet i opinionsbildningen, méste enligt utred-
ningens mening ta form av en 6kad konkurrens pa regional basis mellan tid-
ningarna. Storleken av de omraden, inom vilka konkurrens mellan tvé eller
flera tidningar kan ske till villkor som ger dem ekonomisk barkraft, varie-
rar givetvis med befolkningstathet och andra faktorer. Néagon generell for-
mel kan darfor inte anges for den marknadsstorlek, som i det enskilda fallet
ler sig optimal — en omstiindighet av betydelse for valet av medel for ett
slatligt tidningsstéd. Enligt utredningens mening ar dock de nuvarande
spridningsomradena i allmanhet for sma. Uppgiften for tidningsstédet kan
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saledes inte vara att bibehilla den radande strukturen P4 tidningsmarkna-
den och att sikerstilla existensen av varje i dag utgiven tidning, oberoende
av dess storlek och marknadsmissiga férutsattningar. I stillet bor en struk-
turrationalisering komma till stind, som Gkar antalet barkraftiga tidnings-
féretag inom varje konkurrensomrade. Aven om en fortsatt foretagskon-
centration inte kan undvikas, far den inte som hittills i manga fall skett
eliminera den fria konkurrensen. Den maste i stiillet skapa forutsittningar
for en 6kad konkurrens.

Utredningen anmirker, att det riktats vissa anmirkningar mot uppfatt-
ningen att samhillet boér genom direkt stod ingripa i tidningsbranschens
ekonomiska férhillanden. Vad man diirvid framst vint sig mot ar, att ett
sddant stéd skulle kunna vara selektivt, dvs. inte vara helt neutralt med
avseende pa tidningsforetagens inbérdes forhallanden och konkurrenslige.
Utredningen vill understryka, att ingen stédform &r helt neutral i dessa av-
seenden, och utvecklar ingdende skilen for sin stindpunkt, att dven ett di-
rekt statsstéd bor kunna 6verviigas.

Sammanfattningsvis uttalar utredningen, att dess studium av olika for-
mer for ett statligt tidningsstod haft féljande utgangspunkter:

Med tanke pa tidningarnas betydelse for samhillsdebatt och opinions-
bildning &ar det av storsta vikt, att dagspressens politiska mangsidighet kan
bibehdllas och helst forstarkas. Riskerna for en accelererad utveckling mot
ett lige, dir den fria konkurrensen och en mangsidig politisk opinionsbild-
ning pa tidningsmarknaden mer eller mindre upphor, synes vara hogst pa-
tagliga. Skall denna utveckling hejdas, maste tidningsstédet fa en sadan ut-
formning, att det ocksa mojliggor en utjdmning av de skillnader i konkur-
sensbetingelser, som nu av olika skil ej kan avligsnas genom marknads-
krafterna. Det betyder, att en visenilig del av stédet bor kanaliseras till
andratidningarna, sa att den existerande konkurrensen bibehilles och ut-
vidgas till stérre omraden. Stédet bér dessutom fa en sidan form, att det
mojliggor koncentrerade insatser for savil upprustning och konsolidering
av existerande tidningar som etablering av nya tidningar.

Utredningen behandlar i det féljande olika former for statligt presstod.
Till en bérjan diskuteras den indirekta beskattningen. Utredningen anteck-
nar, att dagstidningar fér nirvarande ar befriade fran allmin varuskatt.
Foretagens kostnadssida paverkas salunda av dylik skatt endast i den ut-
strackning som i tidigare led beskattade varor inkdps. For de visentligaste
ravarorna i tidningsproduktionen giller emellertid, att de ej belastas av
allmén varuskatt. Att den indirekta beskattningen mot denna bakgrund an-
dock behandlas beror pa att allminna skatteberedningen i sitt forslag om
mervardeskatt utgatt fran att tidningarnas omsittning skall beskattas till
den del den inte bestar av annonsintikter. I reservationer har forslag fram-
forts dels om fullstindig skattebefrielse for dagstidningar, dels om en be-
gransad beskattning via en sarskild pappersskatt.

Sammanfattningsvis anfér utredningen féljande om den indirekta be-
skattningens betydelse som stédform:
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En fortsatt befrielse fran omséttningsskatt kan givetvis inte férhindra
nya tidningsnedlaggelser. Befrielsen fran omsittningsskatt innebir en sub-
vention, som vixer med tidningens omséttning. Den betyder saledes i kro-
nor mest for tidningarna med de stérsta upplagorna och de storsta annons-
intikterna.

Inférandet av omsittningsskatt i en eller annan form pa dagstidningar
innebar 4 andra sidan, ait deras relativa skatteférdel upphor — helt eller
delvis. Om skatterna i dess helhet 6verviltras pa tidningskonsumenterna
och/eller annonsorerna, behover nagon fordndring av konkurrensbetingel-
serna ej uppsta. En reservation maste dirvid dock géras for den negativa
verkan pa tidningskonsumtionen resp. annonseringen, som prishojningen
eventuellt kan fa. Skulle daremot de konkurrensmaéssigt starka tidningarna
avsta fran att Overviltra skatten pa tidningskonsumenterna och i stallet
enbart héja annonspriserna, torde ¢vriga tidningars konkurrensposition for-
samras. De storsta moéjligheterna att undvika denna effekt eller t. o. m.
nagot utjaimna konkurrensbetingelserna synes féreligga, om den indirekta
beskattningen far formen av en sirskild skatt pa tidningspapper.

Det finns siledes skil, som talar bade for och emot den indirekta be-
skattningen sasom medel for statens tidningsstoéd. Utredningen har funnit
att den for sin del bor avsta fran standpunktstagande till fragan om den in-
direkta beskattningen pa dagstidningar i framtiden. Den vill dock betona, att
den existerande ordningen med avseende pa dagstidningarnas beskatining
utgjort en av de tekniska forutsattningarna foér utredningsarbetet. Skulle
i framtiden en forsdmring av tidningarnas nuvarande skattesituation upp-
komma, skapas alltsa ett nytt utgangsliage for bedomningen.

I det foljande upptar utredningen nirmast den i diskussionen om tid-
ningarnas ekonomiska problem stundom framférda tanken pa en progressiv
annonsskatt. Forslagen darom har inte motiverats av nigon strivan att all-
mint forbattra tidningarnas ekonomi utan syftat till att paverka konkur-
rensforhallandena pa tidningsmarknaden. Efter en nirmare analys av pro-
blemstillningen konstaterar utredningen, att en progressiv annonsskatt
synes vara forenad med patagliga praktiska svarigheter, samtidigt som dess
effekter ar osiakra. Utredningen anser darfor, att denna metod inte bor re-
lkommenderas.

Hirefter diskuterar utredningen médjligheterna till statligt stod till tid-
ningsdistributionen. Aven denna vag avvisas, dock med férbehallen att ut-
redningen utgar fran att en viss subventionering genom icke kostnadstic-
kande postavgifter skall ske iiven framdeles och att en forutsitiningslos
provning av postverkets mojligheter till vidgad service vore av stor bety-
delse. Sammanfattningsvis anfér utredningen:

Utredningen har salunda funnit, att ett generellt stod till dagspressen i
form av ytterligare nedséttning av avgifter for postdistributionen inte ulgor
ett tjinligt medel att modifiera den utveckling mot entidningsmarknader
som ar att férutse aven i framtiden. En siddan generell utformning av sto-
det skulle bli alltfér dyrbar, dels diarigenom att det skulle komma att utga
iven till annan periodisk press {in dagstidningar, t. ex. den kommersiella

veckopressen, dels pa grund av att huvuddelen av stodsumman skulle {ill-
falla de storsta och ekonomiskt mest barkraftiga foretagen. Vidare finner

1+ Bihang till riksdagens profokoll 1966. 5 saml. 2 avd. Nr 24
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utredningen att ett saddant st6éd skulle férdelas mellan tidningarna pa ett
ojamnt och godtyckligt satt, dven i de fall da deras upplagestorlek och kon-
kurrenslidge vore identiska. Utredningen 4r dock medveten om att postav-
gifternas hojd spelar en icke obetydlig roll fér de mindre tidningarna, sa-
vil ekonomiskt som fér deras mdojligheter att ni sina abonnenter och dir-
med uppritthalla sina marknader.

Med hinsyn till distributionskostnadernas framtriadande plats i tidnings-
ekonomin och distributionsméjligheternas ofta avgérande betydelse for kon-
kurrensférhallandena pa tidningsmarknaden vill utredningen likvil betona,
att den vid sin foljande diskussion av omfattningen av ett statligt tidnings-
stod i andra former utgatt fran att en viss subventionering av pressen i form
av icke kostnadstickande postavgifter kommer att ske dven fortsittnings-
vis. Utredningen anser det dessutom synnerligen angeldget, att den distri-
butionsservice som postverket lamnar till dagspressen inte lases fast vid nu-
varande former. En férutsattningslés prévning av postverkets mojligheter
att vidga denna service till distributionsformer, som f. n. inte forekommer,
vore darfor av stor betydelse. Exempel pa en sadan utvidgning av servicen
ar att postverket Atminstone i vissa fall kunde ata sig utbarning av tidningar
pa utgivningsorten, da privat samdistribution mellan tva eller flera tidning-
ar av olika skl inte befinns mdjlig att genomféra. Onskvért vore dven att
mojligheterna till utékat distributionssamarbete mellan postverket och tid-
ningarna undersdktes i samband med inférandet av nya transportmedel
och andra rationaliseringsatgirder, varigenom postverkets kapacitet for-
starks. Sarskilt skulle det vara av virde, om pressens dnskemal i friga om
utbiringen i stérre man kunde tillgodoses. Atgirder av denna typ skulle
minska ménga tidningars distributionsproblem och undanréja visentliga
hinder fér konkurrens pa likartade villkor inom tidningsbranschen.

Vidare upptar utredningen fragan om statlig stédannonsering. Det antleck-
nas, att tva olika synpunkter framforts i detta sammanhang. Till en bdrjan
har det forordats, att den statliga annonseringen i princip skulle placeras i
samtliga dagstidningar oberoende av deras marknadstickning fér att dir-
med sO6ka motverka annonsintiakternas ojimna foérdelning. Vidare har det
anforts, att staten borde visentligt 6ka sin totala annonsering genom att be-
tala fér sadan text, som hittills inférts som nyhetsmaterial av tidningarna.
Utredningen redovisar uppgifter om den statliga annonseringens nuvarande
omfattning och innehall samt anfor for egen del foljande:

Den statliga annonseringen bor alltfort avgoras av effektivitetskriterier.
Skulle det visa sig att tidningarna indrar sin virdering av olika typer av
material, s att det som nu inféres sdsom nyhetsmaterial inte lingre kan
bringas till allmanhetens kidnnedom utan att annonsering tillgripes, torde
okad annonsering bli en naturlig konsekvens av dessa kriterier. Utredningen
har dock tyckt sig finna, att den statliga annonseringen i vissa fall sker
utifrdn en alltfér sndv bedémning av allminhetens informationsbehov.
Ibland forekommer aven en alltfor schablonartad férdelning mellan olika
annonsorgan (t. ex. sa att kungorelseannonsering pa en ort det ena aret
sker enbart i den ena ortstidningen och niasta ar enbart i den andra orts-
tidningen).

Vidare synes det ofrinkomligt, att en statlig stédannonsering blir av ringa
verkan i forhallande till kostnaden. Eftersom den med nédvindighet maste
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fordelas lika éver alla tidningsorgan, betyder del att stod utgar till de stora
och ekonomiskt birkraftiga tidningarna i samma omfattning som de eko-
nomiskt och konkurrensmissigt svagt stiallda foretagen. For de allra minsta
dagstidningarna, som redan nu i méanga fall har karaktidren av annonsblad,
innebir det dessutom ett kraftigt och féga motiverat stod.

Om det kommersiella och/eller informativa syftet med den statliga an-
nonseringen underordnas ett rent subventionsmoment far den otvivelaktigt
karaktiren av latt maskerade statliga bidrag. Saval tidningarna som sam-
hillet vore i sa fall mera betjanta av att stodet direkt fick bidragets form,
eftersom det for samma kostnad skulle kunna goras betydligt effektivare an
om resurser maste tas i ansprak fér framstallning och reproduktion av
omotiverade annonskampanjer. Av statens totala utgift torde endast en del
komma att tillfalla tidningarna, emedan den ocksa maste tacka kostnaderna
for annonsernas framstillning, sittning och tryckning samt pappersfor-
brukning.

Med hinsyn till de patagliga praktiska och principiella problem, som en
statlig stodannonsering skulle foranleda, anser utredningen att denna tanke
bor avvisas. Samtidigt vill utredningen dock betona, att det inte ter sig
givet, att den statliga annonseringens nuvarande férdelning mellan tidnings-
organ ir den mest effektiva. I vissa fall, dar huvudsyftet med annonseringen
ir att na varje medborgare med ifragavrande information (vilket mahénda
framst giller annonsering av kampanjkaraktar), skulle en jamnare fordel-
ning av annonsinsatsen mellan tidningarna kunna ge bittre resultat dn om
man endast anvinder de tidningar, som inom varje omride har den storsta
spridningen. Den avvigning mellan kostnader och informationsbehov, som
dirvid maste goras, ligger dock utanfér utredningens kompetens.

Yiterligare har utredningen behandlat fragan om statligt investerings-
stéd. Under hanvisning till vad tidigare anforts av tidningarnas ekonomiska
situation och sirskilt om att andratidningarna har en betydligt oférman-
ligare férmogenhetsstatus dn ovriga tidningar med synnerligen begransat
utrymme for sjalvfinansiering av investeringar, uppstiller utredningen
fragan, om den statliga tidningspolitiken bér inriktas pa att underlatta in-
vesteringar genom att tillhandahalla kapitalresurser, som minskar behovet
av sjalvfinansiering. Aven hir blir resultatet av utredningens overviganden
negativt. Sammanfattningsvis anfores:

Utredningen har mot den bakgrunden &vervigt méjligheten att skapa en
sirskild statlig utlaningsfond for tidningsbranschen. For all lanen fran
denna fond skall ha tillricklig effekt torde de behdva ges sa generosa vill-
kor betriffande rinta och amorteringar, att de till sin ekonomiska innebord
kommer att sta direkta bidrag mycket niira. Aven om en siadan konstruk-
tion av lanen kunde anses befogad, uppstar dock det svarlésta problemetl hur
och av vem lanen skulle utdelas. Om lanen skall beviljas med sikte pa alt
anpassa de statliga insatserna lill behovel undgas inle en préovning fran
fall till fall, dar mojligheter saknas alt faststilla objektiva och enhetliga
principer for stédets fordelning mellan foretagen. Av skil, som senare ul-
vecklas (se avsnitt 7 och kap. 5) anser utredningen, att ndgon diskretionir
prévning av stalliga organ ej bor fa forekomma vid fordelningen av lid-
ningsstod. Ulredningen har inte heller bedémt del vara en framkomlig viig
all tillskapa siirskilda, fran staten formellt fristiende organ for att utfora
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denna férdelning (se kap. 5). Av dessa skil kan utredningen ej rekommen-
dera inférandet av sirskilda statliga laneformer for stéd till tidningsfére-
tagens investeringar.

Utredningens &verviiganden utmynnar slutligen i ett férord for direkta
statliga bidrag till dagspressen. Olika mojligheter att konstruera ett sadant
stod diskuteras. Bl. a. avvisas moéjligheten av ett sirskilt bidrag till tidning-
arnas papperskostnader.

Utredningens firslag

Utredningens forslag till statligt presstdd, redovisat i betinkandets fem.-
te och sista kapitel, innebar i sina huvuddrag fsljande. Statens bidrag skul-
le fordelas mellan de politiska partierna i proportion till deras genomsnitt-
liga andelar av réstetalen vid tva pd varandra féljande ordinarie val till
andra kammaren. Som villkor for bidrag skulle gilla, att vederbérande par-
ti inrdttat ett fristiende organ i form av en stiftelse eller annan juridisk
person med uppgift att fungera som partiets stédorganisation till tidnings-
pressen. Mottagare av medel fran dessa organisationer skulle vara utgivare
av periodisk skrift. Kontroll av bidragsmedlens anvindning skulle ske for
att tillse dels att mottagarna utgjordes av utgivare av periodisk skrift, dels
att stédorganisationernas fonderade medel inte Gverskred visst belopp. Som-
lampligt sammanlagt belopp for det statliga presstodet angavs 25 milj. kr.
drligen.

Utredningen uttalade sympatier fér tanken pa ett allmint stéd till de po-
litiska partiernas opinionshildande verksamhet. Fran de utgdngspunkter,
som getts i direktiven, hade utredningen emellertid inte kunnat ta upp den-
na fraga till mera ingaende behandling.

Sdrskilt yttrande

En ledamot anférde i ett sirskilt yttrande till betinkandet i huvudsak,
att han anslét sig till férslaget om ett statligt presstod med de politiska par-
tierna som férmedlingsorgan men ansag den limpligaste l6sningen vara, alt
ett allmént st6d lamnades till partiernas verksamhet. Vid den fortsatta be-
handlingen av utredningens forslag borde det allvarligt Overvigas att ut-
vidga presstddet till att avse dven annan verksamhet, som partierna bedriver
i opinionsbildande syfte.

Reservation

I en reservation uttalade tva ledaméter, att de av bade prineipiella och
praktiska skil bestimt avvisade majoritetens forslag. I stillet férordade
dessa ledaméter, att staten skulle genom generellt verkande atgirder séka
skapa och vidmakthalla ett pressvinligt klimat. Detta férslag utvecklades
vidare salunda:
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Fragan om postverkets tidningstaxor och service intar har en forstarangs-
plats. Genom lampligt avvigda taxor har det allmidnna betydande mdojlig-
heter att underlitta tidningarnas verksamhet och befordra den konkurrens
pa tidningsmarknaden som efterstriavas. Hos landsortstidningarna uppgar
i dag distributionskostnaderna till ungefar 18—19 procent av de totala kost-
naderna. I den man postverket vore berett att bygga ut sin service pa ett
sitt som bittre passade tidningarna, skulle en vixande andel av upplagor-
na kunna distribueras via postverket. Det hade varit dnskvirt att tiden med-
givit en mera djupgiende undersokning av de problem som i dag rader i
forhallandet mellan postverket och tidningspressen. Enligt var mening hade
det bl. a. varit naturligt att nirmare undersdka fragan om det underskott
pa 35 milj. kr. som enligt postverkets bedomning foreligger i tidningsrorel-
sen och vars existens vi for var del starkt ifragasitter.

En betydande del av den information om statliga och kommunala atgér-
der som forekommer i tidningarna sker i form av s. k. textreklam, en infor-
mationsverksamhet som egentligen borde hénvisas till tidningarnas annons-
sidor. Om utredningens majoritet 6nskat tillféra tidningspressen ett gene-
rellt verkande stod hade det hir funnits ett rikt falt for positiva atgarder.
En annonsering av detta slag skulle bl. a. innebira ett relativt sett starkare
stéd foér andratidningarna. Som prov pa den annonsering det géller behover
bara nimnas sadana dmnen som information om trafikfragor, dndrade la-
gar, skolvisende, hilso- och sjukvard m. m. Listan pa limpliga informa-
tionsatgirder i annonsens form skulle kunna géras lang.

Det har inte sillan visat sig svart for tidningsforetagen att erhélla lan for
langfristiga investeringar. Det finns dérfor skl for statsmakterna att over-
viiga atgirder i syfte att forbittra foretagens méjligheter att tacka sina be-
hov av langfristigt kapital t. ex. genom en statlig lanefond. Tidningsforeta-
gen skulle diirmed erbjudas samma tillgang till krediter som f. n. giller for
en del andra foretag och niringsgrenar.

Inom omradet fér forskning och utbildning har statsmakterna speciella
méjligheter att gora en insats till tidningarnas fromma. Staten borde exem-
pelvis kunna stddja tidningsteknisk forskning, en forskningsgren som ar
svagt utvecklad hir i landet. Overhuvudtaget vore det av mycket stort virde
for tidningspressen om statsmakterna ville d4gna fortlopande och 6kad upp-
mirksamhet at fragorna om forskning och utbildning rérande journalistik,
reklam och tidningsteknik.

Reservanterna riktade dven viss kritik mot det genomférda utrednings-

arbetet och framholl bl. a., atl en siirskild undersékning av andratidning-
arnas marknadsmassiga forutsiattningar bort utforas.

Remissyttranden over pressutredningens betinkande

Remissinslanser

Over pressutredningens hetiinkande inhimtades remissyllranden av hov-
rillen over Skane och Blekinge, statskontoret, poststyrelsen, ombudsman-
nen for naringsfrihetsfriagor, Svenska Tidningsulgivareféreningen, Publi-
cistklubben, Landsorganisalionen, Svenska Arhetsgivareforeningen  och

Tjansteminnens Cenlralorganisation.
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Stallningstaganden till utredningens férslag

Utredningens férslag om statsstod at pressen via de politiska partierna
avstyrktes av hovrdtten dver Skdne och Blekinge, ombudsmannen fér nd-
ringsfrihetsfragor, Svenska Tidningsutgivareforeningen, Publicistklubben,
Svenska Arbetsgivareforeningen och T jinstemdnnens Centralorganisation.

Statskontoret fann sig icke bora ing4 pa bedémning av betinkandet fran
andra én rent tekniska synpunkter. Poststyrelsen behandlade i sitt ytiran-
de endast fragor av betydelse fér postverket.

Landsorganisationen férordade, med instimmande i det principiella re-
sonemanget i det séirskilda yttrandet till betinkandet, att anslag for upplys-
ningséindamaél skulle ges direkt till de politiska partierna och fordelas efter
de regler utredningen foreslagit. Samma mening uttalades av tvd styrelse-
ledamdéter i Svenska Tidningsutgivareforeningen. Det bor i anslutning hir-
till antecknas att Tjdnstemdnnens Centralorganisation uttalade, att parti-
stodsfragan var av den arten och storleksordningen, att den borde bli fire-
mal for en sirskild utredning fore ett stillningstagande. Vissa mojligheter
att 16sa en del av dagspressens ekonomiska problem syntes finnas pa den
angivna vigen, men fragan om motsvarande stdd at ej partibundna tidning-
ar skulle kvarsta.

En mera positiv instillning till utredningens foérslag framkom i ett reser-
vationsvis avgivet yttrande av tvd styrelseledamdter i Publicistklubben, vil-
ka dock ej uttryckligen tillstyrkte forslaget. I yttrandet férordades komplet-
terande utredning om former for stéd till tidningar, som inte foretrider i
riksdagen representerade partier.

Med hiinsyn till att utredningens férslag inte ir aktuellt i férevarande
drende, torde en nirmare redogorelse for yttrandenas innehdll i denna del
inte vara pakallad. Det synes tillrdckligt att hiar anteckna, att huvudinvand-
ningarna avsig anknytningen till de politiska partierna, farhagor for pres-
sens frihet samt betdnkligheter mot direkta ingripanden fran statens sida
i tidningarnas konkurrensférhallanden. Sistnimnda betinkligheter stéddes
i ett par yttranden bl. a. pa tryckfrihetsrittsliga resonemang.

Uttalanden om utredningens undersékningar och bedémningar

Av visst intresse i forevarande sammanhang torde vara remissinstanser-
nas uttalanden om utredningens undersékningar och allminna beddm-
ningar.

Houvrdtten éver Skdne och Blekinge riktade skarp kritik mot de verkstill-
da undersékningarna och de slutsatser utredningen dragit av desamma. Hu-
vudpunkterna i kritiken var féljande. Den ekonomiska analysen var enligt
hovrittens mening ofullstindig. Inte heller kunde hovritten godta utred-
ningens resonemang om konkurrensférhallandenas avgorande vikt som or-
sak till efterkrigstidens tidningsnedliaggningar, sirskilt inte resonemanget
om den s. k. upplagespiralen vilket utgjorde en stark férenkling och inte
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kunde férklara utvecklingen. Vidare innebar det en icke godtagbar schema-
tisering da utredningen utan ndmnvérda modifikationer lagt de inom tid-
ningsstatistiken gingse tidningsomradena till grund for sin bestamning av
konkurrensomriden. Vid sin analys borde utredningen vidare ha beaktat
tidningsorganens individuella karaktar och #ven stallt de intraffade for-
andringarna i relation till andra informationsméjligheter.

Hovritten kunde inte heller ansluta sig till utredningens framtidsbedom-
ning. 1 denna del anférdes i yttrandet:

Hovritten kan icke dela utredningens uppfattning att de undersokningar
som utredningen latit utféra ger anledning till allvarliga farhagor for den
framtida utvecklingen, farhagor som framst skulle gilla mojligheterna att
pa litet langre sikt bibehalla konkurrensen pa tidningsmarknaden och en
for den demokratiska asiktsbildningen ndédvandig mangsidighet i pressens
politiska sammansittning. Den hittillsvarande tidningsnedliggelsen har,
bortsett fran ett fatal mera speciella fall, gatt ut 6ver en lang rad utpragla-
de smatidningar. Varken det forhillandet att i nagra fall tidningar med
stérre upplaga har nedlagts eller den omstindigheten att det alltjimt finns
en del utpriglade smatidningar kvar, i allmanhet med begridnsat antal ut-
givningsdagar under veckan, utgdr nagot bevis fér utredningens pastaende
att man maste hysa allvarliga farhagor for varje tidning som intar en and-
raposition i sin utgivningsort. I brist pa en fullstindig utredning synes det
rimligare att anta att det finns ett visst jamviktslage i friga om upplagans
storlek, ovanfor vilket tidningen har goda mojligheter att fortbestd aven
i positionen som andratidning. De tidningar som man med ett sidant be-
traklelsesatt har anledning att riakna med for framtiden representerar ett
s4 mangsidigt urval, dven partipolitiskt, att det icke ur opinionsfrihetens
synpunkt ar pakallat att vidtaga sa drastiska atgarder fran statens sida som
utredningens forslag innebar.

Aiven om man skulle anse ett behov av atgiarder vara adagalagt, kunde
man enligt hovrittens mening inte godtaga utredningens forslag till riktlin-
jer for statens tidningspolitik. Det framholls, att betinkandet inneholl mot-
sagelser och inte gav klarhet om i vad man syftet skulle vara att stodja
sviktande andratidningar eller att driva fram riks- och linstidningar till
barkraftiga foretag. Vilket som an skulle vara dndamalet innehdll emeller-
tid forslaget enligt hovriattens mening inga garantier for att det skulle full-
foljas och forverkligas.

Aven statskontoret understryker vikten av att syftet med en statlig press-
politik klart anges och papekar samma oklarhet harvidlag i betinkandet,
som anmirkts av hovritten. Statskontoret ville ifragasatta, om icke ytter-
ligare overviiganden borde pakallas betriffande den tinkta stodverksambhe-
tens utformning. En primar fraga syntes vara, om inte en statlig stodgiv-
ning borde inriktas pa mera direkta atgirder, syftande till en rationalisering
av lidningsforelagen. Utredningen hade enligl verkets mening inte styrkl
sin slutsats, att utrymmet for kostnadsnedskirningen hos andratidningarna
masle anlas vara ytterst begriansad. Vissa forhallanden, som angelts i utred-
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ningsmaterialet, syntes tala for att rationaliseringsinsatsen skulle kunna
fa effekt. En kompletterande undersékning av dessa fragor forordades.

Svenska Tidningsutgivareféreningen uttalade, att atskilligt intressant ma-
terial hade forebragts men att det framstod som en allvarlig brist att det-
samma inte diskuterats med foretridare for pressen och dess organisatio-
ner. En svaghet bestod enligt féreningens uppfattning i att det saknades
en mera ingdende diskussion av pressens dittillsvarande utveckling. En for-
djupad analys dirav hade bort ske, med hénsyn tagen till den fériandrade
samhillsbilden, allminhetens nya levnadsvanor, den Skade fritiden och de
starkt expanderande etermedia. Mot en sidan bakgrund hade koncentra-
tionsprocessen i svensk press — vilken inleddes redan pia 1920-talet och
inte som i betdnkandet anforts pa 1950-talet och som hade motsvarigheter
bade i andra linders press och inom andra omraden av naringslivet — kun-
nat forklaras pa ett mera differentierat siitt. Foreningen kunde inte heller
ansluta sig till utredningens bedémning av dagsliget och framtidsutsikter-
na. I denna del anférdes:

I sin beskrivning av koncentrationsprocessen inom svensk tidningspress
har utredningen vidare pa ett enligt TU:s mening ensidigt sitt framhallit
och 6verbetonat »riskerna fér en kraftig beskdrning av den politiska asikts-
bildningens mangsidighet>. Man torde omdjligen kunna gora gillande att
de enskilda medborgarnas mojligheter att pa ett lattillgdngligt sitt fa del
av bade nyheter och virderande kommentarer har minskat under det senas-
te decenniet. Tvirtom kan man med skil hivda motsatsen. Ingen kan be-
strida att dagstidningarna, vilken uppfattning de dn féretrider, ger ett viix-
ande utrymme fér saklig information om olika meningsriktningars stand-
punkter och stallningstaganden. Vidare spelar de olika folkrérelsernas och
intresseorganisationernas tidskrifter en vasentlig roll som ett virdefullt
komplement vid opinionsbildningen p4 olika omraden. I kanske &nnu hogre
grad giller detta om radion och televisionen, som inte bara har mdéjlighet
utan aven skyldighet att ge uttryck for skilda opinioner och virderingar.
Om man salunda sitter in dagspressens opinionsbildande funktion i ett
storre mediasammanhang, erhiller man en mer realistisk bild av den aktu-
ella situationen pa detta omrade. Enligt TU:s mening ir detta agnat att
minska farhiagorna for en tilitagande monopolisering av opinionsbildningen.

Landsorganisationen anmirkte, att pressutredningen avstatt fran att
skildra den strukturella utvecklingen av dagspressen i andra linder och
néjt sig med summariska och ofullstindiga uppgifter nar det gallt att ta
reda pa vilka sarskilda férmaner dagspressen tillférsikrats genom stats-
makterna. Betinkandet gjorde darfér knappast klart fér ldsaren hur all-
varlig den internationella presskrisen ar. LO limnade i sitt yttrande en
kortfattad framstillning av utvecklingen i USA och Visteuropa. Betriffande
den svenska pressituationen anférdes darefter, att virt land natt ett gott
stycke pa vigen mot lokala tidningsmonopol, om &n inte lika langt som
vissa andra vistliga demokratier. LO anslét sig till utredningens allminna
bedémning och uttalade, att slutomddmet om den lokala tidningskonkurren-



Konstitutionsutskottets utldtande nr 26 dar 1966 17

sen i vart land maste bli, att en normal och fran demokratisk synpunkt till-
rackligt effektiv konkurrens forekommer endast inom begriansade delar av
landet. Det betonades, att da LO tillstyrkt ett allmint partistéd, detta vii-
sentligen motiverats med hinsyn till dagspressens betryckta lige.

T jinstemannens Centralorganisation uttalade pa anférda skil, att den
malsittning som utredningen angett knappast kunde uppnis genom de
foreslagna atgirderna, och pépekade bl. a., att frigan om vad som avgor
valet av tidning fér annonsering, fraimst den lokala annonseringen, inte bli-
vit tillfredsstéillande klarlagd.

Svenska Arbetsgivareforeningen uttalade i sitt yttrande, att man, oavsett
hur ett statligt stéd till pressen utformas, knappast kan undvika att tid-
ningsdéden i viss utstrickning fortsitter. Utredningen hade enligt SAF
inte visat, att niagon fara foér den fria opinionshildningen skulle uppsta
darigenom.

Uttalanden om andra méjligheter till dtgirder

Vad som med hinsyn till motionernas innehdll i férsta hand ir av in-
tresse i detta sammanhang ar remissinstansernas uttalanden om andra
mojligheter till dtgiarder fran statens sida for att stodja pressen in ett sa-
dant bidragssystem som utredningen forordat. Samtliga remissinstanser har
yttrat sig hirom. De utférligaste resonemangen aterfinns i yttrandena fran
Svenska Tidningsutgivareféreningen (TU) och Landsorganisationen (LO).

Svenska Tidningsutgivareforeningen. I fraga om den indirekta beskatt-
ningen vinder sig TU till en borjan mot uppfattningen, att franvaron av
omséattningsskatt pd dagstidningar skulle innebéra en subvention, som viixer
med tidningsforetagens omsittning. Med ett sddant synsatt skulle enligt TU
en hel rad varor och framfér allt tjanster i vart samhalle fa betraktas som
subventionerade, bl. a. de tjdnster som tillhandahalls av radion och televi-
sionen. TU hiénvisar i 6vrigt till sitt (enhilliga) remissyttrande dver skatte-
beredningens betéinkande, vari hemstéllts, att pressen skulle undantagas
fran den féreslagna mervirdeskatten, eniir denna skulle kunna pa ett av-
gorande sitt minska pressens redan starkt forsimrade moéjligheter att full-
gora sina centrala samhallsuppgifter.

I ett lingre avsnitt i yttrandet med rubriken generella atgdrder diskuterar
TU dérefter andra méjliga atgarder fran statens sida. Hartill bér till en
bérjan antecknas ait reservanterna ansluter sig till vad majoriteten anfért.
De uttalar salunda:

Nar det giller generella atgarder av olika slag delar vi i huvudsak styrel-
scmajoritetens mening. Var erfarenhetsmissigt grundade uppfattning ir att
de ar nédvindiga om man skall kunna bevara en fri och mangsidig dags-
press i vért land. Pressutredningen anser visserligen att nuvarande press-

frimjande insatser fran samhiillet bor besta, men finner att en ylterligare
ulbyggnad av generella atgirder icke kommer att vara lillrdckligt verk-
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ningsfull for att bibehalla ens den mangsidighet, som nu kinnetecknar den
svenska dagspressen. Vi anser tvirtom att en sadan utbyggnad ar nédvin-
dig for att skapa en battre marknadssituation foér »andratidningar» och
mindre tidningar. Atgirderna boér med pressens egen medverkan kunna
utformas sa att nyssnimnda syfte vinnes utan att strukturrationalisering
av tidningsbranschen hindras.

Vi instammer darfor i stort i styrelsens uttalande om generella atgirder
och tillstyrker dess forslag om nya utredningar rérande samhillelig annon-
sering, utokat distributionssamarbete mellan postverket och tidningar m. fl.
atgarder.

Vi dr emellertid pa det klara med att det i manga fall ir friga om atgirder
pa langre sikt. Vi delar darfor pressutredningens uppfattning att darutéver
andra indirekta atgéarder ar nédvandiga.

I yttrandet upptar TU forst fragan om statens ansvar fér medborgarnas
information. TU anfér, att stat och kommun bér pa samma villkor, som
giller for enskilda personer, foéretag och organisalioner, i helt annan ut-
strickning an nu anvanda sig av annonsering i pressen fér sin informa-
tionsverksamhet. Vidare hinvisas till allmidnna beredningsutskottets utla-
tande 1965: 28, for vilket en redogorelse ldamnas nedan. Pressutredningens
betinkande uppvisar enligt TU:s asikt i denna del en besvirande brist pa
kiara distinktioner; hela det mangfacetterade problemkomplexet har gjorts
till foremal for en ytterst summarisk och féga fruktbar analys. Det ar TU:s
bestimda mening, att en kompletterande experiutredning bor verkstillas i
syfte att visa i vilken form stat och kommun kan annonsvigen fylla sin in-
formationsplikt gentemot medborgarna.

Niarmast upptar TU fragorna om pressens postavgifter och postens press-
service. Det anféres, att TU inte kan vitsorda det underskott, som enligt
postverkets uppskattning foreligger i dess tidningsrérelse. Innan pagaende
undersdkningar av postverkets kostnader slutférts, ar det enligt TU for
tidigt att hysa en bestimd mening om storleken av de sirskilda kostnader,
som tidningsrorelsen kan anses asamka postverket. Vidare uttalar sig TU
for okade serviceataganden fran postens sida.

Vidare anfoér TU, att teletaxorna bort beaktas vid en genomging av pa
vilka omraden statliga 6verviganden i en for pressen positiv riktning bor
aktualiseras. Utredningen borde ha belyst dels gillande avgiftsnormer och
aktuell trafikvolym, dels hur TT:s och olika tidningskategoriers telekost-
nader i dag fordelar sig, dels vilka taxejusteringar som skulle kunna 6ver-
vigas.

I det foljande vinder sig TU mot utredningens avvisande halining till
statligt investeringsstdd till pressen. Med hinsyn till de betydande investe-
ringsbehov i fraga om sarskilt fastigheter och tryckerimaskiner, som kan
beriknas uppkomma under den nirmaste tioarsperioden, ar det enligt TU:s
uppfattning fullt motiverat att genom en statlig investeringsfond férbattra
tidningsforetagens tillgang till garantilan med sarskilt langfristig amorte-
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ringslid. TU férklarar sig inse, att vissa problem kan uppkomma i fraga om
den kreditbedémning, som dirvid skulle aktualiseras, men anser att utred-
ningen overdrivit farhigorna.

Slutligen upptar TU:s yttrande ett flertal sporsmal rérande forskning
och utbildning inom pressens omrade. TU betonar till en borjan, att forsk-
ning framstar som en avgbrande foérutsittning for en snabb expansion for
tidningsforetagen liksom for 6vriga delar av naringslivet. Salunda rader
ingen tvekan om att sérskilt de mindre och medelstora tidningsforetagen
skulle ha visentlig nytta av ett tidningstekniskt forskningsinstitut, statligt
finansierat men med en organisationsform som mdojliggor ett reellt infly-
tande fran pressens sida pa programsittningen. Vid ett sidant skulle dven
med fiordel kunna inrittas en institution som helt adgnar sig at opartisk,
praktisk radgivning till tidningsfoéretagen i maskin- och metodfragor. Vi-
dare understryker TU vikten av dkad forskning rérande effekten av tid-
ningsannonsering. Bland aktuella utbildningsfragor framhéller TU sarskilt
utbildning av férsiljningspersonal och fortbildning av journalister. Bl. a.
bor Institutet fér hogre reklamutbildning ges 6kade resurser och den press-
figda Stiftelsen Pressinstitutet tillerkdnnas statsbidrag till sin verksambhet.
Slutligen framhaller TU, under hianvisning till ett riksdagsuttalande ar
1964, att myndigheterna bor tillse att medel finns tillgdngliga for inkop av
tidningar till skolorna.

Sammanfattningsvis hemstilldes dels om sadana i yttrandet angivna at-
garder, som pa ett generellt verkande sitt skulle underldtta for tidnings-
pressen att fullgora sina samhaéllsviktiga uppgifter, dels om en sérskild ut-
redning for att skyndsamt utreda och framligga forslag om formerna for
en vidgad statlig och kommunal annonsering i informativt syfte.

Landsorganisationen. I LO:s yttrande upptas forst frigan om distribu-
tionsfrimjande atgirder. LO foérordar, att fragan om statliga atgiirder be-
traffande kommunikationsverkens taxor samt motsvarande kostnader for
transporter i egen eller enskilda foretags regi i syfte att forbilliga och effek-
tivisera distributionen av dagstidningar — och andra publikationer av in-
tresse i detta sammanhang - blir féremal for sirskild utredning.

Nirmast behandlas dlgdirder for framjande av tidningslisning och tid-
ningsstudier. LO foreslar, att frigorna om tillhandahéllande av tidningar
inom sjuk- och socialvarden och om framjande av ldsning och studier av
tidningar inom skolan blir foremal for Overvdgande inom behdriga in-
stanser.

I fraga om forskning och utbildning citerar LO till en borjan vad de
hada reservanterna anfort didrom i sitt ovan atergivna yttrande. Med prin-
cipielll instimmande i detta uttalande vill LO fororda tillsiltande av elt
pressens utbildnings- och forskningsrad med rejila arliga anslag. Radet
borde sammansiittas av representanter for universitets- och skolviisen, for
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de inom branschen verksamma arbetsmarknadsparterna samt for andra
fristdende pressinstitutioner. Viss del av forsknings- och utbildningsverk-
samheten torde kunna samordnas med motsvarande verksamhet for radio
och TV.

I fridga om statligt kreditstod till pressen anféres i yttrandet, att man
inom LO ar medveten om att fragan om inrittande av ett statligt kreditin-
stitut eller skapande av andra former for statligt kreditstéd till pressen ir
svarlost, inte minst med hénsyn till storleken av de investeringar det hir
kan gilla liksom till branschens utsatta lige i allminhet. LO anser emeller-
tid att denna fraga, som har visentlig ekonomisk betydelse fér pressen, hor
bli féremal for fortsatt 6verviagande fran statsmakternas sida.

Nirmast behandlas fragan om utékad offentlig annonsering i dagspressen.
LO anser av manga skil motiverat, att det offentliga visentligt 6kar denna
annonsering. Den kan utgéra ett led 1 den offentliga arbetsmarknads- och
bostadspolitiken; i annonsens form kan det allmdnna meddela rad i halso-
och uppfostringsfriagor och limna upplysningar om den enskilde medborga-
rens rittigheter och skyldigheter i olika situationer. Sirskilda annonsanslag
maste upptas i statsbudgeten, om en praktisk 16sning skall nis inom rimlig
tid. T enlighet med det sagda férordar LO, att fragan om omfattningen och
formerna for en utokad offentlig annonsering i dagspressen - och viss
annan diarmed jamforlig press - blir féremal fér skyndsam utredning.

I yttrandet understryks sarskilt, att LO finner det naturligt, om stats-
makterna uppstaller som villkor fér vissa av de salunda angivna stodat-
girderna, t. ex. betriffande distributionen, forskning och utékad offentlig
annonsering, att de foretag, som kan berdras dirav, forklarar sig beredda
till fortsatt och utékad samverkan i friga om samdistribution, uthyte av
tekniska och andra erfarenheter, inbérdes kostnadsfri férmedling av an-
nonser etc. i syfte att ge det statliga stodet stérsta mojliga effekt.

Slutligen anfér LO om den indirekta beskatiningen, att LO i sitt remiss-
yttrande 6ver skatteberedningens betdnkande avstyrkte merviirdeskatt for
dagspressens del. Ytterligare argument for denna stdndpunkt har tillhanda-
halits av pressutredningen.

Ovriga remissinstanser. Aven i de 6vriga yttrandena upptas spérsmalet om
alternativa stodatgarder om &n visentligt mera kortfattat. Salunda anfér
T jinstemdnnens Ceniralorganisation f6ljande:

I frAga om postavgifterna finner TCO det naturligt att samhillet denna
vag ger tidningarna ett stod. Detta stéd bor dock inte drabba postverkets
ekonomi utan borde som ett sirskilt anslag fran riksdagen stiillas till post-
verkets forfogande. I fraga om befrielse fran omsdtiningsskatt har TCO i
viirande over allminna skatteberedningens forslag uttalat att den déir fore-
slagna mervirdesskatten bor tas ut dven for tidningar och tidskrifter. Den-
na uppfattning finner TCO inte anledning att i detta sammanhang franga.

I utredningen diskuteras ocksi andra atgarder av generell natur i syfte
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att underlitta pressens verksamhet. Bl. a. pekas pa4 mojligheten av en mera
omfaltande annonsering frdn statens och kommunernas sida. Detta skulle
innebiira att en stor del av det material, som kommer fran offentliga myn-
digheter och nu inférs i tidningarna utan kostnad, i fortsattningen skulle
betraktas som annonsmaterial. Vilken ekonomisk betydelse detta skulle fa
for skilda tidningsféretag ar svart att uttala sig om, men allmént sett skulle
pressen som helhet f4 en forbitirad ekonomisk situation. Andra insatser i
samma syfte kan vara en allméin subventionering av en viss mdngd papper,
kreditmdjligheter etc. TCO kan dock fér sin del inte ta stillning till dessa
fragor, innan en utredning nirmare redovisat hur atgirderna skulle ut-
formas och vilken effekt de kunde tdnkas fa for att motverka den s. k.
tidningsdoden. I det sammanhanget vill TCO ocksa betona att stéd i den ena
eller andra formen givetvis inte far tas till intikt fér att pa olika sétt for-
soka paverka tidningsredaktionerna att opinionsmissigt verka i viss rikt-
ning.

Svenska Arbetsgivareféreningen uttalar i korthet, att det bor vara mdéjligt
att dstadkomma ett pressvinligare klimat, och hanvisar till vad reservan-
terna i utredningen utvecklat. Sidana generella stodformer, som dir disku-
teras, anfér SAF, gynnar dven tidningar i svag ekonomisk situation och
bidrar till att vidmakthalla valfrihet pa tidningsmarknaden utan att astad-
komma for svenska forhallanden unika ingripanden i konkurrensférhallan-
dena.

Publicistklubben uttalar, att det dr av stoérsta vikt att staten genom gene-
rella stodformer skapar ett pressvinligt klimat. I yttrandet anféres hirom
narmare bl. a. foljande:

Enlig utredningen skulle icke enbart dagstidningar utan &ven annan
press kunna erhdlla subsidier. PK:s styrelse finner det riktigt att vid ut-
formningen av statliga stédatgirder dven icke-dagstidningars situation be-
aktas. Silunda vill vi framhalla att en fortsatt lagtaxepolitik betraffande
postavgifterna gagnar i hog grad pressen, inte minst giller detta spridning-
en av de »utifrAns kommande riks- och linstidningarna, som utgdér komple-
mentlasning till det ordinarie, lokala tidningsbestindet. PK:s styrelse vill
ocksi fista uppmirksamheten pa ett av utredningen framfort forslag att
postverket skulle vidga sin service med nya distributionsformer, sarskilt ut-
barning av tidningar pa utgivningsorten, da privat samdistribution icke &r
mojlig att genomfora.

En betydelsefull stodform ir, menar PK:s styrelse, om ett sarskilt ldne-
institut kunde upprittas for att hjalpa de sma och kapitalsvaga tidningarna
alt bekosta dyrbara nyinvesteringar, dels bisti med krediter for att tdcka
rorleseforluster under tillfalliga krisperioder. - — Sammanfattningsvis
ir manga tidningsféretag i behov av teknisk upprustning och rationalise-
ring. Enligt vad utredningen sjalv papekar kan »kreditgarantier knappast

—— komma till anvindning for de tidningsforetag vilkas lancbehov ér
storst».

Trots detta avvisar utredningen savil en statlig utliningsfond for tid-
ningshranschen som ett fran staten fristiende organ med uppgift att lane-
viigen stodja pressen. PK:s siyrelse vill i strid med utredningen framhalla
all det finns ett stort behov av et dylikt institul.

En ylterligare befriclse frin omsdttningsskalt gillande periodiska publi-
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kationer med patagliga inslag av politisk och kulturell information och
opinionsbildning skulle kunna locka en del av den befintliga veckopressen
att o6ka det seridsa innehéllet: eventuellt ocksa sporra till nystartande av
politiska veckotidningar, till gagn for den fria debatten i landet.

Betriffande den statliga och kommunala annonseringen och det i diskus-
sionen framférda forslaget om att pressen skulle fa betalt for publicering
av statliga och kommunala meddelanden av olika slag finner PK:s styrelse
alt dessa mojligheter bor noga Overvdgas. Utredningen avslar dem med
bl. a. motiveringen att de latt far karaktiren av maskerade statliga bidrag.
Detta argument anser vi sakna relevans i jaimforelse med de 6ppna bhidrag
som utredningen i stéllet foreslar.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge antecknar, att ett slort antal tinkbara
atgiarder for att skapa ett generellt ekonomiskt stéd at tidningspressen har
namnts i betinkandet och i den offentliga debatten i anslutning till dess
publicerande. Hovritten anser sig inte ha anledning att inga pa en nirmare
granskning av de forslag hirom som férekommit utan inskrinker sig till
vissa mera allminna anmirkningar. Bl. a. anfores féljande:

Det torde blott finnas anledning framhalla att, eftersom den huvudfraga
utredningen haft att syssla med ar de risker som kan uppkomma f6r opi-
nionsbildningens frihet och diarmed fér det demokratiska samhallsskicket
och det samtidigt synes vara ofrankomligt att de ekonomiska krafterna i
samhillet leder till en viss begransning av tidningspressens mangstimmig-
het, atgirderna bor inriktas pa att framja spridningen av information och
debatt i samhilleliga och kulturella fragor. En atgird av denna typ ar att
genom statlig prenumeration péa tidningar for distribution inom forvait-
ningen och till bibliotek, laroanstalter, sjukhus och liknande inrattningar
frimja spridningen av tidningar. Indirekt blir darigenom ocksé onskemalet
om ekonomiskt stéd at tidningspressen tillgodosett. I viss min kan atgirder
av detta slag sigas vara viktigare dn de férslag kommittén overvagt
Vid de skolreformer som har varit aktuella under de senaste irtiondena har
det betrakiats som en angeligen uppgift for den nya skolan att stirka och
utveckla elevernas férmaga till en kritisk bedémning av hindelser och for-
hallanden i samtiden. Ett sjalvklart led dari 4r att eleverna i skolan pa lamp-
ligt aldersstadium skall lira kidnna den svenska dagspressen och viktigare
delar av veckopressen samt forvirva en viss vana att sitta sig in i olika me-
ningsytiringar i aktuella fragor. Aven utanfoér skolan bor en sadan bredd-
ning av samhillsdebatten efterstrivas. Det naturliga instrumentet for att
framja detta syfte ligger i biblioteksvdsendet. — — —

Ombudsmannen fér ndringsfrihetsfrdgor uttalar, att det torde kunna dis-
kuteras om en utbyggnad av det ekonomiska stodet till pressen i nuvarande
lage 6ver huvud skall ske. Om atgirder av sadan innebord skall foretagas
ar fran konkurrenssynpunkt ett 6kat statligt investeringsstéd och andra ge-
nerellt verkande stodformer enligt ombudsmannens uppfattning otvivelak-
tigt att foredra framfor det av utredningen foreslagna stodet.

Statskontoret upptar i sitt yttrande fragorna om staligt investeringsstod
och om 6kad samhillsinformation genom pressen. Darom anfores bl. a.
foljande:
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En friga som nira sammanhinger med direkta rationaliseringsfram-
jande atgiarder och som #dven behandlats av utredningen, dr frigan om
statligt investeringsstod genom kreditgarantier eller lan ur en sérskild lane-
fond. De skil utredningen anfér mot en statlig utlaningsverksamhel, kan
statskontoret icke finna biarande. Redan nu férekommer statlig langivning
till enskild foretagsverksamhet pa olika omraden inom samhillet. 1 atskil-
liga fall har vid sadan utlaning medgivits rinte- och amorteringsfrihet
tills vidare. Den omstiandigheten, att sadana lan blir bidragen lika, bor dar-
for i och for sig icke hindra en tillimpning pa forevarande omrade.

Den mojligheten torde dven kunna Overvigas att begrinsa statens stod
i investeringssyfte till att avse visst eller vissa slag av investeringar L. ex.
for fornyelse av tryckeriutrustningen, varvid den statliga insatsen skulle
kunna aga rum i form av lan.

Ytterligare ett spérsméal ma berdras, namligen fragan i vilken utstrick-
ning tidningsbranschen och da i férsta hand de mindre barkraftiga tidning-
arna skulle kunna erhalla stéd genom att staten i 0kad omfattning utnyitjar
pressen som medium fér sin informationsverksamhet. Ambetsverket, som
tér nirvarande enligt Kungl. Maj:ts uppdrag utreder frigan om den stat-
liga publikationsverksamhetens finansiering och som i samband déirmed
kommer att behandla visentliga delar av den statliga informationsverk-
samheten, vill i detta hinseende anfora f6ljande.

Statens behov av att informera allminheten torde enligt statskontorets
mening komma att bli allt stoérre och kriva dkade insatser fran statsverkets
sida. Utokningen av statens verksamhet och beslut om nya forpliktelser och
nya rattigheter for den enskilde medborgaren synes silunda 6ka behovet
av mer systematiskt bedriven statlig information. Likasa kan det uppkomma
behov av orientering och vigledning fran statens sida genom de vasentliga
forandringar som statsverksamheten genomgér. - — —

Om staten aktiverar sin informationsverksamhet och i 6kad omfattning
lanmar ersittning till tidningarna for deras féormedling av nyheter fran
statsforvaltningen och deras information om statens verksamhet 6ver hu-
vad taget, ar det mojligt att statens ekonomiska tillskott till tidningspressen
kommer att uppga till belopp av samma storleksordning som den utred-
ningen foreslagit.

For att en utdkad statlig publiceringsverksamhet dven skall komma and-
ratidningar tillgodo, torde det dock i detta speciella fall vara nédvindigt att
pa nagot sitt 6vervaka hur ersittningen férdelas mellan olika tidningar. Vid
stillningstagandet i denna komplicerade friga torde bora beakias vad
statskontoret i sin undersokning kan komma att férorda med avseende pa
organisationen av den statliga publiceringsverksamheten.

Poststyrelsen slutligen uppehaller sig nalurligen vid postavgifterna och
postverkets allmiinna servicemojligheter. Det ulvecklas ulforligt, att tid-
ningsrorelsen fortlopande medfor ett betydande underskolt vilket for niir-
varande méste tiickas genom andra rorelsegrenar. Om staten {ven fortsatl-
ningsvis skall limna stéd at pressen genom icke koslnadstickande postav-
gifter, ir det enligt styrelsens uppfaltning nodvindigt, all statsverkel be-
reder poslverket ersitining darfor genom ell sirskilt anslag. I anslulning
till uttalandena i beliinkandet om en utdkad distributionsserviee ulialas i
yUrandet all 6nskemdlen diirom ligger i linje med styrelsens allmiinna upp-
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fattning att verket som ett distributionsféretag i allmin fgo bor efterstriiva
att erbjuda néringslivet och allménheten all den service, som verket pa
grund av sin landsomfattande organisation och speciella struktur i évrigt
har sarskilda férutsittningar att lamna. Styrelsen ir darfor beredd att dver-
viga en utokning av servicen gentemot tidningarna. Om detta efterstrivas
av stalsmakterna, bor det ankomma pa postverket och tidningarna att ge-
mensamt undersoka forutsittningarna. Dérvid bor dven uppméirksammas
tidningarnas mojligheter att sjidlva genomféra en 4ndamadlsenlig samord-
ning av distributionen. Det 4r emellertid enligt styrelsens mening uppenbart,
att en utvidgning av postverkets ataganden inte kan provas, innan fragan
om kostnadstickningen i tidningsrérelsen fatt en definitiv och for verket
acceptabel 16sning.

Beslutet om allmint partistod

Pressutredningens forslag om statligt presstéd har inte foérverkligats. I
stillet fattades under hostsessionen av 1965 ars riksdag beslut om statshi-
drag till de politiska partiernas opinionsbildande verksamhet.

I propositionen 1965: 174 om partistodet lamnades en kort redogoérelse
for pressutredningens betinkande samt uppgift om hérda remissinstanser
och om LO:s och TCO:s uttalanden angaende allmint partistéd. Departe-
mentschefen anférde bl. a. foljande, efter att ha omnamnt tidigare forslag
och synpunkter i friga om partistod:

Aven i anslutning till pressutredningen har frigan om ett direkt parti-
stéd kommit upp till diskussion. En ledamot av utredningen har férordat
att bindningen till pressindamal i utredningsforslaget slopas och att stats-
stodet utvidgas till att avse all verksamhet som de bidragsberittigade partier-
na bedriver i opinionsbildande syfte. Denna rekommendation har bitritts
bl. a. av LO i dess remissyttrande.

Overvigande skil talar for att man nu boér infora ett system fér fortlo-
pande statligt stéd till politiska partiers reguljara verksamhet. En i den
offentliga debatten ofta dberopad synpunkt till forman for statsbidrag till de
politiska partierna ar att man genom ett sadant system kan forebygga att
partierna, for att fa en ekonomisk grund for sin informations- och asikts-
bildande verksamhet, stiller sig i beroende av enskilda bidragsgivare. Det
brukar ocksd framhallas, att statliga bidrag kan motverka ojimnheten och
otillrickligheten i partiernas inkomster och foérbéttra partiernas mojligheter
att kontinuerligt halla kontakt med viljarna. - - —

Ett allmént partistéd erbjuder de bista mdjligheterna att tillgodose beak-
tansvirda synpunkter och 6nskemadl, som framkommit i den offentliga de-
batten och i motioner i riksdagen. Det har framfér allt den fordelen att par-
tierna, som bir ett visentligt ansvar for att viljarkaren blir ordentligt insatt
i samhailleliga fragor och olika sitt att beddma dem, far frihet att vilja de
former och vagar for sin informativa och opinionsbildande verksamhet, som
de anser for Andamailet tjdnligast. En annan férdel ir att det inte kriver na-
gon offentlig insyn i partiernas verksamhet eller nigon statlig kontroll av
hur bidragsmedlen anvénds.
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Pressfragorna berdrdes inte vidare i propositionen och upptogs inte hel-
ler i konstitutionsutskottets utlatande 1965: 44 i drendet.

Partistodsbeslutet innebér, som ovan namnts, att statsbidrag limnas till
partiernas opinionsbildande verksamhet utan nirmare angivande av dnda-
malet. Nagon statlig kontroll av hur mottagna medel anvinds skall inte
forekomma. Det star alltsi partierna fritt att disponera erhallna belopp for
pressiandamal eller f6r andra behov, allt efter gottfinnande.

Allminna beredningsutskottets utlitanden 1965:28 och 1966:9

I en motion vid 1965 drs riksdag hemstilldes, att den statliga informa-
tionsverksamheten, dess omfattning, inriktning och utformning, maétte bli
foremal for en skyndsam utredning. Allménna beredningsutskottet, till vil-
ket motionen hinvisades, inhimtade remissyttranden bl. a. frin statskon-
toret, och anforde fér egen del i avgivet utlatande (nr 28), efter att ha erin-
rat om tidigare riksdagsbehandling av samma idmne:

I statskontorets ovan redovisade yttrande éver den nu foreliggande mo-
tionen har uppgifter lamnats betriffande den informationsverksamhet som
bedrives av statliga organ. Statskontoret vitsordar behovet av en mer aktiv
statlig information. Utskottet ansluter sig for egen del till denna uppfatt-
ning och vill vidare framhalla vikten av att en effektiv information limnas
dven av kommunala myndigheter och av lokala statliga organ. De sirskilda
mojligheter som féreligger for de lokala myndigheterna att na kontakt med
allméinheten torde i och for sig innebira goda foérutsiattningar for att infor-
mationsverksamhet pa detta plan skall kunna fylla sin uppgift.

Som av det ovan anférda torde framga anser utskottet att frigan om in-
formationsverksamheten fortjdnar stor uppméarksamhet. Inom statskontoret
pagar emellertid i samrad med riksrevisionsverket och enligt uppdrag av
Kungl. Maj:t en utredning betraffande den statliga publikationsverksamhe-
tens finansiering. Som statskontoret uttalat omfattar undersokningen va-
sentliga delar av statens informationsverksamhet. Enligt utskottets mening
bor resultatet av den pagdende undersékningen, vilket lar komma att fram-
laggas innevarande ar, avvaktas innan ytterligare atgirder ifragasatts.

Utskottet uttalade avslutningsvis, att utvecklingen p& omradet borde f6l-
jas med uppmirksamhet, men hemstillde med hinsyn till det anférda om
avslag pa motionen. Riksdagen f6ljde utskottet.

Aven vid drets riksdag har vissa fragor rorande den samhilleliga infor-
mationsverksamheten upptagits i motioner, som hénvisats till allminna be-
redningsutskottet. Salunda har hemstillts om utredning rorande utokad
social informationsverksamhet och om att den statliga pressinformationen
blir foremal for en samlad 6versyn. Aven denna gang har remissyttranden
inhamtats bl. a. fran statskontoret, som anfért foéljande om den inom verket
pagaende utredningen:
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I sammanhanget ma emellertid erinras om att statskontoret av Kungl.
Maj:t fatt i uppdrag att i samriad med riksrevisionsverket utreda fragan om
den statliga publikationsverksamhetens finansiering. Det har hirvid inte
ansetts lampligt att begrinsa utredningen till att avse enbart de statliga
publikationerna, d& denna form av publicering endast ticker en del av sta-
tens totala informationsverksamhet. Utredningen kommer dérfor att berdra
aven de friagor som framforts av motiondrerna. Det torde salunda enligt
dmbetsverkets mening vara befogat att avvakta resultatet av den pagaende
uiredningen rorande statens allmdnna kommuniceringsverksamhet innan
stiallning tages till de i motionerna framférda forslagen. Resultatet av stats-
kontorets utredning beriknas kunna framlaggas under varen 1966.

Allménna beredningsutskottet har i sitt utlatande (nr 9) anfért féljande,
savitt hdr ar av betydelse:

Utskottet ar alltjamt av den meningen att frdgan om den samhilleliga in-
formationen fortjdnar stor uppmirksamhet och utskottet vill i anledning
av motionen om effektivisering av den statliga pressinformationen jamval
framhalla betydelsen av att myndigheterna — genom pressombudsmén eller
eljest genom vidtagande av limpliga atgirder — haller god kontakt med
olika massmedia. Enligt utskottets mening ar samarbete mellan i ena sidan
samhillets olika organ och a andra sidan press, TV och radio en férutsatt-
ning for en effektiv och allsidigt bedriven information.

Betraffande nyssnimnda utredning, som enligt Kungl. Maj:ts uppdrag
verkstalles av statskontoret i samrad med riksrevisionsverket och som synes
ticka en dominerande del av statens informationsverksamhet savil i for-
hallande till pressen som till allminheten, har upplysts att forslag i 4mnet
berdknas bli framlagda under varen 1966. Enligt utskottets mening boér
utredningsresultaten bli av stort viarde savil fér bedomandet av behovet av
ytterligare utredning som, déarest sadant behov skulle visa sig foreligga,
for en Andamaélsenlig avvigning av omfattningen av en dylik 6versyn. Det
ma framhdllas att statskontoret i sitt yttrande 6ver motionerna om en effek-
tivare pressinformation ansett det befogat att avvakta resultatet av den
pagiaende undersokningen innan stillning tages till de i samma motioner
framlagda forslagen.

Hirtill kommer att i ett flertal motioner, som hinvisats till konstitutions-
utskottet, yrkanden framstillts om bl. a. utredning angaende mdéjligheterna
att — foretriddesvis genom betald annonsering i dagspressen — vidga sam-
hallets information till medborgarna, inte bara vad giller sociala fragor
utan jamval betriffande lagstifiningen 6ver huvud taget, undervisning, sti-
pendieférmaéner, arbetsmarknad m. m. Riksdagen kommer saledes att fram-
deles fa taga stallning till bl. a. spérsmal om information av delvis annan
och mera vittsyftande art.

Enligt utskottets mening kan starka skl anféras till stéd for motioni-
rernas uppfattning att samhéllsinformationen bor utbyggas och effektivi-
seras. Med hinsyn till nyss angivna férhallande och da utskottet sjalvfallet
icke bor foregripa riksdagens stillningstagande till de sistnimnda motio-
nerna anser sig emellertid utskottet for narvarande icke bora tillstyrka att
den begirda utredningen kommer till stand.

Utskottet finner del emellertid angeliget att, sedan statskontorets ovan
berdérda utredning avslutats, Kungl. Maj:t — oavsett vilken stallning riks-
dagen intager till nyssnimnda motioner — vidtager de atgirder som ma
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befinnas erforderliga och lampliga for att fora fragan om en forbattrad
samhillsinformation vidare.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge
till kdnna vad utskottet anfort. Denna hemstillan har bifallits av kamrarna.

Motionerna och remissyttrande

I motionerna I: 2 av herrar Palm och Arne Pettersson samnt 11: 1 av her-
rar Adamsson och Lindahl hemstillts, »aft riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t mitte anhalla om en skyndsam utredning av olika méjligheter att ge-
nom dagspressen vidga sambhillets information till medborgarna, samt att
med beaktande av vad i motionen anférts framkomma med forslag till olika
atgirder for att motverka en utveckling i monopolistisk riktning av den
svenska dagspressen». — Motiondrerna anfér, att de manga tidningsned-
liggningarna under efterkrigstiden motiverar en utredning om de f6ljder
som kan uppsta genom bristande balans mellan en av virldens friaste tryck-
frihetslagstiftningar och faran av en pressmonopolistisk utveckling. Denna
bristande balans boér kunna iterstillas genom férbattrade ekonomiska vill-
kor for dagspressen. Aven frin andra utgingspunkter vore en ny pressut-
redning av storsta betydelse, uttalar motionirerna och pekar pa behovet av
o0kad samhillsinformation till medborgarna. Om andra uppgifter fér en ny
pressutredning anféres vidare:

Till de mera kostnadskriavande inslagen for tidningarna hor distributio-
nen. Pa de flesta hall 4r den synnerligen orationellt ordnad. Trots att sam-
distribution borde vara méjlig -— en sadan tillaimpas med stor framgang pa
enstaka hall — har vanligtvis varje tidning sin egen distributionsorganisa-
tion. Det ir inte endast onddigt kostnadskrivande, det medfor ocksa tillta-
gande svarigheter att f4 behdvlig arbetskraft. En samdistribution i exempel-
vis postverkets eller den av tidningarna sjalva dgda Pressbyrans regi skulle
sannolikt reducera distributionskostnaderna visentligt. Oavsett vilken av
dessa instanser som far uppdraget, skall de sjdlvfallet ha fullt betalt for sina
tjanster. Diaremot skulle visst statligt distributionsbidrag kunna utga. Detta
bor vara sa konstruerat, att ingen tidning av distributionskostnadsskl hind-
ras fran att ni ut dven till avligsnaste plats.

Ett annat omrade som bor kunna reformeras ar papperstransporternas.
Foér narvarande far tidningar, som ligger 1angt fran pappersbruken, vidkéan-
nas hoge transportkostnader én nirliggande. Cenlralpapperslager giarna
i samarbete mellan SJ och pappersbruken - - kanske kan &stadkommas pa
tor tidningsforsorjningen viktiga punkter, fran vilka tidningspapper levere-
ras till samma pris for alla forbrukare.

Som ylterligare erkinsla for pressens samhillsinsatser kan méjligen ock-
si overvagas att pa lampligt sétl reducera tidningarnas kostnader for teleni-
tels utnyttjande, TT-avgifterna ete. Av stor betydelse kunde ocksa vara att
skapa kreditmdéjligheter med gynnsammare villkor for tidningsfoéretagen.
Den tekniska utvecklingen ir numera snabb dven pa detta omrade och gar
dessutom i riktning mol allt dyrbarare ulrustning. Skall tidningsféretagen
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kunna fortsitta under nagot si nir lika forutsattningar ir nagon form av
statlig kreditgivning nédvindig. 1 detta sammanhang bér dven behovet av
forskning pa pressens omrade, bittre utbildningsmdéjligheter etc. uppmark-
saminas.

I motionen I: 31 av herr Méller hemstalls, »att riksdagen matte hemstilla
till Kungl. Maj:t att lata utreda vilka samhillsatgirder som bor vidtagas for
att trygga en allsidig dagspress och samtidigt vidga samhéillsinformationen
till medborgarna genom dagspressen». — Motionéren uttalar, att pressutred-
ningens foérslag om ett direkt kontant samhillsstéd till pressen kan anses
vara Overspelat i nuldget men att behovet av samhéllsatgirder for att trygga
en allsidig dagspress och diarmed nyhetsférmedlingen och opinionsbildning-
en genom denna press kvarstar. Det finns darfor starka skil att dter ta upp
dessa problem till prévning och dé i forsta hand soka sig fram pa andra vi-
gar 4n den som pressutredningen gjorde till sin huvudlinje. Motioniren
framhaller sarskilt vikten av 6kad samhéllsinformation till medborgarna ge-
nom en vidgad och mera systematisk statlig annonsering. Dérefter anféres i
motionen:

Pressutredningen var delvis inne pa dessa fragor, men problemen bor kun-
na behandlas fran vidare och mer allsidiga aspekter in di skedde. Det fak-
tum att statskontoret i samradd med riksrevisionsverket pa Kungl. Maj:ts
uppdrag hallit pa att utreda den statliga publikationsverksamhetens omfatt-
ning och finansiering ar heller inte ett barande argument mot en komplet-
terande utredning om samhillsatgarder for att trygga en allsidig nyhetsfor-
medling och opinionsbildning genom en mangfacetterad dagspress.

Utredningen bor ocksa préva andra former av samhallsitgiarder i samma
syften, exempelvis vissa slag av taxor och avgifter, frigan om en statlig 1a-
nefond for tidningsféretags investeringar, stod at tidningsteknisk forskning,
utbildningsfragor inom pressens omrade samt andra uppslag.

En medveten stridvan bér vara att samhéllsatgirderna utformas pa sadant
sitt att de far en solidarisk verkan och ger den relativt sett starkaste effekten
at de delar av pressen som mest tynges av ekonomiska svarigheter.

I motionerna 1: 33 av herr Sérenson och I1: 60 av fru Nettelbrandt hem-
stills, »att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning
syftande till en kartliggning av den offentliga annonseringen i pressen samt
forslag i anslutning till denna kartldggning innebidrande att stat och kom-
mun skall pa strikt kommersiell grund betala fér de tjanster som pressen ut-
for». — Motionarerna anfor, att den offentliga annonseringen kan besta av
huvudsakligen tva olika typer. Dels ar det fraga om sadana fall, d4 en myn-
dighet har behov av att komma i kontakt med vissa kategorier, exempelvis
platssékande, anbudsgivare, kopare av ett statligt affirsverks varor och
tjanster m. fl. Dels ar det friga om sadana fall, da information om nya fér-
ordningar eller dndrade regler pi nigot omrade behdver na hela allméinhe-
ten. I bada fallen bér annonseringen ske med utgangspunkt fran kommersi-
ella och administrativa effektivitetskrav. Att for den senare gruppen av fall
tolka detta si, att snalskjutsdkning i stérsta moéjliga utstrickning skall ut-



Konstitutionsutskottets utlatande nr 26 dr 1966 29

nyttjas, 4r en orimlig malsdttning, framhaller motionirerna. Diaremot torde
omfattningen och inriktningen av annonseringen bli olika i de bada typfal-
len. Som exempel pd omraden, dir annonsering framstar som en sjilvklar
form for offentlig informationsspridning, anger motionirerna upplysningar
om nya vigmairken eller nya trafikregler, om den allmidnna sjukférsikringen
och andra sociala féormaner, om skolreformen och om olika utbildningsvéa-
gar samt skatte- och konsumentforskningsomradena.

I motionerna I: 358 av herr Torsten Andersson och II: 433 av herr Elias-
son i Sundborn hemstalls, »att riksdagen métte besluta i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om en utredning om 6kad informationsannonsering fran oli-
ka samhilleliga organ.» — 1 motionerna citeras allmidnna beredningsut-
skottets utlatande 1965: 28 och anféres déirefter bl. a. foljande:

Dessa synpunkter ir enligt min mening synnerligen beaktansvirda. Det
maste konstateras att exempelvis informationen om beslutade lagindringar
ofta ar alltfor bristfillig med hinsyn till lagindringarnas betydelse for en-
skilda medborgare.

En o6kad informationsannonsering fran de samhailleliga organens sida
synes motiverad med hinsyn &ven till ett allmént intresse av att en alltfor
stark koncentration inom tidningsviarlden motverkas. Direst man efter-
strivar en likvirdig fordelning av informationsannonsering mellan tidning-
arna av dagspresskaraktir, kommer detta sjalvfallet att ge den relativt
storsta ekonomiska forbattringen At de svagare tidningsforetagen.

I motionerna I: 362 av herr Svanstrém och 11:431 av herr Dahlgren hem-
stallts »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begara
utredning och forslag om riktlinjer fér den statliga annonseringen syftande
till att denna annonsering rittvisande sker i landets samtliga dagstidning-
ar». — Motiondrerna anfor att det férefaller som om staten inte haft nagra
allminna riktlinjer for sin annonspolitik. Nagra fa storstadstidningar kom-
mer formodligen upp till arsannonsering for statens rdkning till halvmil-
jonbelopp, medan en del dagstidningar i landsorten har si gott som ingen
annonsering. Vidare anfores bl. a. f6ljande:

Det finns omkring 110 dagstidningar i vart land for narvarande. Den
statliga annonseringen borde ske i samma omfattning i alla dessa. Annon-
serna kunde till utférande och antal goéras lika. For att utjaimna olikheterna
i frAga om annonspriser tidningarna emellan och déarvid gynna de samst
stiallda foretagen borde ett lika stort belopp betalas for varje annons som
inféres oberoende av tidningarnas olika annonspris och upplaga.

Under ett tjugutal ar har ett mycket stort antal dagstidningar tvingats
upphoéra med sin verksamhet. De som nu finns kvar behovs for att verk-
samheten i olika bygder skall kunna bli kiind och skildrad pa ett riktigt satt
samt ge sd brett underlag som mojligt for en i ett demokratiskt land nod-
vindig folkopinion.

Utskottet har inhamtat remissyttrande 6ver motionerna fran Svenska
Tidningsulgivareforeningen. Diiri hanvisas vasentligen till TU:s remissytt-
rande over pressutredningens betinkande, varefter anfores:
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Utan att nidrmare ingd pa varje i motionerna framfért férslag vill TU
helt ansluta sig till motiondrernas férslag om utredning angdende sddana
digarder, som pd elt generellt verkande sdtt skulle underldtta for tidnings-
pressen att fullgéra sina samhdllsviktiga uppgifter. Enligt féreningens me-
ning — framford redan i ovannidmnda remissyitrande — finns det bety-
dande méjligheter for statsmakterna att vidtaga sddana ekonomiska stimu-
lansatgirder, som utan att vara selektiva, for ekonomiskt svaga tidnings-
foretag relativt sett far sirskild betydelse. Inte minst giller detta utveck-
lingen pa sikt. Aven tidningar, som i dag kan uppvisa tillfredsstillande
ekonomiska resultat, kan — p& grund av den allminna kostnadsutveck-
lingen samt konkurrensen fran olika hall om allmidnhetens och affirslivets
intresse for skilda massmedia — komma att pa sikt stillas i en férsdmrad
situation. Inte minst det ldngsiktiga perspektivet pakallar darfoér samhal-
lets medverkan genom generella atgéirder av den typ som motionérerna fore-
slagit.

Avslutningsvis uttalar TU, att det synes naturligt att representanter fér
féreningen far inga i den av motionirerna férutsatta utredningen i den man

denna kommer att omfatta foretridare fér pressens organisationer.

Utskottet

I férevarande motioner upptages tva fragekomplex med nira inbdrdes
sammanhang, nidmligen dels mdéjligheterna att genom atgirder fran statens
sida forbittra dagspressens ekonomiska villkor, dels annonsering i dags-
pressen som ett medel f6r den samhailleliga informationen fér medborgarna.
Dessa sporsmaél har, som den féregiende redogorelsen visat, varit féremal
for betydande uppméarksamhet och en omfattande debatt under senare ar.

Dagspressens ekonomiska villkor har aktualiserats av den fortgaende kon-
centrationsprocess som framiritt pa tidningsmarknaden i vart land — lik-
som i flera andra linder — och som kommit till uttryck i ett stort antal
nedliggelser av dagliga tidningar under efterkrigstiden. Farhagor foér att
denna fortskridande strukturomdaning skulle kunna &dventyra en pa all-
sidig debatt grundad fri opinionsbildning genom dagspressen foéranledde
ar 1963 tillsattandet av pressutredningen. De visentliga punkterna i dess
forra aret avgivna betinkande har redovisats i det foregiende liksom de
visentliga synpunkter, som framkommit vid remissbehandlingen.

I debatten om statens mojligheter att paverka dagspressens ekonomiska
situation har tva principiellt skilda végar anvisats. A ena sidan har fram-
forts tanken pa allminna statsbidrag till tidningarna. A andra sidan har
framhallits olika méjligheter att genom atgérder av indirekt natur generellt
forbatira dagspressens ekonomiska betingelser. Det férra alternativet for-
ordades av pressutredningen, vilken skisserade ett system med de politiska
partierna som férmedlare av statliga bidrag till tidningar.

Inférandet férra aret av allmint statligt stod till de politiska partiernas
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opinionsbildande verksamhet far inte medféra, att statsmakterna limnar
tidningarnas sidrskilda problem utan vidare beaktande. Den fria pressens
grundliaggande betydelse for vart demokratiska samhéllsskick bér i stillet
foranleda, att sarskild uppmairksamhet riktas mot dess forutsattningar obe-
roende av de politiska partierna. Det maste uppfattas som ett intresse av hog
angeligenhetsgrad for bade samhillet och de enskilda medborgarna, att
gynnsamma livsbetingelser skapas och vidmakthalles f6r en mangsidig dags-
press och att ekonomiska hinder for dess utveckling saviti méjligt undan-
rojes.

Under remissbehandlingen av pressutredningens betinkande och i den
allminna debatt, som under senare ar forts om dagspressens villkor, har
atskilliga uppslag framkommit till Atgirder frin samhillets sida, som
kunde vara dgnade att férbattra tidningarnas ekonomiska situation. Som
framgatt av den foregidende framstillningen synes sidlunda enighet ha fore-
legat mellan de instanser, som yttrade sig éver nimnda betinkande, om att
sirskilda atgiarder kan och bér foéretagas, i férsta hand fran statens sida,
for att pa generellt verkande sitt underlatta tidningarnas verksamhet. Re-
missinstanserna har salunda liksom reservanterna i pressutredningen an-
sett goda mojligheter foreligga att genom sadana indirekta atgirder Astad-
komma en pataglig positiv effekt.

Bland de mdjligheter till pressframjande atgarder, som salunda anvisats,
mé ndmnas statligt investeringsstéd, o6kad service genom postverket, gynn-
sammare villkor for pressen betraffande teletaxor, stéd at forskning och ut-
bildning p& pressens omrade och 6kad statlig och kommunal information
genom betald annonsering i dagspressen.

Den sistnimnda fragan maste uppenbarligen, som framhallits i de fore-
liggande motionerna, betraktas dven fran andra synpunkter én de presseko-
nomiska. Som riksdagen bide innevarande och foregiende ar uttalat, med
godkinnande av utlitanden av allminna beredningsutskottet, framstar det
som angeliget, att bade stat och kommun strivar efter att intensifiera och
forbittra sin information gentemot medborgarna om den samhilleliga verk-
samheten pa skilda filt. En sddan utveckling aktualiserar ofrdnkomligen
frdgan om kostnadsférdelningen mellan det allminna och de informations-
formedlande organen. For nérvarande sprider tidningarna i allra storsta
utstrickning den samhilleliga informationen kostnadsfritt som en service-
atgird gentemot allminheten. Denna ordning maste framsta som en alltmer
oriktig 6verviltring av det ekonomiska ansvaret fér verksamheten, ju mera
denna utvecklas i enlighet med riksdagens énskemal.

De frigor, som salunda aktualiserats genom férevarande motioner, ir
otvivelaktigt av stor betydelse. Vid sin granskning av desamma har utskot-
tet funnit, alt de onskemal om niirmare utredning, som uttryckts bade i
de forutniimnda remissyttrandena och i motionerna, bor tillgodoses genom
en allmin och forutsittningslés utredning riorande de méjligheter, som ma
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foreligga att genom generellt verkande atgarder fran det allmidnnas sida
forbattra dagspressens ekonomiska villkor. Vid denna utredning bér de nyss
berérda fragorna om den samhilleliga informationen genom pressen sar-
skilt beaktas.

Utskottet har noterat, att viss utredning utféres genom statskontoret ro-
rande framst den statliga publikationsverksamheten. Resultaten kan férvan-
tas bli framlagda under innevarande ar och bér kunna bli till gagn vid det av
utskottet forordade utredningsarbetet. Med hinsyn till de nu upptagna
sporsmalens beskaffenhet ir emellertid en sirskild av Kungl. Maj:t tillsatt
utredning ofrankomlig. Det 4r emellertid ett naturligt 6nskemal, att denna
inte skall utgdra hinder for genomférandet av énskvirda reformer pa grund-
val av statskontorets arbete.

Den av utskottet férordade utredningen boér bedrivas i nara kontakt med
pressen och dess organisationer, som &ven bor representeras i utredningen.

P4 anforda skil hemstiller utskottet,

att riksdagen maétte, i anledning av motionerna I:2 och
I1:1, I:31, I:33 och I1:60, I: 358 och II: 433 samt I: 362
och II: 431, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en ut-
redning av mojligheterna att forbittra dagspressens eko-
nomiska villkor och av fragan om den sambhilleliga infor-
mationen genom dagspressen i enlighet med vad utskottet
anfont.

Stockholm den 17 mars 1966
Pi konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrém, Sveningsson, Erik Olsson, Hernelius, Dahlberg, Sérenson, Karl
Pettersson och Tistad; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Wahlund*, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhittan, West-
berg, Johansson i Dockered, Lothigius och Werbro.

* Ej narvarande vid justeringen.
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