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Nr 24

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende rdtten for ordforande och vice ordférande
i kommunal férsamling att deltaga i férhandlingarna.

I de likalydande motionerna nr 149 i férsta kammaren av herr Ebbe Ohls-
son, och nr 200 i andra kammaren av herr Magnusson i Tumhult hemstalls,
»att riksdagen matte besluta sddana indringar i kommunallagarna att ord-
férande i landsting samt stads-, kommunal- och kyrkofullméiktige blir jim-
stillda med riksdagens talmin med avseende pa ritten att deltaga i for-
samlingens férhandlingar, och att konstitutionsutskottet matte utarbeta er-
forderliga foérfattningstexter». — Motiveringen ar tryckt i andra kammaren.

Gillande ordning

Enligt stadgande i riksdagsordningen § 51 dger den som utévar talmans-
befattningen ej deltaga i kammarens 6verliggningar. Intill ar 1961 innefat-
tade bestimmelsen adven forbud att deltaga i kammarens beslut. Vidare
stadgas i nimnda grundlagsbud, att talméinnen eller »i hindelse av forfall
for dem» vice talmannen skall utfirda kallelser, foredraga édrendena, gora
propositioner for besluts fattande, vidmakthalla ordning vid sammantra-
dena m. m. Som en strikt tillimpning av sistnimnda stadgande kan uppfat-
tas att i praxis talman aldrig uppehdller sig i kammarens plenisal, da vice
talman leder férbandlingarna, och att forste vice talmannen iakttar det-
samma i forhallande till andre vice talménnen.

For ordférande i kommunala férsamlingar innehaller kommunallagarna
inga bestimmelser som motsvarar riksdagsordningens ovan angivna om tal-
ménnen. Salunda innehaller varken kommunallagen (KomL), kommunal-
lagen foér Stockholm (KomLSthm), landstingslagen (LtL) eller lagen om
forsamlingsstyrelse (LFS) négot forbud foér ordféranden att deltaga i 6ver-
laggningarna. Dennes ritt att deltaga i besluten ar otvivelaktig och fram-
gar direkt av 22 § KomL, 32 § LtL och 25 § LFS, enligt vilka stadganden
den mening som ordféranden bitrader blir beslut vid paria vota. Nagon be-
stimmelse motsvarande den ovan citerade i riksdagsordningen § 51, vilken
kan tolkas som ett féorbud for ordféranden att ldmna sin plats it vice ord-
féoranden annat dn vid forfall, finns heller inte. Narmaste motsvarigheterna
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ar 21 § KomL, 22 § KomLSthm och 24 § LFS, vilka emellertid endast sdger,
att »ordféranden aligger» att framstilla drendena till dverliggning m. m.,
utan att nimna vice ordféranden. Av 11 § KomL, 11 § KomLSthm, 26 §
LtL och 14 § LFS framgar dock, att sirskild motesordférande endast skall
utses nér bade ordférande och vice ordférande dr hindrade att instilla sig.

Rittsfall

Frigan om ordférandes och vice ordférandes ritt att deltaga i fullmik-
tiges forhandlingar har aktualiserats i nagra rattsfall. I ett fall (se Rege-
ringsrittens Arsbok 1930 not. S 175) hade vid omréstning 6ver ett forslag
12 roster avgetts for bifall och 12 roster for avslag. For avslag rostade dir-
vid vice ordféranden, medan ordféranden nedlade sin rést. Innan omrdst-
ningen forklarades avslutad, éverlamnade ordfoéranden at vice ordféranden
att leda forhandlingarna, varefter med dennes utslagsrost forslaget forkla-
rades avslaget. Ordféranden befann sig hela tiden inne i lokalen. Anférda
besvir limnades utan bifall. — Aven ett annat fall rérande paria vota ma
hir antecknas (se Regeringsrittens Arsbok 1958 ref. 11). Ordféranden hade
nedlagt sin rost, medan vice ordféranden rostat for bifall. I protokollet an-
tecknades, att till foljd hirav den mening blev fullmiktiges beslut, som
bitriddes av vice ordféranden. Beslutet 6verklagades. Regeringsritten fann,
att beslutet icke tillkommit i laga ordning, eftersom det ankommit pa ord-
foranden — oavsett att han under omréstningen forklarat sig avsta fran
att rosta — att tillkinnage vilken mening han bitridde.

Motionerna

Motiondrerna anser, att motsvarande bestimmelser bor inféras i kom-
munallagarna som giller foér riksdagens talméin. Ordférande i kommunal
férsamling bor sdledes ej under pagiende Gverliggning kunna overlimna
ordférandeskapet till vice ordféranden och direfter deltaga i debatten. Ett
siddant forfarande skulle enligt motiondrernas mening kunna rubba ordfé-
randens anseende som opartisk férhandlingsledare.

Utskottet

Enligt § 51 riksdagsordningen dger den som ut6évar talmanskap inte del-
taga i kammarens 6verliggning. Av samma stadgande lirer ocksa framga,
att talman inte dger lamna sin plats &t vice talman utan att forfall fore-
ligger, dvs. han ir forhindrad att deltaga i kammardebatterna dven di han
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inte utévar talmanskapet. Motsvarande bestimmelser saknas for ordféran-
de i kommunala férsamlingar. Dessa torde dirmed enligt utskottets upp-
fattning inte vara ilagda sddana inskrinkningar i handlingsfriheten, som
giller for riksdagens talmin.

De skillnader, som foreligger mellan riksdagens kamrar och de kommu-
nala forsamlingarna i friga om uppgifter, medlemsantal, sammansittning
etc,, bor enligt utskottets mening foranleda, att samma regler inte inférs
for en kommunal ordférande som fér talménnen i de hinseenden, som av-
ses i motionerna.

P4 grund av det anforda hemstiller utskottet,

att motionerna I:149 och II: 200 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 1 mars 1966

Pa konstitutionsutskottets vignar:
GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frdn f 6 r s t a kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrém, fru Seger-
stedt Wiberg, herr Erik Olsson, froken Stenberg, herrar Palm, Harald
Pettersson*, Sten Andersson*, Tistad* och Svenungsson;

frin andra kammaren: herrar Henningsson, Magnusson i Tumhult*,
fru Thunvall, herrar Larsson i Luttra, Westberg, Andersson i Storfors,
Keijer, Nilsson i Kristianstad, Martinsson* och Boo.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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