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Nr 22

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende anhingiggérande av kommunala drenden.

I de likalydande motionerna nr 364 i férsta kammaren av herr Svenings-
son m. fl. och nr 439 i andra kammaren av herr Magnusson i Tumhult m. fl.
hemstills »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla om ut-
redning angiende drendens anhingiggbrande hos de kommunala namnder-
na och styrelserna». — Motiveringen &r tryckt i férsta kammaren.

Giillande ordning

Allminna bestimmelser om #rendens anhingiggoérande finns endast for
kommunernas beslutande férsamlingar. Enligt 18 § kommunallagen skall
fullmiiktige meddela beslut i drenden, som hinskjutits till dem av hogre
myndighet eller som véckts genom framstallning av kommunens styrelse
eller annan kommunal nimnd eller genom motion av nagon fullmaktig.
Motsvarande bestimmelser aterfinns i 21 § lagen om férsamlingsstyrelse
och 19 § kommunallagen fér Stockholm. I 21 § 1 mom. landstingslagen fore-
skrivs, att sratt att vicka forslag vid landstingsmoéte» tillkommer forvalt-
ningsutskottet, annan landstingets nimnd, ledamot av landstinget samt lins-
styrelsen. Nimnda regler ar att anse som uttommande, varfor drende inte
kan vickas pa annat sitt. For landstingens del har detta ocksa blivit ut-
tryckligen utsagt i landstingslagens nyssnimnda stadgande. Av de angivna
bestimmelsernas avfattning framgar, att vederborande férsamling ar skyl-
dig att avgora drende, som vickts i foreskriven ordning; fraga ar om s. k.
ovillkorlig anhingighet.

Nagra liknande allmanna bestimmelser har inte getts om anhangiggoran-
de av irenden hos kommunernas administrativa organ. 1 fraga om styrelser
och nimnder inom den icke specialreglerade forvaltningen saknas 6ver hu-
vud stadganden i dmnet. I vad man en framstillning till ett sadant organ
blir anhingigt eller inte beror darnied uteslutande pa om vederboérande or-
gan sjilv begagnar sin initiativritt och tar upp framstallningen. Ovillkor-
lig anhiingighetsverkan i nyss angivna bemérkelse forekommer salunda inte.
I de olika férfattningar, som normerar kommunernas specialreglerade for-
valtning, finns diremot ofta bestimmelser om initiativ utifran i form av an-
sokningar, anmélningar cte. [ den man en sadan sirskild foreskrift lamnats,
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blir ett drende, som vicks i enlighet dirmed, ovillkorligt anhingigt. T vad
méan framstéallningar eljest leder till att ett drende upptages beror pa veder-
borande myndighet.

Med hénsyn till innehallet i de foreliggande motionerna bér det ytterliga-
re anmarkas, att det for de specialreglerade namnderna foreligger skyldig-
het att sjilvmant till behandling upptaga fragor som kriver atgird och
ligger under nimndernas kompetenssfir, och att underlatenhet hirutinnan
kan féranleda ingripande fran de myndigheter, som utévar tillsyn enligt de
olika specialforfattningarna. Motsvarande effektivitetskontroll saknas inom
den icke specialreglerade forvaltningen. Dock mé erinras om den foér kom-
munens styrelse stadgade skyldigheten att med uppmirksamhet folja de
fragor, som kan inverka pi kommunens utveckling och ekonomiska still-
ning.

Besviirssakkunniga

Frigan om anhingiggorande av drenden hos kommunala organ berdres
av besvirssakkunniga i deras slutbetinkande med forslag till lag om for-
valtningsforfarandet (SOU 1964: 27).

Lagforslaget avses dga tillimpning i forvaltningsirende, i vilket nigon
kan vara part (1 kap. 1 §). Med part asyftas den som »saken rérer» (3 kap.
1 §). Lagen &r avsedd att tillimpas vid savil specialreglerad som icke spe-
cialreglerad kommunalférvaltning.

Nagra kortfattade bestimmelser om anhiingiggérande av irenden har
upptagits i forslagets 7 kap. Enligt 1 § skall drende bli anhingigt hos myn-
dighet »genom anmélan, ansékan eller annan framstillning innebirande ta-
lans viickande» eller genom atgird av myndigheten sjilv. De sakkunniga
avser hirmed, att en framstillning fran en sakigare alltid skall medfora
ovillkorlig anhéngighet under férutsittning att den riktats till ratt myndig-
het. I 2 § har upptagits en bestimmelse om skyldighet for part att tydligt
ange sitt yrkande och de omstindigheter, varpa detta grundas, samt i 3 §
ett stadgande om att muntlig framstillning i drende, som skall handliggas
skriftligen, skall upptecknas.

Forslaget pa denna punkt har uppmirksammats bl. a. i Svenska stadsfor-
bundets remissyttrande, vari anforts:

Stadgandena i sjunde kapitlet — om érendes anhingiggérande — synes
med den utformning de erhillit icke kunna tillimpas i praktiskt forvalt-
ningsarbete. Ett anhingiggérande genom muntlig anmilan med skyldighet
for myndigheten att uppteckna framstillningen skulle kunna fi egendom-
liga konsekvenser, exempelvis nir det giller ansékningar till befattningar.

Lampligen bor dven myndigheten sjilv dga avgéra, nir en muntlig fram-
stallning skall upptecknas.
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Betinkandet 4r nu efter avslutad remissbehandling féremal for vidare
beredning i justitiedepartementet.

Motionerna

Motionarerna framhaller, att saknaden av bestimmelser om hur arenden
skall vickas hos kommuns styrelse och nimnder vallat mdnga kommunal-
mén bekymmer och ocksa medfort, att drenden blivit begravda pa obestamd
tid i en ndmnd utan mdéjlighet for den enskilde medborgaren att sjalv for-
mellt paverka arendets upptagande. Det bor enligt motionirernas mening
kunna uppstillas som ett minimikrav, att bestimmelser inférs om skyldig-
het for styrelse eller nimnd att upptaga drenden som uppenbart kriver it-
gard. De bestimmelser, som foreslagits av besvirssakkunniga, anser motio-
narerna emellertid vara alltfér formbundna och inte anpassade till den kom-
munala sjalvstyrelsen.

Utskottet

I férevarande motioner forordas bestimmelser om drendens anhingiggo-
rande hos kommunala styrelser och nimnder. Som framgatt av redogorel-
sen ovan har denna fraga berdrts av besvarssakkunniga i deras ar 1964 av-
givna slutbetdnkande med forslag till lag om forvaltningsférfarandet. Lag-
forslagets regler om anhingiggérande av drenden avses av de sakkunniga
bli tillaimpliga pa de kommunala styrelserna och nidmnderna. Denna punkt
i férslaget har ocksa berorts under remissbehandlingen. Betdnkandet ar for
narvarande foremal for vidare beredning inom justitiedepartementet.

Den upptagna fragan ir salunda redan foremadl for uppmirksamhet. Ut-
skottet hemstaller darfor,

att motionerna I: 364 och II: 439 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 1 mars 1966

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndgrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrém, fru Se-
gerstedt Wiberg, herr Erik Olsson, froken Stenberg, herrar Palm, Harald
Pettersson*, Sten Andersson*, Tistad” och Svenungsson;

frin andra kammaren: herr Henningsson, fru Thunvall, herrar Lars-
son i Luttra, Westberg, Andersson i Storfors, Keijer, Lothigius®, Nilsson
i Kristianstad, Martinsson* och Boo.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



