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Nr 21

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckta motioner
angdende suppleanter for fullmiktige i primdrkom-
munerna.

I de likalydande motionerna nr 254 i forsta kammaren av herr Harald
Pettersson m. fl. och nr 320 i andra kammaren av herr Boo m. fl. hem-
stills, satt riksdagen i skrivelse till Kungl .Maj:t métte anhélla om utred-
ning och férslag om inférande av suppleantinstitution for fullmiktige i
primirkommunerna». — Motiveringen ir tryckt i andra kammaren.

Giillande regler

Suppleanter utses eller kan i allt fall utses fér ledaméterna i kommuner-
nas administrativa organ. Motsatsen dr huvudregel for de beslutande or-
ganen. Salunda kan suppleanter inte viljas for stads-, kommunal- och kyr-
kofullmdktige och inte heller for férsamlingsdelegerade med det undan-
taget, att enligt 39 § lagen om forsamlingsstyrelse suppleanter kan utses
for forsamlingsdelegerade i Stockholm. Fér landstingen finns utforliga be-
staimmelser i dmnet. Redan vid landstingsvalen utses silunda suppleanter
och bestammes den ordning, vari de skall intrida (47 § kommunala val-
lagen). Dessa har ej endast funktionen att ersitta avgingen landstings-
ledamot utan intrader dven vid tillfalligt forfall, varvid géller, att en in-
kallad suppleant tjanstgor till motets slut och sdlunda inte bara for en del
av detta (22 § landstingslagen).

Fragans behandling intill tillkomsten av gillande kommunallagar

Fragan om inférande av en suppleantinstitution hos de primirkommu-
nala representationerna har vid atskilliga tillfdllen varit féremal for prov-
ning. Salunda gjorde riksdagen dr 1913 i anledning av en motion, vilken
tillstyrkts av konstitutionsutskottet (utl. nr 4), en framstillning till Kungl.
Maj:t om inférande av suppleanter for stadsfullmiktige. Skrivelsen foran-
ledde en proposition dr 1918 angéende suppleantinstitution fér savil stads-
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som dven kommunal- och municipalfullmiktige. Konstitutionsutskottet (utl.
nr 22) tillstyrkte propositionen i princip men foreslog ett annat system for
suppleanters utseende och inkallande &n det Kungl. Maj:t framlagt. Fragan
f6ll, sedan kamrarna stannat i olika beslut. D4 sporsmalet aterupptogs i
en motion dr 1928, avstyrkte emellertid konstitutionsutskottet (utl. nr 5) en
reform under anférande i huvudsak, att de tidigare patalade oldgenheterna
av att suppleanter saknades i berérda institutioner hade minskats, bl. a.
genom kommunikationernas snabba utveckling, och att principiella in-
vandningar kunde anfdras mot den féreslagna reformen, vilka dvervigde
fordelarna dirmed. Riksdagen avslog motionen. D4 nya motioner i dmnet
vicktes dren 1930 och 1932, blev utgingen densamma i bade utskottet (utl.
nr 30 resp. 4) och riksdagen. En annan stindpunkt intogs emellertid dr
1944, da riksdagen pa utskottets hemstillan (utl. nr 8) besldt en skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiiran om utredning rérande limpligheten av supp-
leanter for stads- ,kommunal-, municipal- och kyrkofullmiktige.

Frigan blev foremdl for ingdende 6verviganden under férarbetena till
1953 drs kommunallag. Saval kommunallagskommittén (SOU 1952: 14)
som departementschefen (prop. 1953:210) och konstitutionsutskottet (utl.
1953: 22) stillde sig avvisande till en reform. Sarskild vikt tillmattes en av
kommittén verkstédlld enkit bland kommunerna, vilken visade att flertalet
avbojde fullmiktigesuppleanter, en instillning som #n mera klart framkom
vid remissbehandlingen av betinkandet.

Aven under férarbetena till 1961 drs lag om forsamlingsstyrelse berordes
suppleantfrigan. Forsamlingsstyrelsekommittén (SOU 1957:15 och 45)
och departementschefen (prop. 1961:70) ej endast avvisade tanken pa in-
forande av suppleanter i de beslutande organen utan férordade dven att den
ar 1942 lagfista suppleantinstitutionen i Stockholms férsamlingsdelegerade
skulle upphévas. Konstitutionsutskottet (utl. nr 16) fann emellertid spe-
ciella skl foreligga for att behalla sistnimnda institution.

De skil, som anférts f6r och emot inférandet av suppleanter hos de pri-
méirkommunala representationerna, har vid ettvart av hiar angivna till-
fallen varit i stort sett desamma. Till f6rmén foér en reform har ansetts tala
framst onskviardheten av fulltalighet och risken for att ledaméters franvaro
foranleder beslut, som strider mot en forsamlings partimissiga samman-
sattning. Mot en reform har sarskilt anférts, att den kunde forvantas med-
fora en minskad ansvarskénsla infor berérda uppdrag och att det maste vara
av virde att beslut fattas av en fran det ena sammantridet till det andra
oférdndrad forsamling, samt dven att suppleanter kunde befaras inte fa
onskviarda kvalifikationer.
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Forfattningsutredningen och landstingsutredningen

Det bor dven hiar antecknas, att forfattningsutredningen (SOU 1963:17)
upptagit frigan om ersittare for riksdagens ledamoéter, och att landstings-
utredningen (SOU 1963: 64) behandlat suppleantinstitutionen inom lands-
tingen. I bdda sammanhangen har 6vervigandena om fullmiktigsupplean-
ter redovisats, vartill framhallits, att viasentliga skillnader foreligger mel-
lan 4 ena sidan de primadrkommunala férsamlingarna och 4 andra sidan
riksdagen resp. landstingen. Forfattningsutredningen foérordade inférande
av ersiittare for riksdagens ledaméter. Forslaget har tillstyrkts i fem re-
missyttranden och avstyrkts i ett, varjimte en myndighet yppat tveksam-
het (SOU 1964: 38). Landstingsutredningen férordade, att suppleantinsti-
tutionen inom landstingen skulle behéillas. Fragan berordes inte nirmare
vare sig vid remissbehandlingen eller dd betinkandet vid 1965 ars riksdag
lades till grund for reformer (KU utl. nr 20).

Fragans behandling vid 1964 och 1965 ars riksdagar

I motioner vid 1964 och 1965 ars riksdagar begirdes utredning och for-
slag om inforande av suppleanter for primarkommunernas fullmiktige. Vid
bada tillfillena framkom olika meningar i konstitutionsutskottet (utl. nr
32 resp. 28), varjimte kamrarna stannade i skilda beslut, till f61jd varav
fragan forfoll.

Vid 1964 drs riksdag avstyrktes di foreliggande motion av utskottets
majoritet (12 led.). 1 en reservation (6 led.) tillstyrktes utredning. Forsta
kammaren bifoll utskottets hemstillan med 97 roster mot 36, medan andra
kammaren med 125 roster mot 81 bifoll reservationen.

Vid 1965 drs riksdag inhamtades yttranden fradn Svenska kommunfor-
bundet, som forklarade sig inte ha ndgot att erinra mot en utredning om
lampligheten att infora fullmidktigsuppleanter, samt frdn Svenska stads-
forbundet, i vars styrelse 7 ledamoter avstyrkte och 5 tillstyrkte utredning
av frigan. Yttrandena atergavs i utskottets utldtande. Utskottets majori-
tet (16 led.) tillstyrkte en anhallan hos Kungl. Maj:t om en férutsittnings-
16s utredning i imnet och anforde:

Det ar tydligt, att en viss opinionsforskjutning har skett i den berorda
fragan efter tillkomsten av gillande kommunallagstiftning. Med héinsyn
sarskilt till kommunblocksreformen finner utskottet ocksa naturligt, att
okat intresse framkommit for suppleantsystem inom de primirkommunala
fullmaktigférsamlingarna. Huruvida sddana forskjutningar i fragestall-
ningen férekommit, som kan motivera en annan stdndpunkt i frigan an ti-
digare, kan vara foremal for delade meningar. Att bade fordelar och nack-
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delar 4r forenade med inférande av fullmiktigsuppleanter ir uppenbart.
Utskottet har vid Overviganden av frigan funnit sig boéra tillstyrka, att
densamma i ldmpligt sammanhang goéres till foremal fér en férutsiattnings-
16s utredning.

I en reservation (3 led.) hemstilldes om avslag pA motionerna under
framhallande, att ndgra sidana nya omstindigheter inte tillkommit efter
1964 ars riksdagsbehandling, som motiverade ett andrat stiallningstagande.
Denna reservation bif6lls av forsta kammaren med 58 roster mot 48, me-
dan andra kammaren utan votering foljde utskottet.

Suppleanter for sammanliggningsdelegerade

I detta sammanhang bér dven den nya institutionen sammanliggnings-
delegerade omnimnas. Denna inférdes fran sistlidna arsskifte genom #nd-
ring i den kommunala indelningslagen och utfirdande av en sarskild lag
om kommunala sammanliggningsdelegerade. Om de nya bestimmelserna
behéver hir endast antecknas, att Kungl. Maj:t 4ger i samband med for-
ordnande om &ndring i kommunal indelning foreskriva, att beslutanderit-
ten i kommunen enligt den nya indelningen skall utévas av sammanlagg-
ningsdelegerade till dess indelningsindringen trider i kraft, och att Kungl.
Maj:t, om sddan foreskrift ges, Aven skall faststdlla antalet delegerade och
suppleanter for varje kommun som berdrs av indelningsindringen. Om
suppleantfrigan mé ur férarbetena i korthet antecknas féljande.

I den departementspromemoria, som lag till grund fo6r reformen, fore-
slogs att suppleanter skulle utses for sammanliggningsdelegerade. Detta
forslag foljdes av foredragande statsradet, som i propositionen till 1965 ars
riksdag (nr 151, s. 44) anfdérde f6ljande:

I promemorian foreslds att suppleanter skall utses féor sammanliggnings-
delegerade. Detta forslag har uppmirksammats av manga remissinstanser.
Flertalet av dem har inget att erinra. S4 anser t. ex. Svenska kommunfér-
bundet att det inte finns ndgra principiella betdnkligheter mot ett supp-
leantsystem. Tvirtom ger det enligt forbundet de praktiska fordelarna att
man far garantier fér att varje kommun &r representerad vid sammantra-
dena adven om delegeradeférsamlingen gors liten. Liknande synpunkter
framhdlls i andra yttranden. En linsstyrelse och ett antal kommunala
organ anfor dock betinkligheter mot férslaget och hidnvisar till att supp-
leanter inte utses for fullmiktige. For egen del anser jag att de skil som
Svenska kommunférbundet har anfort for ett suppleantsystem viger tyngre
in hinsynen till vad som giller for fullmiktige. Jag férordar darfor forsla-
get att suppleanter skall viljas for delegerade.

Fragan blev inte foremal for nagot uttalande i konstitutionsutskottets ut-
latande (nr 41).
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Tilliggsdirektiv it kommunalrittskommittén ar 1965

Slutligen bor i detta sammanhang dven antecknas, att kommunalratts-
kommittén genom tillaggsdirektiv den 29 oktober 1965 erhéllit i uppdrag
att ompréva de i 5 § kommunallagen intagna bestimmelserna om antalet
fullmiktige. Bakgrunden hirtill ir delvis densamma som till forevarande
motioner, namligen kommunblocksreformens aterverkningar pa de beslu-
tande forsamlingarna: antalet ledamoéter i forhéllande till kommunmedlem-
marnas antal blir visentligt mindre 4n nu. En 6kad representation kan tyd-
ligen ernias genom oOkning av antalet fullmaktigplatser men aven genom
inforande av suppleanter.

Utskottet

Genom forevarande motioner aktualiseras dnyo frigan om inférande av
suppleanter fér fullmiktige i primidrkommunerna. Som framgatt av den
foregaende redogorelsen behandlades denna friga dven av 1964 och 1965
ars riksdagar, varvid den bada gangerna forfsll pa grund av att kamrarna
stannade i skiljaktiga beslut.

I sitt utlatande till 1965 ars riksdag tillstyrkte utskottet — som ansag
uppenbart att inférande av fullmiktigsuppleanter skulle vara forenat med
bade fordelar och nackdelar -— att fragan i limpligt sammanhang bleve fo-
remal for en forutsittningslos utredning. Utskottet har inte funnit anled-
ning att nu franga denna stindpunkt. Fragan synes limpligen kunna over-
viigas i samband med att kommunalrittskommittén i enlighet med dess se-
naste tillaggsdirektiv féretar en omprovning av de i 5 § kommunallagen in-
tagna bestimmelserna om antalet fullméktige.

Utskottet hemstéaller salunda,

att riksdagen matte, i anledning av motionerna 1: 254
och 1I: 320, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en for-
utsattningslds utredning angiende inférande av supplean-
ter for stads-, kommunal- och kyrkofullmiktige.

Stockholm den 1 mars 1966

P4 konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande :

frAin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrém, fru Se-
gerstedt Wiberg, herr Erik Olsson, froken Stenberg, herrar Palm, Harald
Pettersson”, Sten Andersson*, Tistad* och Svenungsson;

frAin andra kammaren: herrar Henningsson, Magnusson i Tumhult*,
fru Thunvall, herrar Larsson i Luttra, Westberg, Andersson i Storfors,
Keijer, Nilsson i Kristianstad, Martinsson* och Boo.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av froken Stenberg, herr Erik Olsson och fru Thunvall, vilka anfort:

Vi hénvisar till vad utskottet uttalade i sitt utlatande 1964: 32, vari ut-
skottet avstyrkte en motion med samma syfte som de nu foreliggande. En-
ligt vr mening har nagra sidana nya omstindigheter inte tillkommit, som
kan motivera ett dndrat stillningstagande. Vi anser darfor att utskottet bort
hemstilla,

att motionerna I:254 och II: 320 icke métte foranleda
nigon riksdagens atgard.



