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Nr 2

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om dndrad lydelse av
14 § landstingslagen jimte motioner.

I proposition nr 18 féreslas sadan andring av 14 § landstingslagen den
14 maj 1954 (férkortad LL), att den senaste tidpunkt, da valkretsindel-
ningen och antalet landstingsmén kan jamkas infor ett allmént landstings-
mannaval, framflyttas fran utgangen av april ménad valaret till utgngen
av maj manad samma 4r.

I anledning av propositionen har vickis de likalydande motionerna nr 255
{ forsta kammaren av herr Harald Pettersson m. fl. och nr 324 i andra kam-
maren av herr Gustafsson i Karby m. fl., vari hemstalls om avslag pa propo-
sitionen.

Det i propositionen framlagda lagforslaget har foljande lydelse:

Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 14 § landstingslagen den 14 maj 1954 (ur 319)

Hirigenom férordnas, att 14 § landstingslagen den 14 maj 1954! skall

erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

14 §.

Bliva de forhallanden vilka legat
till grund fér landstingets beslut en-
ligt 13 § sa dndrade, att jamkning
dari pakallas till foljd av stadgan-
dena i 10—12 §§, eller finnes eljest
sddan jamkning nodig, ager lands-
tinget pa ldnsstyrelsens forslag eller
efter inhamtande av dess yttrande

1 Senaste lydelse av 14 § se 1965: 103.

Bihang till riksdagens protokoll 1966. 5

Bliva de forhallanden vilka legat
till grund for landstingets beslut en-
ligt 13 § si andrade, att jamkning
dari pakallas till foljd av stadgan-
dena i 10—12 §§, eller finnes eljest
sddan jamkning nodig, dger lands-
tinget pa linsstyrelsens férslag eller
efter inhdmtande av dess yttrande
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(Nuvarande lydelse)
verkstilla jamkningen; och skall, dir
ej sddant fall 4r fér handen som av-
ses 1 15 § forsta stycket och 16 §
andra stycket, landstinget verkstilla
jdmkningen vid landstingsmoéte fore
oktober manads utgdng aret innan
val av landstingsmén nista gang ager
rum eller, dir Konungen sa forord-
nar, fére april manads utgang det ar
valet forrittas.

(Foreslagen lydelse)
verkstilla jamkningen; och skall, dir
ej sddant fall 4r for handen som av-
ses i 15 § forsta stycket och 16 §
andra stycket, landstinget verkstilla
jadmkningen vid landstingsméte fore
oktober manads utging &ret innan
val av landstingsmén nésta gang diger
rum eller, dir Konungen si férord-
nar, fore maj manads utgang det ar
valet forrittas.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1966.

Giillande bestimmelse och dess bakgrund

Om landstingskommuns indelning i valkretsar och om antalet landstings-
mén besluter landstinget, som ocksa dger jimka tidigare beslut i dessa fra-
gor, om forhallandena ger anledning till det. Sadant jamkningsbeslut skall
landstinget enligt 14 § LL fatta vid landstingsméte fore oktober manads ut-
gang aret innan landstingsmannaval dger rum nésta gang eller, nir Kungl.
Maj:t si forordnar, fore april manads utgang valaret. En vanlig anledning
till jdmkningsbeslut 4r att den primirkommunala indelningen dndras. Sa-
dan édndring trider i kraft vid borjan av kalenderar och skall beslutas fore
utgangen av april ménad aret fére ikrafttradandet.

Bestammelsen om tiden for beslut om jamkning éverférdes oforiandrad
fran 1924 ars landstingslag till den nu gillande. Intill Ar 1938 hade i stéllet
stadgats, att sddant beslut maste fattas aret fore valaret. Lagéandringen
ndmnda ir tillkom pa riksdagens initiativ i anledning av en motion. I sitt
utlatande (nr 6) anférde konstitutionsutskottet, att Kungl. Maj:t borde fa
mdjlighet att férordna om maéte med landstinget for nytt beslut i jémknings-
fragan nir sirskilda skil foreligger, sasom nir ett av landstinget under-
stallt beslut inte godkénts av Kungl. Maj:t och landstinget inte hinner sam-
mantrada aret fore valet for nytt beslut. Sadant méte borde dock inte hallas
senare 4n i april manad valaret. Utskottet ansig denna begriansning i tiden
limplig med hénsyn till att den skulle medféra, att landstingen automatiskt
skulle komma att ldgga befolkningstalen vid ingangen av &ret fére valaret
till grund for sina beslut, vare sig dessa meddelades under valdret eller aret
innan. Da publicerades nidmligen befolkningsstatistiken vanligen forst un-
der maj manad; numera sker detta redan i mars manad.
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Skrivelse fran kammarkollegiet jimte remissyttranden

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 oktober 1965 anforde kammarkollegiet,
att man kan vinta ett forhallandevis stort antal ansékningar om primar-
kommunala indelningsindringar, som avser sammanlidggning av kommu-
ner per den 1 januari 1967. Inte sa fi ansokningar kan antas komma in si
sent, att Kungl. Maj:ts beslut inte hinner meddelas férran i slutet av april
1966. Sammanliggningarna kan vara sa omfattande, att jamkning av lands-
tingens valkretsindelningar blir pakallade. 1 dessa fall hinner emellertid
landstingen inte sammantrida fér beslut om jdmkning fore utgangen av
april 1966. Kollegiet foreslog darfor, att denna tidsgrans skulle utga ur
14 § LL.

Remissyttranden éver skrivelsen har inhidmtats fran statistiska central-
byrén, sex linsstyrelser och de tre kommunala forbunden. Samtliga tillstyr-
ker, att jamkningsbeslut enligt 14 § LL skall kunna fatlas senare ian nu,
men flera framhaller, att beslut inte kan f& meddelas hur sent som helst
under valaret. Man pekar pa att ldnsstyrelsen skall utfarda kungorelse om
valet senast trettioférsta dagen fore valet och att partiorganisationerna
méste ha viss tid pa sig for sitt forberedelsearbete. Aven arbetet med val-
statistiken maste forberedas i god tid. I vissa fall kan rostning ske fore val-
dagen. Flera remissinstanser, diribland Svenska landstingsférbundet och
Svenska kommunforbundet, foreslar en begriansning till utgidngen av maj
manad valret; andra forordar utgangen av juni eller juli manad.

Foredragande statsradet

I likhet med kammarkollegiet och remissinstanserna anser féredragan-
den, statsradet Lundkvist, att man bér undanréja det hinder som bestam-
melsen om sista dag fér jimkningsbeslut i vissa fall utgér for att anpassa
valkretsindelningen och antalet landstingsmin till en beslutad ny kommun-
indelning som #dnnu inte har tritt i kraft. Han ansluter sig till den vid re-
missbehandlingen framférda meningen, att tidsgransen i LL inte bor helt
slopas, och foreslar, att tiden for jamkningsbeslut forlings till utgangen av
maj manad valaret. Hirigenom tillgodoses enligt foredraganden syftet med
en lagindring, samtidigt som fragor om valkretsindelningen och antalet
landstingsmin blir avgjorda si lang tid fore valet som fran praktiska syn-
punkter far anses tillrackligt.

Foéredraganden understryker sirskilt, att han inte forordar nagon dndring
i fraga om det befolkningstal, som skall ligga till grund f6r jimkningsbeslut.
Aven fortsattningsvis bér siffrorna vid ingangen av aret fore valaret till-
lampas.
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Motionerna

Motionérerna framhaller visentligen, att en utstrackning av tiden fo6r
jémkningsbeslut maste medféra stora svarigheter for de politiska organisa-
tionerna. En i och fér sig liten kommunindelningsfraga kan medféra en
genomgripande 6versyn av valkretsindelningen. Ett parti, vars valkrets-
organisation sammanfaller med landstingsvalkretsens omrade, blir starkt
lidande pa varje utstrickning av den ifrigavarande tidpunkten. Man kan
bl. a., uttalar motionirerna, pa grund av tidsbrist bli tvingad att géra avkall
pa det demokratiska férfaringssitt vid kandidatnomineringen, som férnomi-
nering och omréstning i avdelningarna innebir. D& nagot motstiende in-
tresse av mera pétaglig praktisk betydelse inte synes tala fér den foreslagna
lagéndringen, férordar motionirerna, att nuvarande ordning bibehalls.

Utskottet

Det i forevarande proposition framlagda férslaget om framflyttning av
den senaste tidpunkt, da valkretsindelningen och antalet landstingsméin kan
jdmkas infdr ett allmint landstingsval, har tillkommit p& initiativ av kam-
markollegium i skrivelse till Kungl. Maj:t. Vid remissbehandling av denna
skrivelse har samtliga hérda myndigheter tillstyrkt att ifrigavarande tid-
punkt framflyttas. Kortare forskjutning dn som féreslas i propositionen —
fr&n utgangen av april manad till utgdngen av maj méanad — ir inte tink-
bar. Mot bakgrunden hirav finner sig utskottet béra tillstyrka propositio-
nen och avstyrka motionerna. Aven om vissa oldgenheter av den art, som
motionédrerna asyftar, kan uppkomma, synes de inte kunna uppvéga for-
delarna med den i propositionen féreslagna lagindringen.

Utskottet hemstéiller s&lunda,

att riksdagen matte, med avslag pa motionerna I: 255 och
I1: 324, bifalla proposition nr 18.

Stockholm den 8 februari 1966

Pa konstitutionsutskottets vignar:
GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstréom, Erik
Olsson, Hernelius, Sorlin, Dahlberg#, Sérenson, Harald Pettersson, Tistad
och Svenungsson; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, Magnusson i
Tumhult, Johansson i Trollhdttan, Hamrin i Jonkdping, Andersson i Stor-
fors, Keijer, Mossberg, Boo och Gustafsson i Stenkyrka*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Hernelius, Sérenson, Harald Pettersson, Tistad, Svenungsson,
Magnusson i Tumhult, Hamrin i Jonkoping, Keijer, Boo och Gustafsson i
Stenkyrka, vilka anfort:

Som framhallits i de foreliggande motionerna kan en framflytining av
den senaste tidpunkten fér jimkningsbeslut enligt 14 § landstingslagen med-
fora visentliga oligenheter for de politiska partierna. Detta forhallande sy-
nes inte ha blivit nirmare beaktat av remissinstanserna, vilka granskat fra-
gan fran andra synpunkter. Enligt vir mening overviger de nackdelar, som
salunda kan félja av den foreslagna lagindringen, 6ver vad som dirmed
kan vinnas. Vi anser darfor att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 255 och
I1: 324 avsla proposition nr 18.
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