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Nr 18

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende stdrkande av den kommunala sjdlvstyrel-
sen.

I de likalydande motionerna nr 146 i forsta kammaren av herrar Torsten
Andersson och Harald Pettersson samt nr 199 i andra kammaren av herr
Larsson i Luttra m. fl. hemstills, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om tillsittande av en parlamentarisk utredning med upp-
gift att framlagga forslag till stirkande av den kommunala demokratien,
fraimst genom inskrinkande av den statliga kontrollen &ver kommunerna
och diarmed en 6kning av den kommunala sj alvbestammanderatten» i enlig-
het med motionernas syfte. — Motiveringen ar tryckt i férsta kammaren.

Motionerna

Motiondrerna anfor, att medborgaraktiviteten pa det kommunala planet
inte har en intensitet, som motsvarar den. kommunala sjilvstyrelsens bety-
delse, och att sarskilda stravanden darfor bor inriktas pa att stirka den
kommunala demokratien. Huvudsyftet bor darvid vara att ge den kommu-
nala sjilvstyrelsen tillriackligt handlingsutrymme och att skapa forutsatt-
ningar for en kommunalpolitisk debatt, som kan engagera medborgarna.

Problemen giller enligt motionérerna i forsta hand primirkommunerna.
For landstingens del kommer sannolikt en siddan vidgad lansdemokrati,
som &vervigs av linsdemokratiutredningen, att medféra en vasentligt bittre
situation. Fér primiarkommunerna har daremot indelningsreformerna gjort
problemen alltmer betydelsefulla, eftersom de kommunala uppgifterna na-
turligen betraktas som mindre niraliggande och engagerande av medbor-
gare i kommuner med stor befolkning eller stora avstind an av invanare i
mindre kommuner.

Den kommunala demokratiens problem dgnades enligt motionérernas
mening inte tillricklig uppmirksamhet under forarbetet pA kommunblocks-
reformen. Direfter har en arbetsgrupp tillsatts inom inrikesdepartementet
med representanter for de tre kommunala forbunden for Overliggningar
om den kommunala demokratien, men sammantridena har varit fa och om
resultaten har endast foga framkommit. Dérutover har vissa sporsmél av
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betydelse for den aktuella problematiken utretts av kommunalrattskommit-
tén. Motiondrerna finner det angeliget, att en sirskild utredning tillsitts
fér en samlad 6versyn av den kommunala demokratiens villkor och férut-
sattningar. Déri bor ingi representanter for de politiska partierna och de
kommunala férbunden.

Som huvuduppgift f6r den férordade utredningen anges att utarbeta for-
slag till minskning av statskontrollen éver kommunerna. Motionérerna ut-
vecklar ndrmare hur den kommunala verksamheten blivit alltmer bunden
genom en ingdende detaljreglering i skiftande former fran statens sida.
Utredningen bor genomga gillande specialforfattningar, bestimmelser om
statsbidrag och tillsynsverksamhet etc. En viktig malsittning bér bl. a. vara
att till det allminna skatteutjdmningsbidraget 6verfora speciella statsbi-
drag, som inte ar erforderliga fran stimulanssynpunkt eller av andra skil.

Som en annan arbetsuppgift fér den féreslagna utredningen anges att
Overviiga, hur man i stérre kommuner kan trygga sjalvstyrelsens lokala for-
ankring. Det antecknas att kommunalritiskommittén har prévat denna fra-
ga utan att foresla stérre férdndringar. Ytterligare Overviganden hér ske.
Av betydelse i detta sammanhang ir dven fragan om suppleanter foér pri-
méarkommunala fullmiktige.

Motiondrerna anfér vidare, att arbetsuppgifternas expansion medfér risk
for att inflytandet i alltfor hég grad glider 6ver pa tjianstemin och experter,
och att kommunerna dirfér maste i allt stdrre utstrickning heltids- eller
deltidsengagera fértroendemin. Samverkan mellan fortroendeménnen och
tjansteménnen maste vara s& utformad, att den effektiva ledningen av ar-
betet ligger hos de forra. Utredningen bér 6verviga hur en sadan ordning
kan tryggas.

Ytterligare upptas i motionerna frigan om utbildning av fértroendemsin.
Utredningen bér éverviga om utbildningen kan frimjas ytterligare, utover
den i och for sig betydelsefulla kursverksamhet, som bedrivs frimst av de
kommunala férbunden och de politiska partierna.

Slutligen framhalls i motionerna betydelsen av information om den kom-
munala verksamheten. Sadan formedlas, férutom av kommunerna sjalva,
framst av de politiska partierna, studiefdrbunden, pressen, radion och tele-
visionen. Denna information bér effektiviseras. Detta kan i férsta hand
ske genom att kommunerna annonserar mera och anordnar sirskilda in-
formationskonferenser. Staten bor dock ha vissa mojligheter att stimulera

till 6kad informationsverksamhet. Frigan bor belysas av den féreslagna
utredningen.
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Overvigandena vid kemmunblocksreformen

Den aliminna problematik rérande den kommunala demokratien och
sjilvstyrelsen, som upptagits av motionirerna, har, som dessa understrukit,
siirskill aktualiserats genom 6vergangen till allt stérre kommuner, och den
uppmirksammades ocksé av statsmakterna i samband med 1962 ars kom-
munblocksreform. Det synes naturligt att i detta sammanhang erinra om
de uttalanden som da gjordes i dmnet.

I propositionen om kommunblocksreformen anfoérde departementschefen
{oljande rérande de har aktuella fragorna (prop. 1961: 180, s. 47 £):

Problemet kommunal effektivitet contra kommunal demokrati 4r ett av-
viigningsspdrsmal, som det givetvis kan rdda delade meningar om och dar
meningarna kan vixla fran tid till annan. Det torde dock innebéra en stark
forenkling av problemet att pastd, att vi nu star vid en grins, da effektivi-
{ctskravet icke kan drivas lingre av hansyn till den kommunala demokra-
tin. For att nd det underlag for kommunernas verksamhet, som i det fore-
gaende angivits som onskvart, behover en indelningsreform generellt icke
leda till kommuner med hogre invanarantal 4n vad atskilliga redan nu upp-
natt. Nagra nya problemstillningar med hinsyn till den kommunala demo-
kratin behover salunda icke uppkomma men vil kan dessa friagor bli aktua-
liserade pa andra hall én dar de nu férekommer. For vara nuvarande storre
kommuners vidkommande torde nagra kdnnbarare oligenheter icke kunna
pavisas; i vart fall kan problemen icke betraktas som olésliga. Olika mdoj-
ligheter foreligger att fora ut kommunala fragor till enskilda och vicka och
starka intresset féor dem. De politiska partierna lamnar ofta kontinuerlig
information i kommunfragor och via partiernas organisationer har den en-
skilde ofta méjlighet att fora fram sina asikter till den beslutande forsam-
lingen. Motsvarande mdjligheter star inte séllan till buds genom andra ide-
ella eller ekonomiska sammanslutningar, som bevakar sina intressenters
synpunkter betriffande kommunala problem. Pressen kan ocksa gora stora
insatser. Ibland lar det ligga i fullmiktiges eget intresse att féranstalta om
sammantriden med grupper av medborgare som direkt berors av viss fore-
slagen atgird. Man synes darfor knappast kunna pasta att den enskilde
saknar mojligheter att halla kontakten med vad som sker inom hans kom-
mun. Det torde foér 6vrigt vara en missuppfattning att tro att bildandet av
stéorre kommunenheter, fullmiktigesystemet och de kommunala fragornas
invecklade beskaffenhet varit av avgorande betydelse for ett avtagande in-
tresse hos folk i gemen fér kommunens fragor. Redan tidigare, da forvalt-
ningen var mindre komplicerad och da envar kunde deltaga i besluten pa
kommunalstimma var intresset ofta obetydligt och i manga fall bidrog det
ringa deltagandet i stammorna till att fullmiktige inférdes utan att systemet
var obligatoriskt. Svirigheten alt rekrytera intresserade personer till kom-
munala uppdrag ir for nirvarande framiridande icke minst i smakommu-
nerna. Det antagandet ligger méahinda niira till hands att den utokning och
omliiggning av skolans undervisning i samhillskunskap, som pagar, kan
ylterligare stimulera intresset for allmanna angeligenheter och att redan
befintliga mojligheter for kommunmedlemmarna att paverka det kommu-
nala skeendet da skulle visa sig lillriickliga. Enligl min mening ar de nu
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berérda fragorna av utomordentlig betydelse och jag har fér avsikt att ge-
nom kontinuerliga overliaggningar med foretridare fér kommunerna soka
fa till stand atgirder dgnade att stirka den kommunala demokratin.

Sammanfattningsvis vill jag alltsa héivda, att en dversyn av kommuin-
delningen ir nédvindig for att skapa kommunala enheter med befolknings-
méssigt och ekonomiskt mera tillfredsstillande underlag sa att medborgar-
na far sa langt mojligt lika forutsattningar att komma i adtnjutande av sam-
hillets service. I detta syfte tillskapade storre kommuner behéver inte leda
till forsvagad kommunal demokrati.

I sitt utlatande 6ver propositionen uttalade konstitutionsutskottet pa fore-
varande punkt (utl. 1962: 1, s. 31):

Sarskilt den omstindigheten att de nya kommunerna j regel kommer att
omfatta langt stérre ytvidd 4n de nuvarande kommunerna kan komma att
stalla krav pa oversyn av vissa delar av kommunallagstiftningen. Det kan
exempelvis befinnas 6nskvirt att vidga mojligheterna att anpassa den kom-
munala verksamheten efter lokala behov. Vidare kan den allminna héjning
av den kommunala standarden som den féreslagna reformen beriknas med-
fora gora det aktuellt att 6ka kommunernas befogenheter pa vissa omraden
och aven ge rum for en minskning av det statliga inflytandet 6ver den kom-
munala verksamheten.

En indelningsreform kan darjamte framfér allt i friga om mycket vid-
strackta kommuner komma att aktunalisera vissa problem betriffande den
sida av den kommunala sjéalvstyrelsen som avser medborgarnas mojligheter
att deltaga i de kommunala bestyren. Harutinnan synes bl. a. tanken att
genom olika atgirder stimulera den kommunala aktiviteten sarskilt i av-
lagsna bygder fortjina att forutsittningslost provas. Med hinsyn till den
utomordentliga vikten av att intresset f6r de kommunala angeligenheterna
halles levande vill utskottet uttala sin tillfredsstillelse 6ver departements-
chefens i propositionen tillkéinnagivna avsikt att genom aterkommande 6ver-
laggningar med foretradare for kommunerna séka fa till stand atgirder ag-
nade att starka den kommunala demokratien.

Utskottet férutsitter att Kungl. Maj:t alltifran reformarbetets bérjan med
uppmirksamhet foljer utvecklingen i kommunerna pi ovan angivna om-
raden och i de fall s4 visar sig pakallat féranstaltar om Sversyn av den lag-
stiftning, som reglerar den kommunala verksamheten. Mahinda kan vissa
uppkommande sporsmal 6verlamnas 4t den sittande kommunalrittskom-
mittén,

Riksdagen godkéinde utskottets utlatande.

Till utskottets utlatande var fogade tre reservationer av tillhopa sju leda-
moter. I samtliga hemstélldes om avslag pa propositionen och anférdes bl. a.
vissa farhdgor foér den foreslagna reformens aterverkningar pa den inre
kommunala demokratien. Sidana synpunkter utvecklades sirskilt utforligt
i en reservation av tva ledaméter, vilka tillhér motionirerna i nu férevaran-
de drende. Dirvid uttalades bl. a. att problematiken inte blivit foremal for
erforderlig utredning fore forslagets framliggande for riksdagen.
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Arbetsgrupp for overliggningar av den kemmunala demokratien

I enlighet med vad som foérutskickades i det ovan citerade uttalandet i
propositionen om kommunalblocksreformen tillsattes ar 1962 en arbetsgrupp
inom inrikesdepartementet fér Gverliggningar om den kommunala demo-
kratien. Gruppen erholl tjugo ledamoter, varav sex utsetts av vartdera
Svenska kommunforbundet och Svenska stadsférbundet och tre av Svenska
landstingsférbundet. Overliggningarna leddes intill detta ar av chefen for
inrikesdepartementet som emellertid numera ersatts i detta sammanhang
av det for handliggning av kommunala m. fl. drenden tillsatta konsultativa
statsradet.

Utskottet har erhallit en foredragning om arbetsgruppens hittillsvarande
overlaggningsimnen och resultat av dess sekreterare. Dirvid har i huvudsak
foljande upplysts. Overliggningarna avser endast den kommunala demokra-
tiens s. a. s. inre problem men diremot inte forhéllandet mellan kommuner-
na och staten. Gruppen har till en bérjan overlagt om mojligheterna att till-
godose lokala intressen inom kommunerna, genom inrittande av stadsdels-
och sockenrad, genom ett utvidgat delegationsforfarande och genom uték-
ning av antalet fullméktige. Overvidgandena har resulterat i tva uppdrag till
kommunalrittskommittén, det ena redovisat i betdnkandet »Om den kom-
munala sjilvstyrelsens lokala férankring» (SOU 1965: 6) och det andra gi-
vet genom tilliggsdirektiv ar 1965, avseende antalet fullmiktige. Vidare har
arbetsgruppen overlagt om samarbetsndmndernas sammansittning och ar-
beisuppgifter samt om styrelseformerna fore indelningsandrings ikrafttra-
dande. I den sistnamnda frigan har pa grundval av gruppens overviganden
utarbetats och genomforts férslag om kommunala sammanlidggningsdele-
gerade (KU utl. 1965: 41). Ytterligare har arbetsgruppen diskuterat val-
kretsreglerna samt vissa smirre fragor, bk a. hur man vid kommunblocks-
sammanslagning skall férfara med donationer. Slutligen har for gruppen
foredragits ett brett upplagt forskningsprojekt rorande den kommunala
sjalvstyrelsen, vilket skall forverkligas genom samarbete mellan de stats-
vetenskapliga institutionerna vid universiteten. Resultaten av detta arbete
kommer ait kontinuerligt anmélas foér gruppen.

Vissa utredningar

Rickvidden av de sporsmal, som upptagits i motionerna, utesluter mojlig-
heten att ge en uttommande redovisning av hur fragorna behandlats i tidi-
gare sammanhang. Har skall endast antecknas vissa huvudpunkter i det nn-
der senare ar verkstillda eller igingsalta utredningsarbetel pa de omriden
som aktualiserals. Till en borjan skall kommunalriattskomm il-
L én beroras.
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Niémnda kommitté tillsattes ar 1959. De da limnade direktiven uppiog fy-
ra sirskilda punkter, av vilka fragan om understillning narmast ir av in-
tresse i detta sammanhang, da direktiven asyfiade en minskning av stats-
kontrollen éver kommunerna. Hiarom anférdes:

Reglerna om understallningsskyldighet, vilka allméint sett syftar till att ge
staten maéjlighet att Gvervaka att kommunerna icke éverskrider eller miss-
brukar de befogenheter som staten tillagt dem, harrér till 6verviigande del
fran den tid, d4 den kommunala forvaltningsapparaten dnnu var svagt ut-
vecklad. Vad sarskilt betriffar den understéllningsskyldighet som galler
kommunala beslut om avgifter pa den allminna rérelsen torde skyldigheten
ha syftat till att férebygga, att kommunerna, i likhet med vad tidigare varit
fallet, skulle finansiera sin verksamhet genom att beldgga handel och na-
ringar med avgifter.

I dagens samhalle ar liget pa det kommunala omradet ett helt annat.
— — — Med hiansyn till den utveckling, som salunda agt rum efter till-
komsten av féreskrifierna om understallning torde skil foreligga att nir-
mare underséka huruvida understéillningsskyldigheten kan begrinsas. Jag
térordar att en sadan undersékning nu kommer till stand. Undersékningen
torde bora utgi fran den férutsiattningen, att sadan understéllningsskyldig-
het, som innebar intrang i den kommunala sjalvstyrelsen, icke bér bibehal-
las, om icke de intressen, som tillgodoses genom understillningen, maste
anses viiga over intresset av att kommunen sjéalv far handha sina angeliagen-
heter. Det far hirvid icke forbises att understéllningen i vissa fall utgér en
forutsittning for att 4stadkomma en énskvird enhetlighet i praxis.

Vid avgrinsningen av de omraden, som bér omfattas av undersékningen,
maste till en bérjan uppmirksammas att i de fall, da i princip statliga upp-
gifter eller uppgifter, som eljest vasentligen ber6r andra intressen #n kom-
munens, anfértrotts kommunala organ enligt sirskilda forfattningar, stats-
uppsikten genom understillning i allménhet icke kan anses utgora nagot in-
tring i den kommunala sjiilvstyrelsen. Behovet av utredning torde f6ljakt-
ligen huvudsakligen hinfora sig till den understéllningsskyldighet, som f6-
reskrives i kommunallagarna eller som upptagits i annan férfatining men
ir av samma karaktir som den av kommunallagarna reglerade. Men dven
inom kommunallagarnas ram bér undersékningens omfattning inskrinkas.
Med héansyn till bland annat betydelsen av central éverblick och samordning
pa det ekonomiska omradet synes nidmligen nigon begrinsning av den un-
derstillningsskyldighet, som foreligger i kommunala lane-, borgens- och
fondérenden, icke kunna fér narvarande komma i friga. Dessa omraden bir
darfor undantagas fran utredningen.

Kommiltén har dnnu inte redovisat sina overviganden i dessa fragor. I
dess nyligen avgivna betinkande om » Kommunala bolag och andra sarskil-
da rattssubjekt f6r kommunal verksamhets (SOU 1965: 40) har emellertid
fragan om understiliningsskyldigheten betriffande lan, borgen och fonde-
ring behandlats. Kommittén féreslar, att reglerna diarom skall upphivas.
Den kontroll, som statsmakterna kan antagas vilja dgna den kommunala
uppléningen, berdknas sta till buds éver kreditmarknaden och P4 andra va-
gar utan beroende av en individuell lanekontroll.

Genom en rad tilidggsdirektiv har kommittén alagts ett flertal nya upp-
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gifter. Hir bér till en bdrjan ndmnas fragan om delegation av kommunal
férvaltning, vilken ar 1963 uppdrogs at kommittén att 6verviiga som en f6ljd
av overliggningarna i den ovannidmnda arbetsgruppen. Uppdraget har full-
gjorts med 6verlimnande av betdnkandet »Om den kommunala sjdlvstyrel-
sens lokala férankring» (SOU 1965: 6). Kommittén har stannat for att inte
fororda en lagstiftning, som moéjliggor for kommunerna att med stéd av de-
legationsregler decentralisera deras icke specialreglerade verksamhet. I stil-
let faster kommittén uppméirksamheten pa de moéjligheter som redan nu
finns att med hjilp av férvaltningsorganisationen skapa kontakt mellan for-
valtningen och en kommuns olika delar. Dérvid pavisas tva vigar att lata
lokala synpunkter och énskemal fortldpande komma till tals. Hirom anfé-
res sammanfattningsvis:

Enligt dessa skall beredningsorganen till sig knyta nigon eller nigra per-
soner fran den kommundel som drendet berér, och ge dem tillfille att delta-
ga i overlaggningarna och framféra lokala synpunkter och 6énskemal. Om
man vill skapa ett bredare underlag fér dessa lokala kontakter finns den
mojligheten att utse ett sarskilt organ for kommundelen i fraga med upp-
gift att dryfta till detta hinskjutna fragor och bedoma dem med hénsyn till
de sarskilda intressen som organet skall foretridda. Via en representant, som

kallas till vederbérande beredningsorgan, kan det lokala organets synpunk-
ter och énskemal tillf6éras foreliggande drende.

Vidare har kommittén hinvisat till och diskuterat nagra méjligheter, som
enligt gidllande ordning star till buds for att skapa kontakt mellan den kom-
munala férvaltningen och medlemmarna i kommunens olika delar. I detta
sammanhang foreslas lagindringar av innebord, att suppleant i styrelse el-
ler fakultativ nimnd skall fa utses att regelméssigt sitta som ledamot i en
delegation med beslutanderitt.

Ytterligare har kommittén genom tilliggsdirekliv ar 1965 alagts att verk-
stilla en 6versyn av reglerna om borgerlig primdrkommuns kompetens. Ur
direktiven ma har aterges féljande:

Utgangspunkten vid denna oversyn bor vara, att reglerna alltjimt maste
vara grundade pa huvudprincipen att kommunala atgirder skall tillgodose
allménna till kommunen knutna intressen. Utredningen bor darfor inriktas
pa att inom denna ram séka na en limplig precisering av kommunernas be-
fogenheter. Dirvid bor sarskilt beaktas den utveckling mot storre kommun-
enheter och dirmed forbattrade betingelser f6r kommunal férvaltning, som
den nya kommunindelningsreformen syftar till. Huruvida preciseringen av
den kommunala kompetensen bér ske i kommunallagen eller genom special-
reglering eller pa bada dessa vigar, far provas av utredningen. Under alla
forhallanden maste dock fortfarande ett betydande utrymme limnas at
rittstillimpningen att anpassa kompetensen efter utvecklingen.

De ndarmare direkliven pa denna punkt kan i delta sammanhang forbigés
(j{r KU utl. 1966: 6 och 19).
I samma tilliggsdirektiv, som sist ndmnts, dlades kommittén dven att pro-
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va vissa fragor rorande heltidsengagerade fértroendemdn. Harom anférdes,
efter erinran om fragornas tidigare behandling:

I gemensam framstillning den 9 april 1964 har emellertid Svenska stads-
férbundet, Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsférbundet be-
bart 6versyn av ersiittningsbestimmelserna framst for att gora det mojligt
att efter enhetliga regler pa férhand besluta om — férutom arvode — dven
siddant socialt skydd som egenpension, familjepension, sjuklén och semes-
ter at heltidstjinstgérande kommunala fortroendemén. I likhet med kom-
munférbunden anser jag att ersdttningsbestimmelserna bér ses éver med
sikte pa att heltidstjansigorande foértroendeman skall kunna Agna sig at
sitt kommunala uppdrag utan att vara beroende av annan tjinst fér sin
forsoérjning eller sitt sociala skydd. Oversynen bér lampligen anfértros
kommunalriattskommittén, som tagit befattning med ersittningsfragorna i
samband med att kommittén utarbetade det forslag som 1ag till grund for
1962 ars dndring av ersittningsreglerna. Vid éversynen bor sirskilt beak-
tas att ersdttningsreglerna och reglerna om valbarhet till och behérighet
att inneha fértroendeuppdrag inte kommer i konflikt med varandra. Detta
uppdrag bér tas med fortur och redovisas sirskilt.

Genom senare tilliggsdirektiv ar 1965 har &t kommittén slutligen upp-
dragits att omprova bestimmelserna om antalet fullmdktige. Som ovan
namnts utgér Sverliggningarna inom inrikesdepartementets arbetsgrupp
fér den kommunala demokratien bakgrund till detta uppdrag. Friagan har
aktualiserats genom den kraftiga minskning av antalet fullmiktigplatser,
som gillande regler skulle medféra efter kommunblocksreformens genom-
forande.

En fér motionerna central fraga, som inte omfattas av kommunalritts-
kommitténs uppdrag, 4r statsbidragssystemets utformning.
Denna fraga har varit foremal for atskillig uppmirksamhet under senare
&r. Har kan endast huvedpunkterna i korthet antecknas.

Den ar 1947 tillsatta decentraliseringsutredningen avlimnade ar 1949 en
promemoria angdende statsbidrag till kommuner, vilken utmynnade i att
en sirskild utredning borde verkstillas ddrom. Enligt utredningens me-
ning borde genom en enklare konstruktion av statsbidragssystemet kunna
uppnés vésentliga fordelar frimst fran administrativa synpunkter. Det an-
tecknades emellertid dven, att de ofta detaljerade foéreskrifterna om villkor
fér bidrag kunde séigas innebira en begrinsning i den kommunala sjilv-
bestimmanderitten, och att en férenkling och generalisering av foéreskrif-
terna dérfor skulle innebira en viss decentralisering av beslutanderitt fran
statliga till kommunala organ.

Den nimnda promemorian féranledde tillsittande av allmdnna statsbi-
dragsutredningen fér oversyn fran rationaliseringssynpunkt av gillande
statsbidragsbestimmelser. I férsta hand skulle enligt direktiven éversynen
avse statsbidragen till kommuner och éasyfta att uppdraga allminna rikt-
linjer for bidragssystemets dndamalsenliga utformning. Utredningen be-
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handlade som en forsta etapp fragan om forenklingsmojligheterna betrif-
fande sadana speciella driftbidrag till kommunerna, som inte hade visent-
lig betydelse fran stimulanssynpunkt, och redovisade &verviganden darom
i ett betankande ar 1952 (SOU 44). Utredningen uttalade, att starka skil
talade for en avlsning av ifragavarande speciella drifibidrag med ett all-
mint statsbidrag. En férutsiattning for en sadan reform var emellertid bl. a,,
att fragan om ersittande av de sirskilda bidragsvillkoren med annan reg-
lering kunde Idsas pa ett godtagbart sitt. Enligt utredningens uppfattning
minskade behovet av sidana villkor genom utvecklingen av den kommu-
nala foérvaltningen, inbegripet verkningarna av den da aktuella kommun-
indelningsreformen. En decentralisering av beslutanderitt till kommunala
organ var emellertid inte nigon foérutsattning fér omliggning av statsbi-
dragssystemet, utan bidragsvillkoren kunde bibehallas dven efter en sadan
reform, dock i annan form.

I anledning av viss remisskritik erholl utredningen ar 1953 genom till-
laggsdirektiv uppdrag att verkstilla en éverarbetning av betdnkandets for-
slag. I direktiven anférdes bl. a. foljande om riktlinjerna foér overarbet-
ningen och om aterverkningarna pa den kommunala sjilvstyrelsen:

Utgangspunkten foér éverarbetningen bor vara att i enlighet med stats-
bidragsutredningens forslag séka genomféra en sammanslagning av olika
speciella statliga driftbidrag till primiarkommunerna till ett allmént stats-
bidrag. Sasom statsbidragsutredningen framhallit medfér en dvergang till
ett allmint statsbidrag, att de nuvarande villkorsbestimningarna i de spe-
ciella statsbidragsforfattningarna kommer att forsiattas ur kraft. Den stat-
liga detaljregleringen och detaljkontrollen av kommunerna via bidragsgiv-
ningen kommer hérigenom att upphéra. Detta innebir en avsevird 6kning
av den kommunala handlingsfriheten och sammanfaller med det énskemél
att stirka den kommunala sjilvstyrelsen som var ett av huvudmotiven for
kommunindelningsreformen. Det behov av stallig tillsyn éver den kommu-
nala verksamheten, som alltjimt kan féreligga, bor tillgodoses genom fri-
stdende forfattningar av normerande karaktdr. Behovet av dylika forfatt-
ningar bor nérmare redovisas vid den fortsatta Overarbetningen av for-
slaget till ett allmint statsbidrag.

Utredningen framlade ett nytt betinkande i d&mnet ar 1956 (SOU 8).
Tanken pa ett allmint statsbidrag hade dvergetts till forman f6r mindre
radikala foérenklingsatgirder. Utredningen foreslog, att 14 bidrag skulle
sammanforas till ett enhetligt for folkskolevdsendet i allménhet, 4 till
ett for hogre kommunala skolor och 3 till ett for skolskjutsar och inackor-
dering.

P4 grundval av utredningens foérslag genomférdes vid 7957 drs riksdag
reformer av innebord, atl 27 speciella bidrag ersattes av ctt lirarlone- och
ett hogre skolbidrag. Avsikten var att dessa framdeies skulle ersitta ytter-
ligare speciella driftbidrag. Reformen genomfordes dels genom indragning
och dels genom sammanslagning av bidrag. Fragan om villkorshestim-
ningarna upplogs till sarskild diskussion. I proposilionen (nr 112) gjorde
departementschefen foljande principiella ultalande:
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Enligt min mening kan det med fog géras gillande, att statsbidragsvill-
koren stundom innebdr en onédig och féga rationell detaljreglering. De
ofta komplicerade villkorsbestimningarna féranleder otvivelaktigt ett myec-
ket betungande administrativt arbete icke bara for de statliga utan &ven
for de kommunala myndigheterna. Jag har redan i det féregaende i princip
anslutit mig till 6nskemalen att s& langt som mojligt stirka den kommu-
nala sjélvstyrelsen. Vid statsbidragsomliggningen bér det darfér enligt
min mening i varje sirskilt fall noga &vervigas, om icke villkorsbestim-
ningarna kan undvaras eller i varje fall géras mindre ingripande.

De nirmare resonemangen saknar intresse i detta sammanhang. Stats-
utskottet anslét sig i sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 91) helt
till departementschefen pi denna punkt.

Fragan aktualiserades anyo i samband med skatteutjamningsreformen.
Den ar 1958 tillsatta skatteutjimningskommittén agde enligt sina direktiv
ta befattning med de speciella primirkommunala statshidragen men fram-
lade i sitt ar 1964 avgivna betinkande (SOU 19) inte nigra forslag till
andringar, under hénvisning bl. a. till att Kungl. Maj:t uppdragit at en
arbetsgrupp inom statskontoret att kontinuerligt éverse och fran rationa-
liseringssynpunkt granska gillande bidragssystem. En bedémning av be-
hovet av speciella bidrag och av de olika bidragsmotiven borde enligt kom-
mittén lampligen ske av vederbérande organisationer och myndigheter i
samrid efter det kommittén framlagt sitt forslag. Fragan blev foremal for
ett flertal yttranden och férslag under remissbehandlingen.

I propositionen till 1965 drs riksdag om skatteutjaimningsreformen (nr
43) foreslogs avveckling av flera speciella statsbidrag, déiribland de till
skolmaltider, skolskjutsar, inackordering av elever, pedagogisk utrustning
och kommunala folkbibliotek. Riksdagen biféll propositionens férslag.

Ytterligare m& hiar omnimnas att de speciella statsbidragen till lands-
ting och landstingsfria stider fér hilso- och sjukvarden varit féremal for
behandling vid flera tillfidllen (SOU 1948: 48, 1958: 15 och 1966:6).

Slutligen ma i korthet antecknas, att de i motionerna upptagna fragorna
om information m. m. till dels behandlades av kommittén fér kommunal
upplysningsverksamhet i dess ar 1947 avgivna betinkande (SOU 76) och
till dels aktualiserats i vissa vid arets riksdag vickta och till utskottet hin-
visade motioner, som asyftar en intensifierad informationsverksamhet ge-
nom dagspressen fran statens och kommunernas sida. Sistnimnda motio-
ner kommer att av utskottet upptagas till behandling i senare samman-
hang. I sitt denna dag avgivna utlatande nr 19 limnar utskottet vidare en
redogorelse for den i férevarande motioner nagot berérda ldnsdemokrati-
utredningen, dess bakgrund och arbetsuppgifter.
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Utskottet

Mot bakgrunden framst av kommunblocksreformen upptages i foreva-
rande motioner den allminna fragestillningen om den kommunala sjilv-
styrelsens villkor och forutsitiningar. Denna boér enligt motiondrernas me-
ning hinskjutas till en sirskild parlamentarisk utredning for dvervigande,
varvid syftet bor vara att utarbeta forslag till atgirder for att stirka den
kommunala demokratien. Ett flertal konkreta spérsmal anges, som bor bli
féoremal for provning genom en sadan utredning.

Om betydelsen av de fragor, som motionidrerna upptagit, torde delade
meningar inte rada. Syftet med motionerna bor ocksa vinna allméin anslut-
ning. Vid stillningstagandet till om en séarskild utredning bor tillsattas,
maste emellertid beaktas, att viktiga delar av fragekomplexet redan ar fo-
remal for behandling i olika sammanhang. En sirskild arbetsgrupp har sa-
lunda i anslutning till kommunblocksreformen tiilsatts inom inrikesdepar-
tementet med representanter for de tre kommunala férbunden fér éverligg-
ningar om den kommunala demokratien. Som framgitt av redogorelsen
ovan har denna arbetsgrupp upptagit atskilliga konkreta fragor till behand-
ling och i flera fall dven tagit initiativ till reformer och sirskilda utred-
ningsuppdrag. Vidare éverviger kommunalrittskommittén ett flertal spors-
mal av betydelse i detta sammanhang. Namnas m4a sirskilt frigorna om de
borgerliga primarkommunernas kompetens, om understallningsskyldighet
betraffande kommunala beslut, om heltidsengagerade foértroendemin och
om antalet fullméktige. De av motionirerna berérda problemen rérande
statsbidragssystemets utformning har ocksa under senare ar ront atskillig
uppméirksamhet. Betydelsefulla reformer pad omradet genomfoérdes i sam-
band med att skatteutjimningsfragan forra aret blev foremal for beslut.
Ytterligare mé antecknas, att de i motionerna upptagna spérsmélen om for-
battrad kommunal information aktualiserats dven i samband med de storre
fragorna om den samhiilleliga informationen 6ver huvud genom dagspres-
sen och om dagspressens ckonomiska villkor, vilket &mne kommer att be-
handlas i ett sédrskilt utlatande av utskottet senare under innevarande ses-
sion.

Otvivelaktigt tiacker inte de utredningar och éverviganden, som salunda
pagar, alla de fragor och synpunkter, som framforts i forevarande motio-
ner, liksom det inte heller uppdragits at nagon sirskild utredning att verk-
stilla en samlad éversyn av den aktuella problematiken. Enligt utskottets
mening har emellertid de berérda problemen blivit beaktade i sidan ut-
slrackning, att anledning saknas till nigot riksdagens initiativ. Det lirer
kunna férutsattas, att fragorna dven utan nagon sirskild riksdagens atgird
kommer att féljas med den uppmirksamhet frin Kungl. Maj:ts sida, som
deras vikt kraver.
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Utskottet hemstaller,
att motionerna I: 146 och II: 199 matte anses besvarade
med vad utskottet anfort.

Stockholm den 1 mars 1966

P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrom, fru Se-
gerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Palm, Harald Petters-
son”, Sten Andersson”, Tistad* och Svenungsson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen*, Henningsson,
Wahlund, fru Thunvall, herrar Hamrin i Jénképing, Larsson i Luttra, Nils-
son i Kristianstad, Martinsson* och Werner.

* Ej ndrvarande vid justeringen.



