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Nr 15

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
om utredning angdende partiernas inkomster och
utgifter m. m.

Konstitutionsutskottet har till gemensam behandling férehaft

1) de likalydande motionerna nr 145 i forsta kammaren av herrar
Adolfsson och Werner samt nr 198 i andra kammaren av herr Hermansson
m. fl,, och

2) motionen nr 325 i andra kammaren av herrar Haglund och Hammar-
berg.

I motionerna vid 1) hemstalls, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begiar forslag till lagstiftning angaende redovisningsskyldighet for pen-
ningbidrag till de politiska partierna». Betriffande motiveringen far ut-
skottet hianvisa till motionen i férsta kammaren.

I motionen vid 2) hemstalls, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungi.
Maj:t anhilla om en allsidig utredning betriaffande partiernas inkomster
och utgifter i den del som icke ticks av det statliga bidraget».

Frigornas behandling fore inférandet av partistod

Forslag om att politiska partier skall aliggas att offentligt redovisa
sina inkomster och utgifter har provats vid ett flertal tillfallen under de
sista decennierna. Nirmare redogérelser fér fragans utveckling ldmnas i
forsta lagutskottets nedan berdrda utlitanden 1949: 28 och 1964:19. Har
skall endast ges en kort éversikt.

I motioner vid 1934, 1935, 1945 och 1946 drs riksdagar begirdes utred-
ning, huruvida och under vilka férutsittningar politiska partier borde
alaggas att bokfora sina inkomster och utgifter samt att offentligen redo-
visa sina rikenskaper. Samtliga dessa motioner avslogs av riksdagen.

Fragan aterupptogs i motioner vid 1949 drs riksdag. Darutdver vicktes
motioner, vilkas syfte i férsta hand var att na en reducering av partiernas
valkostnader. Denna giang beslot riksdagen, med bifall till férsta lagutskot-
tets hemstillan i gemensamt utlatande (nr 28) 6ver nimnda motioner, att
hegira utredning av frigan, om politiska partier borde alaggas bokfé-
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ringsplikt och skyldighet att avge offentlig redovisning. Utskottet anforde
i huvudsak foljande. En offentlig redovisning skulle kunna motverka vissa
osunda drag i den politiska debatten. Emellertid maste det tillses, att man
inte tridde for nara den enskildes ritt att hysa och understddja vilken
politisk dskadning som helst utan att behéva ge den till kdnna. Det vore
vidare 6nskvirt, om valkostnaderna kunde reduceras, men det syntes tvek-
samt, om stoérre resultat kunde nas pa den anvisade vagen. Dock kunde
det vara av virde att fa veta, hur stora belopp partierna maste anskaffa for
sina valrorelser. Vissa skil talade salunda for offentlig redovisning, men
det maste bli mycket svart att ntforma regler i dmnet. Svarigheter skulle
mota redan da det gillde att bestamma vilka lagstiftningen skulle omfatta.
Vidare uppkom fragor om hur den asyftade offentligheten skulle &stad-
kommas, om sirskild granskning av redovisat material borde ske etc.
Uppenbarligen fanns det ingen mojlighet att konstruera ett kontrollsystem
som inte kunde kringgas, utan i huvudsak maste en lagstiftning bygga pa
lojal medverkan fran de olika partiernas sida. Med hansyn till fragans be-
tydelse ansag utskottet emellertid, att det trots svarigheterna fanns anled-
ning att foretaga en utredning.

Den av riksdagen begirda utredningen verkstélldes av partifinansierings-
sakkunniga, som ar 1951 avgav ett betinkande »Om offentlig redovisning
av den politiska propagandans finansiering>» (SOU 1951:56). De sakkun-
niga stillde sig avvisande till lagstiftningsatgarder och anférde i huvud-
sak foljande. Férhallanden, som pakallade ingripande med lagstiftning,
syntes inte foreligga. Principiellt kunde det vara vardefullt att fa vela
vem som ekonomiskt stédjer viss propaganda, men det vore praktiskt
omdjligt att utforma ett regelsystem, som kunde effektivt uppratthallas.
Detta skulle forutsitta, att uppgiftsplikt alades inte bara partiernas riks-,
distrikts- och kretsorganisationer utan aven lokala organisationer, ung-
doms- och kvinnoférbund dvensom andra organisationer med enda eller
huvudsaklig uppgift att stédja en politisk meningsriktning liksom aven
enskilda som driver nagorlunda omfattande propagandaverksamhet. Det
bleve ocksd ofrankomligt att géra redovisningen, siarskilt betraffande in-
komstposterna, synnerligen omfattande och noggrann. En tidsodande ge-
nomgang av rikenskaperna kunde bli pakallad. En sadan administrativ
kontroll pa ett viktigt omrade av det offentliga livel vore frimmande for
demokratiska principer. Under vissa omstindigheter kunde en lagstiftning
komma att hindra partiernas rorelsefrihet. Vidare var att marka, att redo-
visning av bidragsgivares namn torde strida mot andan i bestammelserna
om skydd foér valhemligheten. De sakkunniga kunde emellertid redovisa
¢l fran partierna erhdllet material rorande finansieringen vissa ar och
Lttalade, att det fanns vissa utsikler att parlierna skulle komma att tor
framliden kontinuerligl limna allmiinheten viss inblick i sin finansiering.
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Tva av de sakkunniga anférde i ett sirskilt yttrande, att de fann lag-
stiftning i dmnet i och for sig genomférbar men ansag att frigan om lag-
stiftningsatgiarder skjutits i bakgrunden genom det av partierna tillhan-
dahallna materialet och deras visade henigenhet att eventuelit fortsitta
rued sadan redovisning arligen.

Fragan aktualiserades hiarefter inte under ett antal ar. Den berordes
inte niarmare av férfattningsutredningen, som emellertid (SOU 1963:17)
erinrade om partifinansieringssakkunnigas betidnkande och konstaterade
att de sakkunnigas forhoppningar om att partierna skulle genom frivillig
redovisning lamna allménheten viss inblick i formerna foér sin finansiering
inte blivit helt infriade.

I motioner vid 1964 drs riksdag aterupptogs fragan med hemstillan om
utredning i syfte att fa till stand lagstadgad skyldighet for politiska par-
tier att arligen offentligt redovisa formerna fér och omfattningen av sin
finansiering. Over motionerna inhdmtade forsta lagutskottet yttranden fran
de fem riksdagspartierna samt LO, SAF och RLF. Yttrandena &terges i
huvudsak i utskottets utlatande (nr 19). Endast kommunistiska partiet
tillstyrkte utredning. Socialdemokratiska partiet erinrade om partifinansie-
ringssakkunniga och forklarade visentligen, alt situationen var densamma
som ar 1951 men att anstringningar gjordes och &ven framdeles borde
goras for att finna vigar till en effektiv insyn. LO uttalade sig for fri-
villiga atgirder och betonade, att en lagstiftning skulle méta sadana sva-
righeter att denna utvadg endast borde 6vervdgas om frivillighetens vig
visade sig oframkomlig. Ovriga remissinstanser avstyrkte uttryckligen mo-
tionerna. Utskottet uttalade for egen del i huvudsak foljande. Det vore fran
demokratisk synpunkt viardefullt om, med allt beaktande av valhemligheten
och den politiska friheten i évrigt, insyn kunde beredas i hur partierna
finansierar sin verksamhet. Mot lagstiftning kunde emellertid anféras be-
iankligheter. Vad partifinansieringssakkunniga uttalat syntes i allt visent-
ligt valgrundat. Emellertid fanns anledning antaga, att allman beredvillig-
het féreldg hos partierna att pa ett eller annat sitt redovisa sina ekono-
miska foérhallanden. Det syntes som om fragan om en tillfredsstillande
redovisning nidrmast vore en fraga om att fa till stand lampliga och prak-
tiska arrangemang. En framkomlig vig borde vara, att partierna triffar
overenskommelse om sittet och tiden fér redovisningen. Det borde kunna
férvintas, att partiledningarna, sedan fragan ater aktualiserats, skulle géra
bemoédanden i den riktningen. Skulle emellertid svarigheter uppkomma for
partierna att astadkomma overenskommelser, borde det ankomma pa
Kungl. Maj:t att 6verviga, om négot initiativ borde tagas i syfte att fram-
ja en l6sning. Utskottet hemstillde, att riksdagen maétte ge Kungl. Maj:t
till kdnna vad salunda anférts. Detta bifélls.
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Beslutet om allmiint partistod

En nirmare redogorelse for 1965 ars beslut om partistéd och dess bak-
¢rund behdver inte lamnas i detta sammanhang. For en sddan ma hin-
visas till utskottets utlatande nr 44 nimnda ar. En kortfattad 6versikt ges
i utskottets denna dag avgivna utldtande nr 14. Héar 4r det tillfyllest att
anteckna, att de tidigare overviganden om redovisning av partiernas in-
komster och utgifter, som hir ovan berdrts, inte omnidmndes varken i
propositionen eller i de vickta foljdmotionerna eller i utskottets utlatande,
och att en av grundprinciperna foér reformen var att nagon som helst
kontroll av hur partierna anvinder de mottagna statsbidragsmedlen inte
skall férekomma. Det sistnimnda giller f. 6. ocksd i friga om det stats-
«tdd till riksdagspartiernas gruppkanslier, varom beslut fattades av 1965
ars riksdag.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 44) 6ver propositionen om
partistodet uttalade utskottet, att det framlagda forslaget inte kunde fast-
stillas som en i alla delar for framtiden orubblig ordning. Vil kunde de
grundprinciper, pa vilka forslaget byggts — déribland att statlig kontroll
av medelsanvindningen dock skulle férekomma — inte 6verges, men sys-
temets nirmare detaljutformning borde bli foremdl for &versyn, sedan
erfarenhet vunnits av deras praktiska tillimpning. Utskottet férordade dér-
tor, att fordelningsreglerna skulle underkastas en forutsittningslés over-
svn, sedan nodvindig erfarenhet erhallits av deras tillimpning. Vad ut-
skottet salunda anfort gav riksdagen i enlighet med utskottets hemstéllan
lill kanna i skrivelse till Kungl. Maj:t.

Motionerna

Motionen 1I: 325 anknyter dels till forsta lagutskottets utlitande 1964:
19, dels till konstitutionsutskottets utlatande 1965: 44. Nigra siddana over-
cnskommelser mellan partierna om offentlig redovisning, varom onskemal
uttalades i forstnamnda utlatande, har inte kommit till stdnd, framhaller
motionirerna. P4 grund hirav och da partiernas hela ekonomiska situa-
tion maste komma med vid den bedémning av partistédssystemet, som skall
genomféras enligt det sistnAmnda utlatandet, bor enligt motionédrens me-
ning en saddan utredning verkstillas, som avses i motionen.

I motionerna 1: 145 och II: 198 aterupptas, utan sirskild anknytning till
partistodsbeslutet, fragan om skyldighet fér partierna att avge offentlig
redovisning och hemstills om lagstiftning i detta syfte.
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Utskottet

Forevarande motioner aktualiserar anyo fragan om redovisning av par-
tiernas inkomster och utgifter. Denna behandlades av riksdagen senast ar
1964. I sitt av riksdagen godkinda utlatande framholl forsta lagutskottet da
i huvudsak, att lagstiftning i 4mnet vickte betinkligheter men att frivilliga
6verenskommelser mellan partierna om beredande av insyn i deras ekono-
miska forhallanden borde efterstrivas. Skulle det visa sig svart for parti-
erna att astadkomma sidana dverenskommelser, borde regeringen overvaga,
om nagot initiativ borde tagas for att frimja en 14sning.

Efter ar 1964 har beslutet om statsbidrag till politiska partier tillkom-
mit. Om detta ar i detta sammanhang av sérskild vikt att beakta, att en av
de grundprinciper, pa vilka beslutet byggde, var att nidgon som helst statlig
kontroll av medelsanviandningen inte skulle forekomma. Utskottet avstyrker
darfoér de i forevarande motioner framforda yrkandena om utredning ro-
rande partiernas inkomster och utgifter.

Utskottet hemstiller salunda,

att motionerna

1) I:145 och II: 198 samt

2) II:325

icke matte féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 22 februari 1966
Pa konstitutionsutskottets vagnar:

TORSTEN ANDERSSON

Narvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson*, Torsten Andersson,
Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Erik Olsson, Carl Albert Anderson,
Hernelius, Dahlberg, Tistad och Svenungsson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund*, von
Friesen, Henningsson, Wahlund, fru Thunvall, herrar Johansson i Troll-
hittan, Hamrin i Jonkoping, Werner och Gustafsson i Stenkyrka*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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