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Nr 9

Utldtande i anledning av motioner angdende planeringsraden i
ldnen.

Till bankoutskottet har hiinvisats foljande motioner angiende planerings-
réden i linen, nadmligen

dels de likalydande motionerna nr 249 i forsta kammaren av herr Fer-
dinand Nilsson m. fl. och nr 285 i andra kammaren av herr Svensson i Va
m. fL, vari foreslagits att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall gora
framstillning om en klarare, ur principiell demokratisk synpunkt accep-
tabel och med hinsyn till lokaliseringsstrivandena limplig avvigning av
uppgifterna for linens lokaliseringsrad,

dels de likalydande motionerna nr 541 i férsta kammaren av herrar Nils-
Eric Gustafsson och Axel Kristiansson och nr 673 i andra kammaren av
herr Nilsson i Tvaralund m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om prévning, eventuellt genom en parlamenta-
risk utredning, av mojligheterna att gora planeringsraden under ordférande-
skap av landshévdingen till kollektivt beslutande regionalorgan i fraga om
lokaliseringspolitik och samhillsplanering.

I fraga om motiveringen for dessa forslag hinvisas, i den man redogorelse
darfor icke limnas i det féljande, till motionerna I: 249 och II: 673.

Planeringsridens tillkomst

Planeringsraden i linen har tillkommit i samband med de nya statliga
insatserna pa lokaliseringspolitikens omrade frian och med den 1 juli 1965.

Kommittén for ndringslivets lokalisering uttalade i sitt betinkande » Aktiv
lokaliseringspolitik> (SOU 1963: 58), att dittills gjorda ron betraffande loka-
liseringsverksamheten klart hade visat noédvindigheten av vidgade mojlig-
heter, klarare riktlinjer och en fastare organisation for lokaliseringsverk-
samheten pa linsplanet. Genom sin auktoritet och centrala stillning ansags
linsstyrelsen vara det organ som hade de basta forutsittningarna att sam-
ordna planeringsuppgifterna pa denna nivid. En nira samverkan maste
emellertid 4ga rum med de statliga myndigheter och kommunala organ som
hade ansvaret for samhillsplaneringen i 6vrigt.

1 avvaktan pa forslag av den ar 1961 tillkallade lansforvallningsutred-
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ningen borde inom varje linsstyrelse for Gverliggningar i lokaliseringspoli-
tiska fragor av stérre vikt eller av mera principiell betydelse inrittas ett
sarskilt organ med radgivande funktion, férslagsvis benamnt lokaliserings-
rad. I radet, som skulle ha landshévdingen till ordférande, foreslogs inga
chefstjinstemin i olika lidnsorgan, tva av landstinget valda ledaméter samt
en representant for foretagare och en for arbetstagare, bidda utsedda av
lansstyrelsen.

I propositionen nr 185 dr 1964 angaende riktlinjer for en aktiv lokalise-
ringspolitik m. m. framhélls, att vid remissbehandlingen fran skilda hall
riktats kritik mot kommitténs forslag till lokaliseringsrad, varvid sirskilt
hade forekommit invindningar mot radets sammansittning och storlek. De-
partementschefen anférde, att det givetvis hade varit énskvirt att fragan
om den for lokaliseringsverksamheten erforderliga organisationen pa lins-
planet hade kunnat bedémas i det vidare sammanhang som linsférvaltnings-
utredningen hade att utreda. I avvaktan pa resultatet av denna utredning
ansdg han det emellertid nddvindigt med vissa stillningstaganden, som
dock borde kunna omprévas nir utredningen framlagt sina forslag.

Med hinsyn till de méjligheter som fanns att inom léinsstyrelsens ram pa
skilda sitt engagera de olika lidnsorganens tjinstemin i de med lokalise-
ringsverksamheten sammanhéngande arbetsuppgifterna syntes nagot behov
inte foreligga att sammanfora dem i ett sirskilt lokaliseringsrad. Da emel-
lertid det regionala planeringsarbetet och de lokaliseringspolitiska stillnings-
taganden som i 6vrigt erfordrades inom lidnet komme att innefatta for lianet
och dess befolkning vitala fragor, ansigs det limpligt att fér behandling av
dithérande drenden till linsstyrelsen knyta ett radgivande organ med an-
nan sammanséttning och bendmnt planeringsrad. Detta borde fraimst delta
i handlaggningen av fragor om samordning av kommunernas, landstingets
och de olika lidnsorganens insatser inom sambhillelig planering, riktlinjer
for lokaliseringspolitiken i linet samt viktigare drenden rérande ekono-
miskt stod at foretag i samband med foretagslokalisering. Det kunde, fram-
holl departementschefen, forutsittas att radets uppfattning komme att till-
maitas sirskild tyngd vid de olika frigornas fortsatta handliggning i kom-
muner, landsting och andra lansorgan.

Planeringsridet foreslogs bestd av sju ledaméter och lika manga supp-
leanter. Av dem skulle tre ledaméter med suppleanter utses av Kungl. Maj :t,
de 6vriga av landstinget och i forekommande fall av stad utanfér lands-
tinget. De av Kungl. Maj:t utsedda borde vara med linets niringsliv och
ovriga forhallanden vil fortrogna personer och representera bl. a. arbets-
marknadsorganisationerna, medan de 6vriga borde vara kommunala fér-
troendemin och i méjligaste man representera olika delar av linet. Mandat-
perioden foreslogs bli fyra ir och sammanfalla med de fér kommunala sty-
relser gillande mandatperioderna. Radets éverliggningar skulle ledas av
landshévdingen med landssekreteraren som ersittare, och radets medlem-
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mar skulle tillerkdnnas ritt att fa avvikande mening antecknad till lanssty-
relsens beslut.

I sitt utlatande (nr 48) 6ver propositionen tillstyrkte bankoutskottet for-
slaget om inrittande av planeringsrad. Utskottet slog fast, att planerings-
radet borde ha en radgivande funktion, men forutsatte i likhet med departe-
mentschefen att radets uppfattning komme att tillmétas sirskild tyngd vid
de olika fragornas fortsatta handliggning. I flera motioner hade framforts
forslag om att antalet ledaméter i planeringsradet skulle utvidgas och att
ledaméterna skulle utses enligt en delvis annan ordning &n som angivits i
propositionen. For att kunna tillgodose dnskemalen om en vidgad represen-
tation i radet foreslog utskottet att antalet ledamdter skulle bestammas till
nio, av vilka fyra borde utses av Kungl. Maj:t pch fem av landstinget. De av
Kungl. Maj:t utsedda ledaméoterna borde vara val fortrogna med lanets for-
hallanden och representera bl. a. arbetsmarknadens och néringslivets orga-
nisationer. De av landstinget utsedda ledaméterna borde ha kommunal for-
ankring och i méjligaste man representera olika delar av ldnet. Samma reg-
ler borde gilla i fradga om suppleanter.

Vad utskottet yttrat godkindes av riksdagen.

Gillande bestimmelser

Foreskrifter om planeringsraden har utfiardats av Kungl. Maj:t genom en
kungorelse den 29 januari 1965 (SFS nr 10), vilken tridde i kraft den 1 juli
1965. I kungdrelsen forordnas att i varje ldn skall finnas ett planeringsrad
med uppgift »att som radgivande organ deltaga i linsstyrelsens handlagg-
ning av sidana irenden om samhillsplanering eller kommunal, administra-
tiv eller judiciell indelning eller niiringslivets lokalisering som dr av allman
betydelse eller storre vikt».

Planeringsradet utgdres av nio inom lénet bosatta ledamoter. Fyra av
dessa utses av Kungl. Maj :t bland personer som &r vil fértrogna med arbets-
marknaden, niringslivet och forhéllandena i dvrigt inom lanet. Fem leda-
méter viljs av landstinget bland personer med erfarenhet av kommunala
virv och fortridesvis sa att olika delar av linet blir representerade i radet.
Valet skall under gingse férutsittning vara proportionellt. For varje leda-
mot utses i samma ordning en suppleant. Betriffande lin som innehaller
stad utanfér landsting eller mer én en landstingskommun géller sarskilda
regler. Tjinstgdringstiden for ledamoter och suppleanter i planeringsridet
skall sammanfalla med tjinstgoringstiden for ledamoéter i kommuns styrelse.

Lansstyrelsen skall underriatta ledaméterna och suppleanterna om tid-
punkten for handlidggning i vilken planeringsradet skall deltaga. Vid sadan
handlaggning dger suppleant nirvara och yttra sig. Ledamot av planerings-
radet dger fa sin mening antecknad till lansstyrelsens protokoll om den av-
viker fran linsstyrelsens beslut eller yttrande.
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I en inom inrikesdepartementet den 29 juni 1965 upprittad promemoria
rorande arbetsuppgifter i samband med lokaliserings-, planerings- och ut-
redningsverksamheten i lanen understrykes, att innebérden av vad som fére-
skrives i kungorelsen ar att planeringsradet inte skall avge yttranden till
lansstyrelsen utan deltaga i den slutliga handliggningen av vederbdrande
arenden. Vidare framhalles att det férutsatts att radets stillningstaganden
skall tillmatas sdrskild tyngd. Harutéver anféres i promemorian féljande:

Genom planeringsradets anknytning till linsstyrelsen kommer den ritts-
liga grunden fo6r radets verksamhet att utgéras av — férutom ovannamnda
kungorelse — de bestimmelser som reglerar linsstyrelsens uppgifter och
befogenheter. I tillimpliga delar giller linsstyrelseinstruktionen som in-
struktion &ven for planeringsradet. Enligt 37 § linsstyrelseinstruktionen gil-
ler saledes domarejiv for alla som deltar i linsstyrelsens handldggning av
irende, siledes dven for planeringsradets ledaméter.

Inom de dmnesomraden som anges i 1 § kungérelsen — fragor om sam-
hillsplanering, indelning och niringslivets lokalisering — skall planerings-
radet deltaga i handliggningen av till linsstyrelsen inkommande drenden
av allméin betydelse eller storre vikt och i en initiativverksamhet, som har
sin grund frimst i bestimmelsen i 4 § ldnsstyrelseinstruktionen, att lins-
styrelsen bl. a. skall ge noggrann akt p4 lanets tillstind och behov samt i allt
sbka frdmja linets utveckling och dess befolknings bista. Tillampliga i
detta sammanhang ir ocksi foreskrifterna i 5 § samma instruktion att
lansstyrelsen i erforderlig omfattning skall f6lja verksamheten inom lins-
arbetsnimnd, linsbostadsnimnd, lantbruksnidmnd och linsskolnimnd samt
hos andra statliga myndigheter i linet, vilkas arbetsuppgifter berér till lins-
styrelsens dmbetsbefattning horande fragor, aft det aligger linsstyrelsen att
verka for att den statliga verksamheten inom sidana omriden med vilka
lansstyrelsen har att ta befattning i méjligaste man samordnas samt att
linsstyrelsen jamvil eljest i erforderlig utstrickning skall samarbeta och
samrida med andra statliga myndigheter dvensom med kommunala myndig-
heter samt féretriadare for menigheter och sammanslutningar.

Av det sagda foljer att formen for handliggning av ett drende dar plane-
ringsridet skall delta s ndra som méjligt bor ansluta sig till i ovrigt till-
lampade arbetsrutiner. Den normala arbetsgangen synes bli foljande.

Foredragning sker infoér landshévdingen eller hans stallféretradare och
radets ledamoter samt de tjanstemin och experter, som enligt instruktion
och arbetsordning skall delta i handliggningen. Efter overlaggning har
landshévdingen eller hans stallforetridare att tillkdnnage sitt beslut var-
efter radets ledaméter — déiremot ej suppleant om ordinarie ledamoten &r
narvarande — dger fa avvikande mening antecknad (5 § forsta stycket kun-
gorelsen). I friga om féredragandens eller annan i handlaggningen delta-
gandes skyldighet att anmila avvikande mening giller givetvis linsstyrelse-
instruktionens foreskrifter. Foreskriften i samma instruktion om skyl-
digheten fér den som deltagit i ett drendes slutliga handliggning att pa-
teckna akt, protokoll eller annan handling giller inte planeringsradets leda-
moéter (5 § andra stycket kungorelsen).
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Liinsforvaltningsutredningens direktiv

For att utreda fragan om linsférvaltningens organisation m. m. tillkalla-
des ar 1961 lansférvaltningsutredningen, vars arbete enligt 1966 ars riks-
dagsberattelse beriknas bli slutfért under innevarande ar. Frigan om lek-
mannamedverkan i linsstyrelsen hor till dem som tillmatts sarskild vikt i
direktiven for denna utredning. Det papekas att i de fristiende lansnamn-
derna besluten i princip fattas kollegialt med deltagande av sérskilt utsedda
lekmin. DA en uppgift ar att beddma, huruvida dessa namnder kan inord-
nas i linsstyrelsen, bor utredningen enligt direktiven underséka i vilka
drendegrupper — inom savil linsstyrelsens som lansniAmndernas verksam-
hetsomraden — en medverkan av lekmin kan anses behovlig eller 6nskvird.
Riktlinjer for uppdelning pa plenidrenden och tjainstemannaarenden bor dar-
vid anges med beaktande av bl. a. att lekméannen ej onddigtvis betungas med
ratinirenden. Vidare anges i direktiven att de organisatoriska konsekven-
serna av lekmannamedverkan i lansstyrelserna bor utredas, varjimte for-
farandet méaste regleras.

I sammanhanget uppmérksammas dven vissa vid direktivens tillkomst pa-
giende utredningar rérande sirskilda organisationsfragor. Bl. a. nimnes
fragan om den samhalleliga lokaliseringsverksamheten, som vid denna tid
var under behandling hos kommittén for niringslivets lokalisering. Det
framhalles att lokaliseringsverksamhetens organisation vad géller linsfor-
valtningen &r ett saddant delproblem, som maéste sattas in i det med linsfor-
valtningsutredningen avsedda storre sammanhanget.

Motionerna

I motionerna I: 249 och II: 285 ges inledningsvis en oversikt dver innehal-
let i de foreskrifter och uttalanden rorande planeringsraden for vilka ovan
redogjorts. Motionirerna konstaterar, att det pa intet hall siages att plane-
ringsradet har sjilvstindig beslutanderétt under demokratiska former eller
att det kan framfora krav pa utredningar eller atgirder. Det framstar enligt
motionirernas uppfattning som fran principiell synpunkit noédvandigt att
de omfattande uppgifter, vid vilkas handliggning radet anses bora med-
verka, klarare preeiseras och att dess sjilvstindiga ratt att taga initiativ
och besluta gora framstillning om utredningar, som av radets majoritet be-
finnes erforderliga, fastslas. Likasa siges det vara motiverat att undersoka
i vad man radet kan beredas mojlighet att paverka fordelningen av for loka-
liseringsverksamheten inom linet avsedda resurser. Motionarerna finner det
angelidget att den nuvarande oklarheten i fraga om planeringsriadets upp-
gifter rattas till snarast mojligt, innan verksamheten dnnu tagit fastare
former.
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I motionerna I:541 och II: 673 fastslas, att planeringsrdden saknar den
effektivitet som kunnat forviintas. Som en brist anges, att icke alla fragor
som skall g4 vidare till arbetsmarknadsstyrelsen i dess egenskap av centralt
lokaliseringsorgan dessférinnan behandlas av planeringsradet. En kollegial
beslutanderitt for planeringsradet framstar f6r motioniirerna som ett battre
system dn det nuvarande. Detta sdges ocksd innebira att linsstyrelsen, en
statlig myndighet, far ett mycket stort inflytande 6ver kommunernas loka-
liseringspolitiska atgirder, vilket enligt motionirerna knappast varit avsett
vid reformens genomfdrande.

Utskottet

En grundtanke i organisationen av den mera aktiva samhilleliga lokalise-
ringspolitik som genomférts fran och med innevarande budgetar har varit
att linsstyrelsen skall leda och samordna verksamheten péd det regionala
planet. En viktig organisatorisk nyskapelse har varit det planeringsrad med
ledamoéter utsedda dels av landstingen, dels av Kungl. Maj:t, som dirvid
knutits till linsstyrelsen. De grundliiggande féreskrifterna om planerings-
radet har utfirdats i bérjan av ar 1965, kort efter riksdagens beslut om rikt-
linjerna fér lokaliseringspolitiken.

De foreliggande motionerna priglas av uppfattningen att planeringsradet
bér spela en central roll vid behandlingen av lokaliseringspolitiska fragor
pé det regionala planet. Utskottet delar denna uppfattning, som maste an-
ses std i fullstindig samklang med statsmakternas intentioner i detta hinse-
ende. Aven om planeringsradet skulle ha en rddgivande funktion, borde, en-
ligt vad som uttalades i 1964 ars proposition om lokaliseringspolitiken, dess
uppfattning komma att tillmitas sirskild tyngd vid de olika fragornas fort-
satta handliggning. Detta uttalande understréks av bankoutskottet i dess
utldtande dver propositionen. Syftet att ge tyngd at planeringsradets med-
verkan far ocksa sigas ha legat bakom det forslag betriffande radets nume-
rir och tillsittning, som utskottet med vissa dndringariférhallande till proposi-
tionen framlade och som godkindes av riksdagen. Samma syfte kommer
ocksd tydligt till uttryck i de foreskrifter rérande planeringsraden som
Kungl. Maj:t utfirdat och som fatt en auktoritativ tolkning i den inom
inrikesdepartementet upprittade promemoria vilken dberopas i motionerna
I: 249 och II: 285 och refererats tidigare i forevarande utlatande. Enligt ut-
skottets mening maste en riktig tillimpning av dessa foreskrifter ge plane-
ringsradet goda mojligheter att pa ett avgérande sitt paverka planeringen
och genomférandet av lokaliseringspolitiska atgirder inom linet.

Att planeringsradet icke fatt en beslutande funktion maste bl. a. ses mot
bakgrund av det férhillandet att linsférvaltningens organisation sedan
flera ar ar foremal for en ingaende provning genom lansférvaltningsutred-
ningens foérsorg. I direktiven fér denna utredning har sarskilt angivits, att
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fragan om lokaliseringsverksamhetens organisation pa ldnsplanet méste
sattas in i det stérre sammanhang som avsetts med utredningen. I detta sam-
manhang ingar bl. a. frigan om lekmannamedverkan i lansstyrelsen efter
moénster av den lekmannamedverkan som sker inom de fristdende lans-
niamnderna. Att stillningstagandena i friga om lokaliseringsverksamhetens
organisation pa lansplanet borde kunna omprévas, nar lansférvaltningsut-
redningen framlagt sina forslag, understroks i 1964 ars proposition om
lokaliseringspolitiken. Utredningens betankande synes nu vara att vinta
under det nirmaste aret.

Sammanfattningsvis vill utskottet salunda anfora, att planeringsradets
stillning och funktion inom en nira framtid kan komma att omprovas,
sedan fragan om lekmins deltagande i linsstyrelsen blivit grundligt belyst.
Den diskussion av linsstyrelsens utformning som &r att vinta maste inte
minst komma att avse den verksamhetsgren dir planeringsradet nu lamnar
sin medverkan.

Mot bakgrund av vad hir sagts synes nagon framstillning till Kungl.
Maj:t om utredning eller annan atgard betriffande planeringsradens still-
ning och uppgifter inte nu vara motiverad. Under den tid som nuvarande ord-
ning bestir bor praxis inom ramen fér givna bestimmelser kunna under
berérda parters medverkan utformas pa ett satt som i visentlig man till-
godoser de onskeméal som féranlett motionirernas forslag.

Under hinvisning till vad silunda anférts hemstéller utskottet,

1. att motionerna I: 249 och II: 285 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird;

2, att motionerna I: 541 och II: 673 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 22 februari 1966

Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran £ 6r sta kammaren: herrar Stahle, Hilding, Gustaf Henry Hansson,
Ake Larsson, Palm, Nils Theodor Larsson, Lundberg och Larfors;

fran an d r a kammaren: herrar Regnéll, Bérjesson i Glomminge#*, Bengts-
son i Landskrona, Ekstrom i Iggesund, Rask, Lofgren, fru Hoérnlund och
herr Hyltander*,

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



