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Nr 32

Utlitande i anledning av motioner om utredning angdende smd
och medelstora féretags kreditférsérjning, m.m.

Bankoutskottet har till behandling i ett sammanhang upptagit f6ljande
till utskottet hinvisade motioner, ndmligen

dels de likalydande motionerna nr 551 i forsta kammaren av herr Ottosson
m. fl. och nr 674 i andra kammaren av herr Nordgren m. fl., vari yrkats,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en allsidig
och forutsittningslés utredning rérande férutsattningarna fér utvecklingen
i vart land av sméa och medelstora foretag innebédrande bl. a.

a) forbittrade utbildningsmdéjligheter for foretagare,

b) underlittande av kreditf6rsérjningen for egenforetagen,

¢) undersékning av vilka former av konkurrensbegriansning som férelig-
ger till foljd av statliga foretags upptridande och pa grund av den allménna
ekonomiska politik som statsmakten bedriver;

dels de likalydande motionerna nr 545 i forsta kammaren av herr Matts-
son m. fl. och nr 677 i andra kammaren av herr Sjénell m. fl., vari yrkats,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och
forslag i syfte att underlitta kapitalanskaffningen i familjeféretag och att
dérvid sirskilt uppmérksammas dels problem som ar forenade med finan-
sieringen av snabbt vixande féretag och deras mojligheter att 6ka det egna
kapitalet, dels fragor som hinger samman med kapitalférsorjningen nar
foéretaget genom arv 6vergéir till nya agare.

Betriffande motiveringen fér de gjorda yrkandena hénvisas till motioner-
na II: 677 och II:674.

Over motionerna I:551 och I1:674 har till utskottet efter remiss inkom-
mit yttranden fran fullmiktige i riksbanken, statistiska centralbyran, bank-
inspektionen, skoldverstyrelsen, kommerskollegium, statens pris- och kar--
tellnamnd, statens institut foér hantverk och industri, Svenska bankférening-
en, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Sveriges hantverks- och industri-
organisation (SHIO), Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund
och Svensk industriférening. Kommerskollegium har 6verlamnat till kolle-
gium avgivna yttranden fran Stockholms handelskammare, Ostergétlands
och Sédermanlands handelskammare, Smalands och Blekinge handelskam-
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mare, Skanes handelskammare, handelskammaren i Goteborg, Vistergot-
lands och norra Hallands handelskammare, handelskammaren i Karlstad,
handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lan, handelskammaren i
Gévle samt Norrbottens och Visterbottens lians handelskammare. Det yttran-
de som inkommit fran Smalands och Blekinge handelskammare ir likaly-
dande med det som tidigare avgivits av Skanes handelskammare. Tillfille att
avge yttrande 6ver motionerna har av utskottet beretts dven Féretagarefor-
eningarnas forbund, Svenska sparbanksféreningen och Folksam, vilka emel-
lertid icke begagnat sig darav.

Over motionerna I:545 och II: 677 har yttranden avgivits av fullmiktige
i riksbanken, bankinspektionen, Svenska bankféreningen, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges grossistférbund, Sveriges
kopmannaférbund och Familjeféretagens forening. Svenska sparbanksfor-
eningen har dven i detta fall avstatt fran att yttra sig.

Remissyttrandena

A. Motionerna I: 551 och I1: 674 (smd och medelstora féretags kreditforsor j-
ning, m.m.)

Motionarernas forslag om en allsidig och férutsittningsiés utredning ro-
rande férutsiattningarna for utvecklingen i vart land av sma och medelstora
foretag har tillstyrkts blott av en mindre del av remissinstanserna. Bank-
inspektionen anser att motiondrerna har pekat pa en rad viktiga problem
och att argumenten fér en utredning av hela problemkomplexet vuxit i styr-
ka. Forslaget om en utredning hilsas med stor tillfredsstillelse av SHIO och
tillstyrkes ocksa av Vidstergotlands och norra Hallands handelskammare,
Sveriges kopmannaférbund och Sveriges grossistforbund, av vilka den
sistndmnda organisationen uttalar, att bifall till utredningskravet ar i hog
grad angeldget och att den avvisande hallning som riksdagen hittills intagit
till detta avsevért har foérsenat en rimlig 16sning av problemen och silunda
varit till men for néringslivets utveckling.

Nigra remissinstanser, vilka endast till den del som motionerna berér de-
ras speciella intresseomride yttrat sig ver dessa, har till £61jd harav icke
tagit stiallning till motiondrernas utredningsénskemal i hela dess vidd. Vad
hir sagts giller om skoloverstyrelsen, statens pris- och kartellndmnd, sta-
tens institut for hantverk och industri, Svenska bankféreningen och Svenska
forsdkringsbolags riksférbund, vilka alla avstyrkt motionerna i berérda de-
lar, samt bankofullmdktige och statistiska centralbyrdn, vilka inte uttryckt
nigon bestimd mening.

Svensk industriférening, som uttalar att det i motionerna gores en vir-
defull analys av de mindre foretagens stillning inom det svenska nirings-
livet, deras aktuella problem och efter vilka vigar man bér soka sig fram



Bankoutskottets utldlande nr 32 dr 1966 3

f6r att underlitta 16sningen av dessa problem, anfor betraffande motionirer-
nas hemstillan féljande:

De i motionerna framférda synpunkterna pa de mindre féretagens bety-
delse for samhillsekonomin och forslagen att forbattra deras ekonomiska
styrka och expansionsmdéjligheter har av foreningen framférts i manga
sammanhang savil i skrivelser till regeringen som i olika remissvar. De
mindre foretagens struktur, andel i det totala produktionsvirdet och syssel-
sittningen, kreditbehov m. m. har ocksa analyserats och kartlagts av statliga
utredningar under senare ar. De mindre foretagens betydelse far silunda
anses vara allmint omvittnad och erkind och likasa vilka atgirder som ar
nodvindiga for att stirka och forbittra deras position. Féreningen anser
darfér att nagon utredning rérande forutsittningarna for utvecklingen av
smé och medelstora foretag i landet icke i och for sig &r nodvéndig. Vad som
ar nodvandigare ir att de redan kinda utvigarna for att underlitta och losa
de mindre och medelstora foretagens svarigheter snarast mojligt realiseras
eftersom en statlig utredning kan befaras dra ut pa tiden och nodiga atgar-
der i hithérande avseende i avvaktan pa ett dylikt utredningsresultat blir
forsenade. Om en utredning dndi anses nédvéndig vill foreningen emellertid
icke motsilta sig en dylik.

Av de nio handelskamrar, som utjver den ovan namnda yttrat sig over
motionerna, har tva tillstyrkt utredning rérande en del av det fragekomplex
som motionirerna behandlat, medan sju helt avvisat forslaget om utredning.
Detta avstyrkes ocksa av kommerskollegium, som i likhet med nagra andra
remissorgan framhaller att frigan om onskemélens tillgodoseende samman-
hinger med niringspolitiska virderingar.

Aven remissinstanser som stéller sig avvisande till motioniirernas forslag
finner anledning att betona, att deras virdering av de mindre foretagens
betydelse icke avviker fran motionirernas. Sa yttrar exempelvis Svenska
férsikringsbolags riksférbund:

Liksom motionirerna ar riksférbundet av den uppfattningen att mindre
foretag liksom hittills kommer att ha sin givna plats i framtidens samhille.
Den fortlspande och pa manga omraden vilmotiverade koncentrationen mot
storre enheter javar icke den uppfattningen. Fastmer synes ett medel for
riktig balans inom samhillsekonomien vara att niringslivet pa antytt satt
ar differentierat. Utvecklingen i USA, som pa det ekonomiska livets omrade
kan sigas ge en fingervisning om den framtida utvecklingen i Sverige, har
for ovrigt visat att de mindre och medelstora foretagen vil kunnat hivda
sin stiillning inom produktionen.

En utforlig diskussion av foretagsstorle kens betydelse fo-
rekommer i det yltrande som avgivits av SHIO. Dar anfores:

[ den niringspoliliska debatten har smafdretagens stillning i den eko-
nomiska utvecklingen spelat en betydande roll. En fortskridande struktur-
omvandling inom olika niringsgrenar har ofta lagils till utgéangspunkt for
en negaliv virdering av de mindre och medelstora foretagens framtidsut-
sikter. Betriffande exempelvis industrin har ofta anforls, att de mindre pro-
duktionsenheterna ir démda att utkonkurreras av stérre och mera effckliva
industriforetag. Ocksa tiltkomsten av EFTA och en eventuell framlida cu-
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ropeisk stormarknad har ibland anscits komma att medfora en stark ned-
gang av den svenska sméforetagsamheten. - — - Oberoende av vilken
uppfattning som pa lang sikt visar sig vara riktig kan konstateras att anta-
let mindre och medelstora féretag inom hantverk och industri fér nirvaran-
de uppgar till ca 90 000 och bereder sysselsittning for omkring 500 000 per-
soner. Dessa foretag kan darfér inom éverskadlig framtid forvintas binda
en betydande andel av samhillets arbetskrafts- och kapitalresurser.

En bedémning med utgangspunkt enbart fran vissa patagliga och aklu-
ella utvecklingstendenser inom industrin kan, sdsom motiondrerna framfort,
innebéra risker for att smaféretagsamhetens betydelse forbises eller under-
varderas. Bakom ovan anférda och liknande forestillningar ligger givetvis
tanken om ett klart samband mellan féretagsstorlek och produktionseffekti-

vitet. Utnyttjandet av stordriftens férdelar - — mekanisering, arbetsférdel-
ning och massproduktion — skulle saledes inom allt flera branscher leda

till att de mindre enheterna férlorar konkurrensférmagan. Resonemanget
ar emellertid inte fullt riktigt; forst och framst ar det givetvis felaktigt att
satta likheistecken mellan tillampning av stordriftens fordelar och stora fo-
retag — ctt litet foretag med tillverkning av relativt okomplicerade stan-
dardvaror kan ocksd tillimpa stordrift i serietillverkningens form. Vidare
medfor den stiandigt forbittrade levnadsstandarden en kontinuerlig differen-
tiering av varor och tjinster och den kade behovsdifferentieringen innebar
i sin tur att massproduktion inte kan tilldmpas fér samtliga varor och att
foljaktligen mindre serier bér kunna framstillas med god lénsamhet. Sam-
tidigt innebar utvecklingen goda mojligheter fér en méangd mindre foretag
inom nya och expanderande servicebranscher. Dessa forhillanden behéver
emellertid understrykas, eftersom begreppet massproduktion ibland anvinds
som en inom alla omraden tillimplig regel. Dess forutsattningar begriinsas
givetvis av tillginglig teknik och marknadens efterfragan. Hirigenom fram-
kommer ocksi de mindre foretagens férdel - - flexibiliteten - dvs. formagan
att smidigt anpassa sig till och stdlla om sig efter langtgiende forandringar
av marknadsbilden.

En visentlig skillnad mellan stora och sma industriféretag ligger dari att
smaféretagen i sin produktion utnyttjar forhallandevis mera arbetskraft och
mindre kapital. Smaféretagen har emellertid begrinsade mdojligheter att ge-
nomdriva en rationell arbetsfordelning. Stérre foretag kan genomféra ar-
betsspecialisering pa olika omraden —— administration, forsaljning, distri-
bution, produktion —- vilket minskar inlarningstiden. I sm4 féretag medger
vanligen inte verksamhetens omfattning en tillfredsstiallande funktionsspe-
cialisering. Detta giller sarskilt i fraga om ekonomi och administration.
Smaforetagens arbetsintensiva produktion beror givetvis i stor utstrickning
pa produktionsinriktningen: ofta specialiserade produkter med héga krav
pa yrkesskicklighet och precision. Aven om manga féretag inom den moder-
na smaindustrin arbetar under tekniskt effektiva former, forefaller det na-
turligt att till en viss del betrakta den laga mekaniseringsgraden som resul-
tatet av en férdréjd och bristfillig anpassning till dndrade produktions-
kostnader.

I delta sammanhang berér SHIO vissa sirskilda problem inom sméafére-
tagen:

De under efterkrigstiden kraftigt ékade personalkostnaderna har medfort
anpassningsatgirder i form av ¢kad mekanisering o. dyl. Regelmissigt torde
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emellertid har foreligga en betydande tidsefterslapning. Tekniska forand-
ringar och dndrade priser pa ravaror och halvfabrikat medfér didremot be-
tydligt snabbare anpassningsatgérder. Industriforetagens personalkostna-
der torde genomsnittligt uppga till 21--22 % av bruttoutgifterna. Fér sma-
industrins vidkommande torde denna andel vara betydligt stérre. En brist-
fillig anpassning till fordndrade kostnadsforhallanden kan siledes for de
mindre féretagen innebiira en relativt betydande forsamring av lonsam-
heten,

Svensk industriférening énskar specicllt understryka riktigheten av att
de mindre industriféretager viill hivdar sin stillning pa marknaden trots
den allt snabbare fortgiaende rationaliseringen och mekaniseringen inom
industrien. Ju storre enheter som framvixer inom industrien, desto storre
blir enligt féreningens uppfattning uppenbarligen deras beroende av de
mindre industriféretagen i dessas cgenskap av underleverantorer.

Fragor om féretagsklassificering och om officiell sta-
tistik rorande smaféretagen behandlas frimst av stalistiska ceniralbyran,
som uttalar att i férhallande till den betydelse som de s. k. smi och medel-
stora foretagen har for vart niringsliv den faktiska kunskapen om dessa
foretags betingelser och utveckling alltjamt ar ganska begrinsad. Framfor
allt anses detta gilla de mindre féretagen. Hirom anfores:

Denna bristande kunskap eller snarare avsaknad av tillricklig och i vissa
avseenden aktuell information avser t. ex. inte bara nybildning contra bort-
fall av foretag, ekonomisk expansion och teknisk utveckling utan ocksa
dessa foretags finansieringsproblem, antingen dessa har anknytning till
kapitalmarknaden eller kreditmarknaden.

Centralbyran berér darefter den uibyggnad av finansstatistiken som pé-
bérjats och som beriiknas efter hand visentligen forbattra kunskapen om
de mindre foretagens finansieringsférhéllanden:

Oligenheten av den férutvarande tudelningen av finansstatistiken ien
vinst- och en kreditmarknadsstatistisk del, dir endast uppgiftsskyldighet
till vinststatistiken varit obligatorisk, har nu eliminerats genom en ny kun-
gorelse om uppgiftsplikt (SFS 1966:37) som &dven avser kreditmarknads-
statistiken (tillgangar och skulder). Genom tillkomsten av stommen till ett
centralt foretagsregister har dérjamte mojligheterna avsevért férbittrats
att utvidga den nu samordnade vinst- och kreditmarknadsstatistiken i den
omfatining som ursprungligen var avsedd, namligen att finansstatistisk in-
formation skall inhidmias dven fran de mindre foretagen inom industri,
handel och samfirdsel. Denna utbyggnad av statistiken, som planeras om-
fatta dven andra an nu berérda niringsgrenar, jimte en samtidigl utokad
storleksgruppering torde komma att vil ticka av motionirerna stillda an-
sprak pa en dndamalsenlig anpassning av den officiella statistiken.

I inledningsskedet av denna uldkade statistik har dock milsittningen
begransats Lill att i forsta hand avse estimat av rikslolaler [6r olika narings-
grenar. Men dven en redovisning pa detaljniva i friga om bransch- och
storleksgruppsindelning kommer att ske i den ulslrickning malerialets
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kvalitet och omfattning bedéms tillata detta. En viss osiikerhet torde rada
i synnerhet betriffande de minsta féretagens (egenfoéretagens) mojligheter
att kunna limna énskade primiruppgifter av fullgod kvalitet — uppgifts-
plikten &r ju icke omedelbart nigon garanti harfér - till en fér uppgifts-
lamnarna rimlig kostnad. Troligen maste dirjamte vissa urvalsjusteringar
goras pa basis av det material som nu skall inhimtas avseende 1965. Fram-
stegstakten 4r dock dvenledes beroende av att erforderliga personella resur-
ser ocksd kan stillas till forfogande. Statistiska centralbyrans anslagsfram-
stallning hidrom fér budgetaret 1966/67 har emellertid ej bifallits.

Centralbyran finner det angeliget att framhalla, att om den i motionerna
foreslagna utredningen kommer till stind denna utredning bér ske paral-
lellt med och i anslutning till centralbyridns vidareutveckling av finans-
statistik for foretag.

Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare siger sig betvivla,
att man med statistiska hjialpmedel kan dra upp en grins fér vad som menas
med >mindre» féretag. Handelskammaren yttrar:

Sdsom med all tydlighet framgatt av inom niringslivet foretagna utred-
ningar fortgir branschrationaliseringen och féretagskoncentrationerna med
stor snabbhet, frimst under medverkan av olika investmentbolag. Lika litet
som i USA kommer detta att leda till att de mindre féretagen forsvinner.
Diremot gér utvecklingen i den riktningen att manga av dessa mindre fére-
tag kommer att bli »stora» utan att diarfoér antalet anstillda mer vasentligt
stiger.

Fragan om de anstédlldas stdllning i mindre foretag behandlas
endast av handelskammaren for Orebro och Vdistmanlands lin, som anfor
féljande:

Med hiénsyn till den frihet som rader pa avtalsomradet foreligger intet
hinder mot att de anstéllda beredes méjlighet att férvirva aktier i bolag eller
att de till foretagen mer eller mindre langfristigt utlana sina eventuella
sparmedel mot réinta och genom indexreglering skapad garanti mot penning-
viardeférsimring. Vidare kan ju mellan bolagsledning och anstillda avtalas,
att de genom tantiem eller premier skola bliva delaktiga i fran &r till annat
efter konsolideringsatgidrder uppkommande vinster. Salunda ir en utred-
ning av dessa fragor obehovlig. Det vore synnerligen olyckligt, om vid en
eventuell utredning konstaterades, att de anstillda borde dga lagfiist ritt att
bliva aktiedgare i mindre — eller kanske samtliga — foretag. Utredningen
skulle d4, mot vad motionirerna asyftat, utgora ett redskap i socialiserings-
foresprakarnas hand. Man bér sli vakt om avtalsfriheten.

Samma handelskammare berér frigan om fér mindre foéretag lampliga
nya féoretagsformer och yttrar dirom:

Existerande foretagsformer éro tillrickliga ur féretagssynpunkt. De er-
bjuda rika valméjligheter.

Vad handelskammaren méjligen vill invinda emot ar att aktiebolags-
lagens formella bestimmelser (ans6kningshandlingar, kungérelser, bestim-
melser om 8kning och nedsittning av aktiekapital m. m.) i manga stycken
aro allt for invecklade och dirmed for betungande for de mindre bolag, som
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icke avse att viinda sig till en stérre allmédnhetl. Handelskammaren vill dar-
for férorda, att man i1 samband med revision av aktiebolagslagen ville dver-
viga enklare sirregler for fimansbolag.

Statens instilut fér hantverk och industri anfor i samma amne foljande:

Betraffande foretagsformen aktiebolag kan, sisom motiondrerna fram-
haller, densamma anses vara huvudsakligen avsedd for storre foretag och
alltfor komplicerad och otymplig f6r mindre rérelser. Motiondrerna foreslar
en ny och féor den mindre foretagsamheten mera anpassad foretagsform.
Enligt institutets uppfattning torde detta icke vara nédvindigt. En omarbet-
ning av nuvarande aktiebolagslag i syfte att férenkla formerna for foretag
med mindre aktiekapital 4n uppskattningsvis 100 000 kronor torde vara till-
racklig. Enligt forsta lagutskottets utlatande nr 1966: 11 kommer dessa syn-
punkter att overviigas av den nu verksamma aktiebolagsutredningen.

Med anledning av vad motionirerna anfér om behovet av férbédttrad
foretagarutbildning ldmnar skoloverstyrelsen foljande upplys-
ningar om den utbildning som bedrivs av néringslivsorganisationerna:

Statsbidrag sasom for enskild yrkesskola enligt SFS 1957:480 utgar till
Sveriges hantverks- och industriorganisations férelisningsverksamhet. Am-
nen av det slag som ndmns av motionarerna férekommer i denna verksam-
het och ingenting hindrar, att antalet sadana férelasningar 6kar, om kurs-
verksamhetens ledning anser sa vara ldmpligt. Namnas bor, att statsbidrag
enligt samma grunder utgir till exempelvis Sveriges juvelerare- och guld-
smedsforbunds yrkesskola i Stralsnis, Sveriges radiomistareférbunds radio-
skola, Sveriges urmakare- och optikerférbunds yrkesskola och Special-Opti-
kernas Riksférbunds skola. Aven i dessa skolor kan enligt beddmande av
respektive skolas ledning utbildning i de akluella d&mnena tas upp i den
mén de ej redan forekommer.

Betriaffande yrkes- och verkstadsskolorna framhaller skoléverstyrelsen
att i de laroplaner for deltidskurser, som utfardats for flertalet kommunala
yrkesskolor, ingar tva kurser som kan vara av intresse i detta samman-
hang, nidmligen bokféring och kalkylation foér erhallande av mistarbrevs-
kompetens och repetitionskurs i detaljhandelsekonomi. Vid uppgorandet av
laroplaner for dessa kurser har, meddelar 6verstyrelsen, hinsyn tagits till
onskemal fran respektive néringslivsorganisalioner. For en yrkesskola har
nyligen utfirdats en laroplan foér kurs i ledning av sma och medelstora
foretag. Denna laroplan, som gar tillbaka pa ett férslag tillkommet under
medverkan av representanter for bl. a. Sveriges hantverks- och industriorga-
nisalion, skulle kunna utfirdas aven for andra yrkesskolor.

Sammanfattningsvis anfoér éverstyrelsen, att fragan om férbattrade utbild-
ningsmojligheter for foretagare kommer att uppmirksammas vid foresta-
ende prévning av en rad viktiga vuxenutbildningsproblem, aktualiserade
av bl. a. arbetsmarknadsutredningen, gymnasicutredningen och yrkesutbild-
ningsheredningen. Nagon ytlerligare ulredning betriffande de utbildnings-
spoérsmal som behandlas i motionerna finner éverstyrelsen inte pakallad.

Statens institut for hantverk och industri hialsar med tillfredsstillelse mo-
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tionirernas forslag om 6katl stod till utbildningsverksamhelen vid institutet
och meddelar om sin verksamhet féljande:

Det torde kunna konstateras, att institutet efter en mer an 25-arig tillvaro
intager en central stdllning vad betraffar fortbildningen inom hantverk och
industri, sirskilt den mindre och medelstora industrien. Institutets huvud-
uppgift enligt dess instruktion, »att verka fér hojandet av yrkesskicklighe-
ten och l6nsamheten inom hantverk och industri», torde logiskt motivera,
att till institutet hinfores huvuddelen av den utbildningsverksamhetf, som
motionarerna efterlyser.

Sin huvudarbetsuppgift utfor institutet dels genom radgivnings-, prov-
nings- och teknisk undersékningsverksamhet, dels genom en mycket om-
fattande kursverksamhet. I denna verksamhet har institutet sig alagt att
intimt samarbeta med forekommande bransch- och yrkesorganisationer
m. fl. (prop. 1947:153). En o6versiktsvis gjord berikning utvisar, att insti-
tutet samarbetar - - sjdlvfallet med olika intensitet och viaxlande under
olika tidsperioder — med ett 40-tal yrkes- och branschférbund. Med 6kad
verksamhet kommer samarbetet givetvis att utbyggas till att omfatta ytter-
ligare forbund. Samarbetet ar till sin utformning mycket skiftande. Det
vaxlar fran kontinuerligt samarbete i fast organiserade kursnimnder, sam-
arbete med utsedda kontaktmin och samverkan med tillfalligt utsedda yr-
kesrepresentanter for enstaka kurser till enbart underhandsgodkinnande
av kurser fréan forbundens ledning och kanslier o. d.

Under den tid institutet varit verksamt i statlig regi har dess verksamhet
expanderat mycket starkt, sarskilt under de senaste tio aren, da den kunnat
utbyggas till ett flertal nya yrkes- och d&mnesomraden. Institutet hor ha for-
varvat en stor erfarenhet av teknisk och ekonomisk kursverksamhet inom,
forutom hantverket, den mindre och medelstora industrien. Saval admini-
strativt som undervisningstekniskt har institutet kunnat bygga upp en
smidig och dndamalsenlig organisation. Bl. a. har det varit av sdrskilt virde,
att institutet genom sina kontakter med néringslivet, tekniska och ekono-
miska institutioner samt branschorganisationer kunnat till sig knyta en om-
fattande speciallararstab. Av stor betydelse har ocksa varit de goda kontak-
terna med lokalt néringsliv, framst genom yrkes- och branschféreningar,
foretagen direkt, foretagareféreningar m. fl. Sasom ett led i detta samarbete
har institutet kunnat decentralisera sin verksamhet till landsorten i allt
hogre grad, en decentralisation, som varit nédvéndig ocksa genom kapacite-
tens begransning i Stockholm. Under de senaste aren har institutet silunda
kunnat utveckla sin verksamhet i landsorten hogst avsevirt och har numera
fast organiserade filialkontor i Malmé, Lulea, Géteborg och Harnésand. Har-
igenom har kontakterna med det lokala niringslivet blivit allt fastare och
mojligheterna stérre att kunna tillgodose det lokala naringslivets hehov av
kurser och radgivning. Kurserna i landsorten har ocksa starkt dkat i antal.
Under budgetaret 1964/65 anordnades salunda icke mindre &n 252 kurser
1 landsorten till stor del genom nidmnda filialkontors férsorg.

I anslutning hértill anfor institutet synpunkter pa sitt behov av férstirkta
resurser. Vidare anfores, att det utékade statliga stéd, som i motionerna
foreslas for en forbittrad omedelbar foretagarutbildning, i forsta hand bér
tillforas institutet. Motionarernas uppfattning att ett visst statligt stéd till
sddan utbildningsverksamhet inom néiringslivets organisationer kan moti-
veras pd ungefar samma sitt som nér det giller yrkesutbildningen finner
institutet diskutabel:
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institutet utgar fran att motiondrerna icke avsett att visentliga lekniska
och ekonomiska verksamheter skall bedrivas splittrat, om sa kan undvikas,
och att den verksamhet, av naturliga skil kostnadskrdvande, som inslitutet
har att svara for, dubbleras. En forulsittning for ett Andamalsenligt statligt
stod for den verksamhet, varom fraga ir, maste vara att allt onédigt dubbel-
arbete elimineras. Vad betriffar yrkesutbildningen, som dven med avseende
pa vissa kursformer 4r ett aktuellt problem fér institutet, torde det vara att
forvinta att frigan kommer att beakias i kommande forslag till den all-
méanna vuxenutbildningens ordnande.

En timligen omfattande speciell foretagsledarutbildning har under de
scnaste aren bedrivits av institutet. Hirom meddelas bl. a. féljande:

Verksamheten, som ocksa avsett att tjina ett arbetsmarknadspolitiskt
syfte inom den mindre foretagsamheten, har bedrivits i samarbete med ar-
betsmarknadsstyrelsen, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges hantverks-
och industriorganisation samt berdérda foretagarforeningar och linsarbets-
namnder. Med hinsyn till syftemalet har medel stillts till forfogande av
arbetsmarknadsstyrelsen. Verksamheten har administrativt handhafts av
institutet. Under budgetaret 1964/65 anordnades ett flertal kurser for fore-
tagsledare och likstillda, i huvudsakligen sysselsiattningssvaga omraden i
landet. Verksamheten, som under budgetaret 1965/66 fortsatt och nu i
mera stabiliserade former, har i férsta hand syftat till att stimulera fore-
tagarnas intresse och uppova deras fardigheter betriffande problem av eko-
nomisk, teknisk, administrativ och arbetspsykologisk natur. Kursinnehéllet
har askadliggjort ett foretags start, dess successiva utveckling, inriktning
pa produktval, forsiljningsmetoder, redovisning m.m. Delvis har kursen
bedrivits genom utférandet av s.k. foretagsspel, som praktiskt askadlig-
gjort ett foretags utveckling fran grunden med foéretagaren stilld i centrum.
Kursdeltagarna har direfter bibringats ytterligare kunskaper genom liro-
kurser inom foéretagsledningens och foretagsekonomiens olika filt. Kurser-
na har ocksa limnat en orientering om de méjligheter, som banker, fore-
tagareféreningar, myndigheter och andra institutioner erbjuder i service och
radgivning.

I likhet med de samarbetande instanserna siger sig institutet vara av den

uppfatiningen att de hir ndmnda foéretagsledarkurserna ticker ett bestaen-

de behov och kan bedrivas permanent. Harutover limnar institutet foljande
upplysningar:

Inom institutets normala kursverksamhet forekommer i slor ulstrick-
ning mera specialbetonade féretagsekonomiska och liknande kurser, t. ex. i
bokféring och kalkylering, skatteritt, affirsjuridik, lonsamhetskontroll
m. m. Dessutom forekommer rationaliseringstekniska kurser, 1. ex. produk-
tionsplanering, foretagsorganisation, arbetsférenkling (M.T.M.). Foretags-
ekonomiska och rationaliseringstekniska moment forekommer ocksa i stor
omfattning sasom inslag i instilutets olika specialtekniska kurser. Organisa-
toriskt har den foretagsckonomiska verksamheten vid institutet under det
senaste aret forstiarkts, diarigenom alt en siirskild foretagsekonomisk avdel-
ning bildats. I avdelningen ingiar en sarskild kurssektion med uppgift att
anordna savil foretagsekonomiska som rationaliseringslekniska kurser.
Arbete pagar for ndrvarande alt i en enhetlig kursform, avsedd frimst for
ledare vid mindre och medelstora foretag, sammanfora foretagsckonomiska
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och rationaliseringstekniska moment. Erfarenheterna, som goéres vid de
ovan nimnda speciella foretagsledarkurserna, vilka ocksa administreras av
den foretagsekonomiska avdelningen, blir hiarvid av stort vérde.

I friga om den av motiondrerna asyftade allminna férstirkningen av in-
stitutets kurskapacitet framhaller institutet betydelsen av att foéretagsledar-
na inom den mindre och medelstora féretagsamheten beredes méjligheter
att i olika avseenden félja med i den tekniska utvecklingen. Séarskilt stor
efterfragan berdknas uppsta pa institutets tekniska specialkurser, som &r
inriktade pa hégaktuella tekniska nyheter.

En férstirkning av resurserna for kursverksamheten innebar aven, yttrar
institutet, en insats nar det giller att bringa malforskningens resultat till
de praktiska yrkesutévarnas kdnnedom. Upplysningsverksamhet om forsk-
ningen anses dirutéver bdra ske genom andra atgarder, sdsom allmin in-
formation och radgivning. Hirom anféres:

Aven pi detta omrade har institutet stor erfarenhet genom sin omfattan-
de radgivnings-, undersoknings- och provningsverksamhet. Dessa arbets-
uppgifter ir helt bundna till givna uppdrag och skall vara helt sjidlvbirande.
For savil denna verksamhet som kurserna skulle det vara av stort virde,
om institutet kunde tillféras vissa icke direkt uppdragsbundna medel foér
utvecklandet av en foérsoksverksamhet inom olika yrken och fack. Resulta-
ten av denna férséksverksamhet skulle i lamplig utstrackning kunna ligga
till grund foér en allmén information och yrkesservice fran institutet, kost-
nadsfritt eller till 14g kostnad. Betriffande den direkta radgivningen ar det
institutets uppfattning, att denna skall vara taxebunden till samtliga de
kostnader, som uppkommer.

Motionirernas forslag om utredning i detta hiinseende anses bora ansta
till dess foretagarféreningsutredningen framlagt sitt forslag.

Institutet finner en utredning om férbittrade utbildningsméjligheter for
foretagare obehovlig. En sadan utredning skulle sannolikt, siger institutet,
dels férdroja den utveckling som pa detta omrade sker inom de av arbets-
uppgifterna nu berérda myndigheterna och institutionerna, vilka arbetar i
samrad, dels onddigt komplicera de foérslag som vintas om vuxenutbild-
ningens ordnande och av yrkesutbildningsberedningens fortsatta arbete. En-
ligt vad institutet har sig bekant ar féretagarutbildningen aktuell i de for-
slag som kan komma att avgivas.

Aven kommerskollegium avstyrker foérslaget att foretagarutbildningen
skall utredas. Sadan utbildning sker, siger kommerskollegium, inom olika
organ, och nigot behov av visentligt 4ndrade former for verksamheten har
inte framkommit. Statligt stod till denna utbildning synes darfér kunna
lamnas genom redan etablerade utbildningsorgan.

Kommerskollegium stéder detta stillningstagande pa uttalanden fran
flera handelskamrar. Bland dessa ir Stockholms handelskammare, som pa-
pekar att de amnen som nidmns av motionidrerna o6verensstimimer med
kursinnehallet i bl. a. den serie kurser for mindre féretag, som sedan ett par
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ar anordnas av Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges hantverks- och
industriorganisation gemensamt. Handelskammaren anfér vidare:

Atskilliga branschorganisationer, som huvudsakligen rekryterar sina med-
lemmar bland mindre foretag, driver yrkesskolor. Vad i motionen sigs an-
gaende onskvirdheten av engagemang fran niaringsorganisationernas sida
ar sdlunda i princip redan tillgodosett, ehuru volymen mgjligen kan behova
ytterligare kas. Det synes handelskammaren angelaget att kurser av del
slag som kan rymmas under begreppet foretagsledning i forsta hand ut-
vecklas och arrangeras av foretagens egna organisationer, som star fore-
tagsproblematiken nira. Om statliga bidrag for foretagsledarutbildning
skulle stallas till forfogande, bor dessa alltsd kanaliseras genom nirings-
organisationerna.

Enighet rader om vuxenutbildningens betydelse for att astadkomma den
erforderliga aktualiteten i yrkeskunskaperna och specialiseringen. Detta ar
ett omrade, dir chefer i sma foretag blir direkt berdrda lika vil som de
anstillda. En rimlig arbetsfordelning kan da vara att statens institut for
haniverk och industri far 6kade resurser fér att méta det stegrade behovet
av teknisk fortbildning, medan féretagarnas organisationer stimuleras att
ta pa sig utbildningen betraffande det egentliga foretagsledandet.

Sasom argument mot en sirskild utredning om forbattrad utbildning for
de mindre féretagens ledare anfér handelskammaren bl. a., att det knappast
gar att dra en skarp grans mellan mindre och storre foretags problem.

Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin understryker att den
nya skolan har fératsatts bli dynamisk och successivt anpassa undervisning
och kursinnehall efter utvecklingens krav. Man bér darfér kunna utga fran,
siger handelskammaren, att den nya skolan och dvrig kursverksamhet som
anordnas skall vil fylla de krav som foretagarna kan stélla 1 fraga om ut-
bildningen.

Ett par av de organisationer som sarskilt foretrader de mindre foretagen
ansluter sig daremot till énskemalet om en utredning rérande féretagarnas
utbildningsméjligheter. SHIO héavdar i likhet med motionarerna, att de
mindre féretagens anpassning till nya produktions- och marknadsférhal-
landen i ménga fall férsvaras genom foretagarnas otillrickliga kunskaper
i elkonomi och administration:

Genomsnittligt kan hivdas att foretagare inom hantverk och smaindustri
har goda tekniska kunskaper, medan insikterna i formella ckonomiska och
administrativa fragor ar siamre. Den snabba tekniska utvecklingen medfor
emellertid stora och dkade svéarigheter framst for smaindustrier att bibe-
halla utrustning och tekniskt kunnande pa hégmodern niva. Problemet
aktualiseras sirskilt vid omfattande nyinvesleringar, da god kiinnedom om
maskinfabrikat och -typer erfordras for att mojliggora fortsall konkurrens-
kraftig produktion. Samtidigt krivs formiga all bedéma marknadsutveclk-
lingen for forelagets produkter samt méjlighelerna alt tekniska nykonstruk-
tioner inom cn niira framtid minskar viirdet av foéretagna maskininveste-
ringar. Vid uppforande och inredning av verkstadslokaler erfordras god
planeringsférmaga och insikt i modern arbetsplanering och produktions-
metodik. Ocksa vid inkép av ravaror och halvfabrikat kriivs kitnnedom om
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alternativa material och ink&pskillor. Trots att den tekniska sidan saledes
innebir betydande svarigheter, torde huvudsvarigheterna — bade f6r smé-
industrin och foér féretag inom hantverk och service — berira féretagets
ekonomi och administration. Bristande kunskaper inom detta omrade kan
omintetgora aldrig sa goda tekniska och marknadsmaéssiga forutsittningar
for foretagets verksamhet. Grundldggande krav i sammanhanget torde vara
rationell bokféring och resultatredovisning samt regelmissig kalkylation
och kontinuerlig 16nsamhetskontroll. Minga mindre foretag inom hantverk
och industri fyller inte kraven i detta avseende vilket i manga fall leder {ill
dalig l6nsamhet och genomgaende till simre ekonomiskt verksamhetsresul-
tat 4n férutsiattningarna i och for sig skulle medge. Frimst fér sinaindu-
strins vidkommande blir resultatet att mindre l6nsamma verksamhetsgre-
nar eller tillverkningar bibehalls. Over huvud taget synes den starkt ékan-
de konkurrensen inom niringslivet medfora krav pa en férbéttrad speciali-
sering inom de mindre foretagen.

Andra problem giller forsaljning och reklam — bristande Lkinnedom om
marknadsutveckling, forsaljningskanaler och -metoder, finansierings- och
skattefrigor, affirsjuridik, personalfragor, kontorsorganisation, arbetsled-
ning m. m. Samtliga dessa problem har ett visst samband med féretagsstor-
leken. Storre foretag kan anstilla specialister for att handlidgga olika pro-
blem — tekniska och ekonomiska —- inom féretaget. Till f6ljd av verksam-
hetens begrinsade omfattning maste diremot hantverks- och smaindustri-
foretagarna sjilva besitta erforderliga kunskaper inom ovannimnda om-
raden. Genom att smaféretagarna ocksa i slor utstrickning sjalva utévar
den direkta ledningen av rutinarbetet inom foretaget och dess avdelningar,
minskas den for planeringsfragor och administrativa problem tillgingliga
arbetstiden.

De angivna férhéllandena pekar enligt SHIO:s uppfattning pa att sma-
foretagens kapitalforsérjningssvarigheter till vissa delar kan hinféras till
bristfallig ekonomisk utbildning hos féretagare inom hantverk och sma-
industri. Organisalionen anser att samhillets okade stod till vuxenutbild-
ningen inom olika omraden ocksa borde féranleda ¢kade insatser i fraga
om foretagsledarutbildningen:

Som motiv harfor kan anféras att samhillet under perioder av stark ar-
betskraftsbrist har vésentligt intresse av att tillgéngliga resurser utnyttjas
optimalt. Vidare bér ndmnas att staten genom anslag till universitet och
héogskolor patagit sig det ekonomiska ansvaret for utbildning av de
storre foretagens chefstjinstemén. Okat stod till utbildning av foretags-
ledare inom bl. a. hantverk och smaindustri kan darfér mera betraktas som
en utveckling av en tidigare befintlig stédform 4n som en helt ny typ av
bidrag till det privata naringslivet.

Sveriges képmannaférbund, som likaledes tillstyrker en utredning betrif-
fande utbildningsfragorna, framhaller att férbundet under en lang féljd av
ar genom Kdpmannainstitutet (KI) bedrivit och alltjimt bedriver en myec-
ket omfattande ulbildning av féretagare och anstillda inom detaljhandeln.
Forbundet anfér:

Vid sidan av denna verksamhet inom KI sker ocksa inom olika bransch-
organisationer en omfattande kursverksamhet - — ofta i samarbete med KI —
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som framfdrallt tar sikte pa utbildning av foretagsledare. Genom den ut-
byggnad av Képmannainstitutet som i dagarna kunnat slutféras och som i
hog grad underlittats genom av statsmakterna beviljat anslag, riknar Kop-
mannaférbundet med att utbildningsverksamheten ytterligare skall kunna
intensifieras och utvecklas. Vi vill understryka att verksamheten vid det
uthyggda institutet framforallt skall koncentreras till dels specialutbildning
for olika branscher, dels ock ledareutbildning. Férbundet hyser goda for-
hoppningar om att det skall bli mojligt att hérigenom tillgodose en avsevird
del av det mycket stora utbildningsbehov som finns inom detaljhandeln
och som inte minst giller ledareutbildningen. Pa sa sitt kan det bli mojligt
att i fraga om detaljhandeln i viss utstrackning forverkliga den foretagare-
hégskola, varom talas i motionerna.

& andra sidan ar det klart att behovet av utbildning fér detaljhandeln blir
allt storre. De dkade ansprak som stilles pa denna néringsgren fran kon-
sumenternas sida och tillkomsten av stora foretagsenheter, som medfér
okade krav pa ledarna for sadana enheter, gor det angeliget att 6ka utbild-
ningsverksamheten.

En utredning angaende utbildning av foretagsledare tillstyrkes ocksa av
Norrbottens och Viisterbottens handelskammare.

Motionirernas forslag att egenforetagare skall ha ratt att vid sjalvdekla-
ration goéra avdrag for kosinader sammanhéngande med egen fortbildning
tillstyrkes livligt av statens institut for hantverk och smaindustri. Det for-
slag, som lonebeskattningsutredningen framlagt betraffande inkomst av
tjinst i berérda hinseende vad avser anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen bhor, sdger institutet, kompletteras med motsvarande dndring i
29 § (avdrag i forvirvskillan inkomst av rorelse).

De mindre foretagens finansieringsproblem behandlas ingaende
i remissyttrandena.

Synpunkter pa forelagens kapitalbehov anfors sarskilt av Sveriges gros-
sistféorbund, som med &beropande av 1965 ars langtidsutredning betraffan-
de silt intresseomrade anfor:

For partihandelns del har det drliga behovet av kapital foér lagerinveste-
ringar beriknats till ca 300 milj. kr., vartill kommer ett behov av rorelse-
kapital av ungefir samma storleksordning. Genom dessa investeringar be-
riknas partihandelsféretagen kunna klara en beridknad omsittningsokning
i fasta priser pa 6 9% per ar med ett tillskott av arbetskraft pa endast 1 %
per ar. Betydelsen hirav behover inle sdrskilt understrykas i ett lage, da
bristen pa arbetskraft ar den tranga sektorn i samhillsekonomin. Det bor
emellertid ocksa understrykas, alt investeringarna ér angeligna med hén-
syn till den rationalisering av parlihandelsforetagens verksamhet, som hér-
igenom mojliggores och som har den storsta betydelse for stravandena att
halla distributionskoslnaderna nere.

[ detta summanhang berdr Grossistférbundel ocksa {rigan om f{oretagens
mojligheler till sjilvfinansiering:

Samtidigl som kapilalbehovel dkar har sjalvlinansieringsmojligheterna
for partihandeln liksom for industrin kraftigl minskat under den giangna
delen av 60-talet jamfért med 50-talet. Partihandelns sjialvfinansierings-
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grad, ultryckt som kvoten mellan partihandelns bruttosparande och brutto-
investeringsutgifter inkl. forindringar i lagervolymen, utgjorde i genom-
snitt ca 70 % for perioden 1951 —1959. For aren 1960- 1962 var motsvarande
siffra inte hogre édn 48 9. Sjalvfinansieringsgraden torde i praktiken vara
an ldgre beroende pi att ¢kningen i utestaende kundfordringar, som inte
redovisas i statistiken, torde vara storre in okningen av partihandelns leve-
rantorsskulder. Skirpta konkurrensférhillanden och stegrade l6nekostnader
i kombination med 6kad investeringstakt iir orsaken till den minskade sjalv-
finansieringen. I samma riktning har verkat de minskade mojligheterna till
nedskrivning av varulager och avsittning till pensionsstiftelser, atgiarder
som i sirskild grad torde ha varit kinnbara fér handeln. Konsekvensen har
blivit ett 6kat beroende av upplaning. Betydelsen av att mdjligheterna till
sddan upplaning ékar framstar i detta lage i klar dager.

Aven SHIO Xkonstaterar att utrymmet for foéretagens sjalvfinansiering
gradvis minskat under senare ar. Organisationen anfér:

Huvudsakligen beror detta pa att vinstmarginalerna allmint sett minskat
till £6ljd av en allt mera skarpt konkurrens. Aven bortfallet av féretagens
pensionssparande i samband med ATP-reformen har harvidlag spelat en
betydelsefull roll. Denna utveckling har varit sirskilt kiinnbar fér de mindre
féretagen, som traditionellt ar i hog grad beroende av mdjligheterna till
sjalvfinansiering. Det boér framhallas att lag sjalvfinansiering givetvis
manga ganger har sin grund i dalig 16nsamhet, d. v.'s. bristande konkurrens-
formaga. Denna forklaring torde dock avse endast en forhallandevis liten
andel av samtliga féretag med sjalvfinansieringsproblem. Fragan ar da
vilka atgirder, som kan vidtagas for att underlitta den for foretagens sta-
bilitet nédvindiga sjilvfinansieringen. Uppmiérksamhet torde hirvid sir-
skilt béra fastas pa mojliga reformer inom skattelagstiftningen samt i sam-
band dirmed mgjligheterna att utvidga investeringsfondernas anvindnings-
omraden, uppmjuka avskrivningsreglerna for verkstadsfastigheter samt att
inféra nigon typ av »riskkonto» eller liknande, varigenom en s. k. resultat-
utjimning i tiden méjliggoérs. En eventuell undersékning av ifrdgavarande
férhallande synes ocksd béra dgna sirskild uppmirksamhet at forekom-
mande skillnader i friga om sjalvfinansiering inom sma respektive stora
foéretag. Allmént sett kan ocksa ifragasittas om kreditmarknadens organi-
sation 4r anpassad till den laga sjalvfinansieringsgrad inom niringslivet,
som kan forvintas bli bestaende inom éverskadlig framtid.

Stockholms handelskammare yttrar i detta dmne:

Handelskammaren vill understryka motionirernas uppfattning om sjalv-
finansieringens betydelse nir det giiller de mindre foretagens finansierings-
problem. Dessa foretag ar for sin forsérjning med riskvilligt kapital sarskilt
beroende av mdéjligheterna att genom sjalvfinansiering férkovra det egna
kapitalet. Dessa mdjligheter begriansas alltmer till foljd av sjunkande vinst-
marginaler, vilka i sin tur bl. a. beror pa stigande kostnader och p4 det harda
skattetrycket. Enligt handelskammarens uppfattning #dr de mindre fore-
tagens finansieringsproblem silunda icke att séka pa kreditgivningens om-
rade utan giller férsérjningen med det egna kapitalet.

En utredning hirom skulle emellertid, anser handelskammaren, icke fa
nagot virde, eftersom det ar framfér allt den allminna ekonomiska politi-
kens inriktning och beskattningen som ir avgérande for kapitalbildningen
inom féretagen.
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Skaltefragor berdrs dven i ett par andra yttranden. Ostergdtlands och
Sodermanlands handelskammare hiavdar att man med hinsyn till de sér-
skilda regler som i skattehinseende giller for de s.k. famansholagen kan
tala om en i olika hidnseenden diskriminerande behandling av vissa typer
av mindre foretag. Tiden bor enligt handelskammarens mening snart vara
mogen att i samband med en skatiereform visentligt utjimna denna sir-
behandling. Statens institut fér hantverk och industri siger sig ha fatt den
erfarenheten, att ett mera generdst avskrivningsforfarande for industri- och
verkstadsfastigheter borde genomféras. Med nuvarande avskrivningsprocent
(23 procent) drojer det 30 till 50 ar innan en fastighet hlir helt nedskri-
ven. Det foreligger enligt institutets uppfatining stor risk att orationella och
i 6vrigt omoderna lokaler till foljd av for sniva avskrivningsregler konser-
veras i produktionen och dirmed hammar en progressiv utveckling.

Handelskammaren i Orebro och Vistmanlands Idn ar ense med motioni-
rerna om att gillande skatteregler icke ar foretagsvinliga. Mojligheterna
till avskrivningar anses vara alltfér snava, inkomst-, féormégenhets- och
arvsskatterna drabba for hart etc. Dessa fragor kan emellertid, siger han-
delskammaren, icke behandlas i ett sa 16sryckt sammanhang som det var-
om hir ar friga utan maste tagas upp till ett allsidigt bedomande i samband
med en revision av hela skattesystemet.

Svenska bankféreningen uttalar betriaffande anskaffningen av riskkapital,
att det inte skall fornekas att de mindre foretagen har svarare dn de stora
att utifran draga (ill sig sadant kapital. SAsom motiondrerna framhaller har
det emellertid nyligen startats etl flertal emissions- och investmentbolag
med dndamal att underliatta nyemissioner i icke boérsnoterade alktiebolag.
Det torde enligt Bankféreningens mening finnas anledning féormoda att
denna form av finansieringsverksamhet kommer att ytterligare utvecklas.

SHIO anser att fragan om smaforetagens kapitalférsorjning i dagens lige
ar dgnad vicka allvarliga bekymmer for framtiden. SHIO anfér:

Den tekniska utvecklingen framivingar stindigt 6kande kapitalinveste-
ringar dven i de minsta foretagen. Genom en gradvis skirpt konkurrens
inom sa gott som alla branscher stalls samtidigt héga krav pa en rationell
foretagsamhet. Denna utveckling kan férvénlas fortsitta under éverskidlig
framtid och bor givetvis beframjas cftersom niringslivets effektivitet dar-
med forbattras. En f61jd hirav ir emellertid att vinstmarginalerna minskas
varigenom cn tillfredsstiillande sjilvfinansicring forsviras och i manga fall
omdjliggors. Okat kapitalbehov i férening med minskad sjilvfinansiering
medfér helt uppenbart krav pa forbatirad kreditférsorjning. Detta behov
synes for nirvarande svart att uppfylla.

Mot denna bakgrund kan del, siiger SHIO, ifragasittas om den svenska
kreditmarknaden 6ver huvud taget iar anpassad till de behov, som foreligger
inom cll naringsliv i snabb utveckling, eller om inte vissa institulionella
forhallanden i alltfor hég grad inverkar bromsande pi denna utveckling.
Tva frigor anses i detta sammanhang vara av sirskill intresse, nimligen
fordelningen av kapitalmarknadens resurser till olika samhiillssektorer samt
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forekomsten av differentierade laneformer for olika kreditbehov. Harom
anfor SHIO:

Vad giller den foérsta fragan kan konstateras att de offentliga investe-
ringarna och i dn hdgre grad bostadsbyggandet under senare ar har till-
godosetts genom olika former av direkt och indirekt kreditprioritering.
Olika forsok att anpassa investeringarna inom dessa omraden till det radan-
de laget pa kapitalmarknaden torde dock kunna betecknas som huvudsak-
ligen misslyckade. F6ljden har blivit att de upprepade bristsituationerna pa
kreditmarknaden i avsevird utstrdckning kommit att drabba niringslivets
investeringar. Fragan giller da i forsta hand om dispositioner av detta slag
ar samhillsekonomiskt férsvarliga eller om kapitalbristen inom nérings-
livet medfor risker for en allvarlig férsvagning av det tekniska och ekono-
miska framéatskridandet.

En ytterligare fraga giller om de mindre féretagens kreditbehov kan till-
godoses inom en kapitalmarknad av denna utformning. Sirskild hinsyn
torde hirvid fa fistas vid de ytterligare kreditsvarigheter, som upptrader i
samband med de ofta aterkommande kreditrestriktionerna. I detta samman-
hang bor ocksd uppméirksammas den bristfialliga differentieringen av kre-
ditgivningen pa olika laneformer, huvudsakligen bottnande i timligen alder-
domliga bestdammelser f6r de olika kreditinstitutens verksamhet. Genom att
det stora flertalet lanesdkande inom den privata sektorn dr hénvisade till
krediter med i stort sett likartade villkor, férhindras en limplig anpassning
av lanevillkoren till den aktuella kreditrisken. Detta forhallande kan antas
forsvara ett samhillsekonomiskt utnyttjande av kreditmarknadens resur-
ser. I samband harmed boér ocksa framhallas det betidnkliga i en pa for-
hand fastlast uppdelning av kreditmarknaden pa bestimda kreditindamal.
I princip bor varje kreditbehov underkastas en likvirdig bedémning med
avseende pa rintabilitet, risktagande etc. Endast visentliga allmidnna intres-
sen eller vildokumenterade institutionella brister i kreditmarknadens funk-
tion bor tillatas féranleda avsteg fran denna princip.

Betriaffande kreditrestriktionerna framhaller bankofullmdktige, att det
ar uppenbart att, dven om nya former fér kreditgivningen skapas cller om
fragan om erforderliga sikerheter finner en godtagbar 16sning, det dnda
inte ar sdkert att krediter kommer att sta till férfogande i den utstriickning
som foretagen onskar. Fullmiktige anfér:

Med hinsyn till kravet pa samhillsekonomisk balans maste en viss for-
siktighet i kreditgivningen stdandigt iakttagas, och det kan icke undvikas att
den forsiktigheten maste vara sarskilt utpriglad i dagens lidge. Det dr ocksa
denna effekt man syftar till med den stramhet pa kreditmarknaden, som
under de senaste aren uppritthallits med finans- och kreditpolitiska medel
i forening. Trots den férda politiken har emellertid kreditexpansionen fatt
en mycket stor omfatining. Om salunda 4nnu i borjan av 1960-talet den
totala nettoutldningen per ar foér samtliga kreditinstitut rorde sig om 4 a 5
miljarder kronor, uppgick den ar 1964 till 6ver 9 miljarder och ar 1965 till
over 10 miljarder kronor. Atstramningen har salunda inte pa nagot sitt
lett till nagot s. k. kreditstopp. Att laget emellertid pA manga hall uppfattats
sd, synes inte kunna tolkas pa annat satt 4n att kreditanspraken vixer sa
mycket starkare an mojligheterna att tillgodose dem. Aven om lantagarna
salunda ibland uppfattat liaget som alltfor stramt, maste det samtidigt erin-
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ras om, att den pris- och kostnadsutveckling som varit ridande aven under
det senaste aret nirmast tyder pa, att kreditgivningen trots allt varit for
stor. Det betyder i forevarande sammanhang, att de olika atgirder, som kan
vidtagas for att forbattra mojligheterna for t.ex. de mindre foretagen att
gora sig gillande i konkurrensen pa kreditmarknaden, inte samtidigt kan
fa innebara, att takten i kreditexpansionen skulle 6ka. I det spanda ekono-
miska lige vi befunnit oss i under de senaste aren och som alltjamt rader,
ar det ofrankomligt att en hel del lantagare, dven om de t.ex. kan prestera
goda sikerheter, maste finna sig i ett uppskov med tillgodoseendet av deras
onskemal.

Aven Svenska bankféreningen framhaller, att det i tider av kreditatstram-
ning naturligtvis icke kan undvikas att svarigheter drabbar dven de sma och
medelstora féretagen. Det skulle, siger Bankféreningen, innebara en syn-
nerligen betianklig forsvagning av stabiliseringspolitiken, om en sa vasent-
lig seltor av niringslivet undantoges fran dess verkningar.

Institutionella férhallanden betraffande de mindre foéretagens méjligheter
att erhalla krediter, sirskilt av langfristig natur, behandlas utférligt av
bankofullmdktige, som anfor:

Enighet torde rada om, att hir foreligger ett problem, nar det géller de
mindre foretagen, och en del atgarder har redan foretagits eller 4r pa vig i
syfte att gora det lattare for dem att havda sig pa kreditmarknaden. Det ma
bl. a. erinras om, att affarsbankerna m. fl. kreditinstitut sedan den 1 juli
1965 har fatt okad ritt att limna tidsbundna lan. Det bor ocksa noteras,
att i en proposition i drets riksdag angaende foretagsinteckning foreslas en
breddning av omfanget av den egendom, som kan bli féremal for inteckning.
Om den senare vinner riksdagens bifall, synes de bada atgirderna tillsam-
mans innebira icke ovisentlig forbittring 1 hir aktuella foretagsgruppers
stillning pa kreditmarknaden, och de énskemal som motionarerna i beror-
da hanseenden framstiller synes dirfér kunna ségas vara i betydande ut-
strickning tillgodosedda.

I motionerna efterlyses vidare mojligheter for en lanestkande, som even-
tuellt ej kunnat erhalla lan hos AB Industrikredit eller AB Foretagskredit,
att vanda sig till konkurrerande institut. Inte heller denna fraga har, sager
bankofullmiktige, forbisetts vid den lagstiftning for olika omraden pa kre-
ditmarknaden som tillkommit under de senaste dren.

Det har t.ex. varit en striavan att sdka undvika vad som i diskussionen
kallats kapitalmarknadens »sektorisering» och som skulle ha inneburit, att
varje mer betydande lantagargrupp skulle ha ctt cget kreditinstitut. Denna
stravan kommer till uttryck i AB Industrikredits bolagsordning, dar det
siigs, alt bolaget skall ha till sitt dindamal att medverka vid finansiering av
foretridesvis mindre och medelstora niringsforetag har i riket, en formule-
ring som saledes medger, att Industrikredit kan konkurrera med exempelvis
lantbruksnaringarnas kreditinstitut. Aven omvéinda forhallandet giller,
eftersom de senare visserligen foretridesvis skall dgna sig at finansiering av
jordbrukets bindringar men éven far inrikta sig pa andra naringsforetag
hir i riket. Nu kan det emellertid med skil goras gillande, att med de stora
uppgifter de ndmnda institulen slir infor, nagon konkurrens dem emellan
knappast kommer alt uppsta. Det bor emellertid ocksa observeras, att eft
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alternativ till den langfristiga upplaningen hos nimnda och &vriga kredit-
aktiebolag dven foreligger i de mdojligheter som bankvisendet numera har
att lamna 1dn bundna upp till 10 ar. Innebdrden hirav &r, att den lane-
sokande dven kan viinda sig till affirsbanker och andra bankinstitut for att
soka krediter av i stort sett samma slag som kreditaktiebolagen férmedlar.

Affarsbankernas méjligheter att ge langfristiga krediter bér enligt motio-
narerna ékas genom att bankerna beredes stérre mojligheter till upplaning
frdn allminna pensionsfonden. Som bekant ir emellertid fragan om inrikt-
ningen av pensionsfondens placeringar under utredning och fullmiktige vill
ifragasitta, om det finns skal att foregripa detta arbete. Betriffande affirs-
bankernas langfristiga langivning synes vidare béra noteras, att denna hit-
tills endast i begrinsad utstrickning kan ha kommit att utnyttjas. Som
tidigare antytts dger savil affirsbanker som sparbanker, postbanken och
jordbrukets centralkassor sedan den 1 juli 1965 ritt att placera 25 % av in-
laning och eget kapital i 1an med upp till 10-arig bundenhet, och den for-
andring av utlaningen mot 6kad langfristighet, som kan félja hirav, torde
annu knappast ha tagit sin borjan. Det bér slutligen hiir ocksa tillaggas, att
en Okning av den langfristiga utlaningen fran affirsbankerna icke #ir be-
roende av att uppliningen hos allménna pensionsfonden vidgas. Till f51jd
av den stabilitet, som rader i bankernas inlaning, kan man utga fran att full
tdckning i form av reellt langfristig inldning finnes fér bankernas ritt att
limna bundna lan.

Sveriges kopmannaférbund erinrar om att det varit méjligt att vid sidan
av och som komplettering till de betydelsefulla férbindelserna mellan de-
taljhandelsféretag och bankerna inritta sirskilda kreditinstitut for olika
branscher. Om dessa lamnar férbundet féljande upplysningar:

F.n. finns siddana institut for livsmedelsbranschen (AB Handelskredit),
farg- och parfymbranscherna (AB Handelskredit), jairnhandeln (AB Jirn-
handelskredit), textilhandeln (AB Textilkredit), pappershandeln (Pappers-
handelns Finansieringsinstitut AB), blomsterhandeln (Blomfinans AB),
radiohandeln (RAFAK) samt nytillkomna institut fér tobakshandeln och
skohandeln. Fér nirvarande pagar férhandlingar om bildande av finansie-
ringsinstitut for bl.a. cykel- och sporthandeln samt fér leksakshandeln.
Dessa institut, som fyller en mycket viktig uppgift, har visat sig kunna
fungera pa ett tillfredsstallande sitt.

Daremot uppges detaljhandelsforetag endast i begrinsad utstriackning ha
kunnat utnyttja den langivning som sker fran AB Industrikredit och AB
Foretagskredit, bl. a. beroende pa svarigheter att stilla de sikerheter som
fordras vid denna langivning.

I likhet med bankofullmiktige hinvisar ett stort antal andra remiss-
instanser till olika reformer som genomférts under de senaste aren eller nu
férberedes och som &r dgnade att forbittra de mindre féretagens mojlig-
heter att erhdlla krediter. Bland dem som gor sidana papekanden ar kom-
merskollegium, Svenska bankféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges
képmannaféorbund och flera handelskamrar. Férutom institutet foretags-
inteckning, affirsbankernas utékade ritt att limna bundna l&n samt in-
rittandet av sérskilda kreditinstitut ndmns bl. a. inférandet av factoring
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och leasing, foretagareforeningarnas verksamhet samt pagiaende dversyn av
arvsbeskattningen, av foretagsbeskattningen och av aktiebolagslagen.

Utformningen av kreditinstitutens nuvarande siakerhetsbestimmelser an-
ses av nagra remissinstanser béra bli féremal for revision. SHIO, som kon-
staterar att affirsbankerna och i viss man sparbankerna alltjimt svarar {or
den ojamforligt storsta andelen av kreditgivningen till mindre och medel-
stora féretag, anfér bl. a. féljande:

Sasom ofta framhallits har de mindre foretagen ofta svarigheter att upp-
fylla de sikerhetskrav, som dessa kreditinstitut enligt sina bestdmmelser ar
tvingade att uppritthalla. Féljden har blivit att de mindre féretagen for
narvarande erhaller en avsevirt ligre andel av kreditmedlen dn deras pro-
duktionsinsats synes motivera. Detta férhallande framtrider sarskilt starkt
under perioder av kreditrestriktioner, eftersom dessa frimst avser afférs-
bankernas utlaning och storre foretag i betydligt hogre grad dn de mindre
har tillgang till andra kapitalanskaffningsmdjligheter, framst obligations-
marknaden. Belysande i detta sammanhang ar bl. a. resultatet av Svenska
bankforeningens undersdokning rérande affarsbankernas utlaning under
perioden november 1963—november 1964. Enligt denna hade utlaningen
till industriféretag med upp till femtio anstillda under perioden okat med
endast 17 miljoner kronor medan utlaningen till hela industrin 6kade med
niara 300 miljoner kronor. Det synes vara en angeligen uppgift att klar-
lagga alternativa mojligheter att férbattra de mindre och medelstora fore-
tagens kreditférsorjning. Fragan om utformningen av bankernas kredit-
givning far dirvid tillmitas sarskild betydelse. Av allt att doma kan vissa
forbattringar uppnas genom en liberalisering av kreditinstitutens sikerhets-
krav och genom en mer eller mindre omfattande differentiering av kredit-
givningen pa olika laneformer med varierande kreditvillkor.

Statens institut fér hantverk och industri anser att méjligheten fér mind-
re foretagare till utdkad bankkredit pa »projektbasis» i stéllet for pa olika
slags hypotek bér utredas i syfte ait stodja konstaterat utvecklingsbara
framéatgaende foretag.

Sveriges grossistférbund understryker att manga féretag inom handeln
saknar traditionellt belaningsbara sikerheter. Kreditgivningen borde darfér,
anser forbundet, i 6kad utstrickning kunna utformas pa mer dynamiska
grunder an hittills i syfte att frimja investeringens inrikining pa foretag
med gynnsamma lonsamhetsbetingelser i minst lika hég grad som sadana
med traditionella saksikerheter.

I delta sammanhang tar Grossistférbundet ocksa upp fragan om kapital-
marknadens omstrukturering till f6ljd av allménna pensionsfondens snabba
tillviaxt. Forbundet finner det angelaget, att det tillskapas en mdojlighet for
handelsféretagen atl fa lillging till allmanna pensionsfondens medel med
hansyn till den dominerande stillning som fonden kommer alt fa. Hansyn
mésle ocksa rimligen, siger férbundet, tagas till det férhallandet att han-
delsforetagen arligen inbetalar stora belopp till fonden utan att ha nigon
namnvird méjlighet alt draga nytta av dessa medel. Man kan enligt for-
bundets mening hir i stort sett bortse fran dterlinen, som i varje fall med
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nuvarande konstruktion spelar en underordnad roll fér dessa féretag. Det
galler darfor att till handelsforetagen kanalisera en mer rattvis andel av den
vixande allminna pensionsfonden, vilket kan ske pa olika vagar:

Med hinsyn till de atgirder, som vidtagits inom andra sektioner av ni-
ringslivet, skulle det kunna ligga néra till hands att bygga upp ett sirskilt
kreditinstitut for handeln. Detta skulle emellertid ytterligare uppspalta kre-
ditmarknaden i sektorer, och det synes oss darfoér rimligare att i forsta hand
bygga ut existerande kreditinstitut.

Den langfristiga utlaningen bor enligt férbundets mening i okad grad
gé via affirsbankerna med ritt for dessa att refinansiera i allminna pen-
sionsfonden. Denna utvidg kombinerad med en revision av sikerhetsbestim-
melserna anser féorbundet vara den béasta 16sningen av hithérande problem.

Svenska bankféreningen siger sig dela motionirernas uppfatining att det
skulle vara till fordel om bankerna sattes i tillfille att i storre utstriackning
taga upp forlagslan i kapitalmarknadsinstituten. Fragan didrom ir, medde-
las del, foremal for uppmérksamhet inom bankféreningen.

Ett av motiondrernas 6nskemal avser en undersékning av vilka former av
konkurrensbegransning som foreligger till f6ljd av statliga fore-
tags upptriddande och pa grund av den allminna ekonomiska politik som
statsmakterna driver. Konkurrensfragorna behandlas utforligt av statens
pris- och kartellndmnd, som anfér:

Inom den o6vervigande delen av landets néringsliv rader fri etablerings-
ritt och en betydande frihet i 6vrigt i konkurrenshinseende enligt den all-
méanna naringspolitik som statsmakierna godtagit. Praktiskt taget allmin
uppslutning foreligger bakom uppfattningen att samhillsekonomisk effek-
tivitet beframjas bittre av effektiv konkurrens 4n av regleringar. Detta ar
4ven en av grundtankarna bakom den nuvarande konkurrensbegriansnings-
lagstiftningen, som ger vederbérande myndigheter befogenhet att ingripa
mot konkurrensbegrinsningar, som bedéms medféra skadlig verkan i lagens
mening (5 § KBL).

Inom handeln har tidigare betydande hinder foér etablering av nya fére-
tag forelegat pa grund av privat nyetableringskontroll. Efter tillkomsten av
nu gillande konkurrensbegransningslagstiftning har dessa hinder i huvud-
sak undanrojts. Aven kommunerna har emellertid i anslutning till stads-
planeringsverksamheten inflytande pa utvecklingen av butiksbestandet pa
nybyggnadsomriden i titorterna samt férdelningen av nytillkomna butiker
inom sidana omriaden. Linsstyrelsernas dvervakningsuppgifter i samband
diarmed &r foremal for granskning inom handelsdepartementet.

Aven om statsmakternas allminna ekonomiska politik salunda ir inriktad
pa att frimja en ur allmén synpunkt énskvird konkurrens inom nirings-
livet, finns det néaringsgrenar, dir konkurrensbegrinsningar uppritthalls
genom sirskild lag eller forfattning eller har samband med dylik och pa
denna grund har ansetts tillborliga (prop. 1953: 103). Hit hér bland annat
helt eller delvis jordbruk, fiske, transportverksamhet, post- och telekom-
munikationer, gas och elektricitet samt likemedel. Ej heller de immateriella
ensamritterna (patent, varumérken m. fl.) faller i och fér sig under kon-
kurrensbegrinsningslagens tillimpningsomrade.
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Inom transportmarknaden har emellertid genom beslut av 1963 ars riks-
dag en liberalisering pabérjats i syfte att skapa ctt mer konkurrensbefram-
jande system. Det statliga regleringen inom jordbruket ar f.n. féremal for
utredning.

De statliga regleringarna har av allt atl déma icke forsamrat forutsatt-
ningarna fér de mindre och medelstora foretagen, yttrar namnden och fort-
satter:

Snarast torde dessa foreiag beretts en mera skyddad tillvaro i sadana fall
da regleringarna ir baserade pa tillstindsgivning och/eller prisreglering.
Inom savil jordbruks- som landtransportniringarna har ju antalet smé-
foretag varit helt vervigande.

Mellan foretag eller organisationer triffade overenskommelser av kon-
kurrensbegriansande natur blir féremal for registrering i det av pris- och
kartellnimnden foérda kartellregistret. Detta giller aven statliga foretag
oavsett foretagsform. Konkurrensbegrinsande odverenskommelser med ett
statligt féretag som kontrahent har hittills registrerats i ringa omfattning.
I allménhet har dirvid det statsiigda foretaget anslutit sig till avtal rérande
gemensam prissittning, som flertalet dvriga féretag inom en bransch bi-
trader, t. ex. Norrbottens Jarnverk AB betraffande armeringsjarn, stangstal
och balk samt AB Statens Skogsindustrier betraffande wallboard.

Vad angar den i motionerna ifragasatta konkurrensbegriansande verkan
av dominverkets forsiljningar till AB Statens Skogsindustrier kan namnas,
att ett arende som giller huruvida dominverkets utbuds- och prispolitik
medfort skadlig verkan i konkurrensbegransningslagens mening, for nar-
varande ir under provning hos néringsfrihetsombudsmannen. I detta sam-
manhang bor dven erinras om det langfristiga avtal om arliga virkesleveran-
ser, som ar 1957 upprattades mellan doménverket och ASSIL Detta avtal av-
sag att dels bidraga till en jimn avsittning av virke fran statsskogarna, dels
siakerstilla bolagets ravaruférsérjning. Avtalet utformades i enlighet med
av riksdagen godtagna principer (prop. 1957: 117).

Niamnden kommer till den slutsatsen att en utredning enligt punkt ¢) i
motionirernas yrkande for nirvarande icke synes av behovet pakallad uti-
fran de intressen som nimnden har att foretriada.

Aven kommerskollegium anser att det saknas anledning till en utredning
om statliga foretags konkurrensbegriansande atgérder. Icke heller Stock-
holms handelskammare tillstyrker en siadan undersokning. Handelskamma-
yen erinrar om fragan om doménverkels forsiljningsregler och yttrar
vidare:

Diskrimineringen av det privata byggandel pa bosladsomradet ar ett pro-
blem, som stindigt patalas frin olika hall ehuru hittills utan framgang.
Atgirder av nu angivet slag och andra liknande ingrepp till stod for vissa
forelagsformer sammanhinger med politiska virderingar; att fa till stand
nagon indring hirulinnan genom cn »pa velenskaplig grund vilande juri-
disk och ekonomisk undersékning» torde vara Limligen utsiktslost.

Handelskammaren i Géteborg finner diremot att problemet om de stat-
liga forelagens konkurrensbegrinsande inverkan erbjuder atskilliga aspek-
ter som kan vara fortjanta av en nirmare undersokning. Pa detta begran-
sade omrade tillstyrker handelskammaren darfor en utredning.
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Positivt till en sadan undersékning ar ocksa Sveriges képmannaférbund,
som kraftigt understryker, att det fér en fran samhillsekonomisk och kon-
sumentvinlig synpunkt gynnsam utveckling av detaljhandeln ar en ofran-
komlig férutsittning, att konkurrensen far ske pa lika villkor. Férbundet
yttrar:

Néagra problem dérvidlag som just nu ir sirskilt vasentliga galler fordel-
ningen av butiksldgen pa nya bostadsomriden, vilka problem ocksa ir fore-
mal for néringsfrihetsombudsmannens uppmirksamhet, samt dessutom
problem som sammanhinger med den diskriminering av enskilda detalj-
handelsforetag som i stor utstrickning sker pa inkopssidan.

Nér i motionerna bl. a. hiinvisas till férhallandena i Forenta Staterna, ma
erinras om att den amerikanska kartellagstiftningen innehaller férbud mot
prisdiskriminering, den s. k. Robinson-Patman-lagen. Genom denna lag har
de mindre och medelstora féretagen i Forenta Staterna fatt ékade maojlig-
heter att frin samma utgangslige och pa lika villkor konkurrera med de
storféretag som spelar en betydande roll i Férenta Staterna. Det synes oss
onskvirt att den i motionerna féreslagna undersékningen om konkurrens-
begriansningarna och deras effekt dven far omfatta hir berérda problem for
att dirvid om si befinnes lampligt féranleda en komplettering av den
svenska konkurrensbegrinsningslagen.

Aven Svensk industriférening anser att en utredning pa denna punkt
skulle vara av virde och fylla ett behov.

B. Motionerna I: 545 och I1: 677 (kapitalforsérjningen for familjeféretag)

Begreppet »familjeféretag» finns inte bestimt i den svenska lagstiftning-
en, framhaller Familjeféretagens férening. Icke heller i andra linder synes
man entydigt definiera, vad som menas hirmed. Man bor darfor, siger
foreningen, icke lagtekniskt lita till eller bygga pa en allmin kinsla eller
kidnnedom om begreppets innebérd. I vissa sammanhang avses med familje-
foretag mycket stora och kapitalstarka féretag, medan man i andra sam-
manhang med familjeféretag helt enkelt menar sméiféretag.

De problem som anges i motionerna finner féreningen sirskilt kinne-
tecknande for storre eller atminstone relativt stora foretag, i vilka en eller
ett begrinsat antal personer svarar for kapitalanskaffandet och kapitalhal-
landet och for vars effektiva verksamhet krivs en mer pataglig kapitalinsats.
Foreningen yttrar:

I den man man infér begreppet familjeforelag i diskussionen, bor alltsa
fastslds, att det giller foretag, vilka icke har tillgang till den anonyma ka-
pitalmarknaden. For dessa foretag kan kapitalproblemen helt naturligt bli
svarbemadstrade och ej sillan synnerligen patagliga, speciellt i samband med
fusioner och andra atgirder i rationaliseringssyfte. Vi tror emellertid icke,
att man pa lang sikt hjilper svenskt niringsliv genom att speciallagstifta
till forman f6r vissa foretag eller foretagsformer eller genom att speciellt
gynna vissa foretagsgrupper, siavida icke sddant gynnande ir av visentlig
nationalekonomisk betydelse. De bestimmelser som utfirdas bor gilla na-
ringslivet generellt.

Foéreningen hyser uppfattningen att de svenska familjeféretagen, d.v.s.
de foretag i vilka ett begrinsat antal personer skall svara for kapitalhall-
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ning och kapitalanskaffning, kan ha betungande och fér forelagsamheten
forodande kapitalproblem. Fortsiattningsvis anféres:

Manga ganger varken behdver eller begidr emellertid familjeféretagen
nagon speciell understédsverksamhet utan fastmer blotl att icke bli samre
behandlade dn svenskt naringsliv i ovrigt. For ailt nagot underbygga vad vi
menar hidrmed. kan vi — speciellt inom skatteridtten - peka pa sadana
bestimmelser, som behandlar fimansbolag hardare &n borsnoterade och
andra liknande bolag. Ett exempel 4r fragan om beskattning av utdelning
pa fraimmande aktier; ett annat nar det giller avdragsritt vid inkomst-
taxeringen for avsattning till egen stiftelse till féretagsledarens pensione-
ring. Vidare finns vissa sdrbestimmelser i utskiftningsskatteférordningen
cte. Det finns ocksa andra omraden, diar familjeféretagen, utan att vara
speciellt utpekade i lagstiftningen, hehandlas hardare édn 6vrig foretagsverk-
samhet. Exempelvis kan namnas ett s viktigt problem som att kravet pa
det arbetande kapitalet blir stérre i ett familjeforetag 4n i ett anonymt bo-
lag. Alla féretag bor som bekant erna en vinst, som téicker avskrivningar,
skélig forrantning etc. For familjeforetaget tillkommer emellertid, att fore-
taget maste lamna en avkastning, som i forekommande fall dven tédcker
kapitalhallarens féormégenhetsskatt; en vid inkomsttaxeringen icke avdrag-
bar palaga, vilken sammanhinger direkt med hallandet av kapital — exem-
pelvis arbetsredskapen. Skall féretaget kunna overféras till nista genera-
tion med samma kapacitet, som det har i den gamla 4garens hand, méaste
familjeforetaget ytterligare lamna en avkastning, som mojliggor for kapital-
héallaren att verkstdlla — vid inkomsttaxeringen normalt icke avdragbara
-— besparingar for tidckandet av kommande arvsskatter. Detta innebér i
sista hand, att foretaget avtappas pa kapital, for att kapitalhallarna skall
kunna betala de arvsskatter, som utgar just pa det kapital, som hopsamlats
- icke fér konsumtion — utan for att driva féretaget och bidraga till dess
expansion.

Ytterligare papekas, att en rintabilitetskalkyl vid exempelvis en inven-
tarieanskaffning ofta staller sig helt olika for ett bérsnoterat bolag, ett
kooperativt foretag, ett familjeaktiebolag och ett enskilt féretag. Hirom
anfér féreningen:

Detta ar helt naturligt genom att skatten i vissa fall ar progressiv, i andra
proportionell - - dartill med olika skattesatser for aktiebolag och for koope-
rativa foreningar — samt genom att familjeféretagaren méaste ta hinsyn till
formogenhetsbeskattning av arbetsredskapen. Kravet pa kapitalets forrédnt-
ning blir dirvid helt naturligt storst, nir foretaget drivs som familjeforetag.
Skattelagstiftningens utformning ar foéretagsekonomiskt tyvarr si otympligt
konstruerad, att vid nyinvestering en familjeforetagare kan fi betala mer
dn hela avkastningen av nyinvesteringen i skalter.

De antydda speciella belastningarna pa famansbolag har enligt férening-
ens uppflatining inte medvetet lagts pa ifragavarande foretagargrupp. Icke
desto mindre kan den, siiger foreningen, i vissa fall bli forédande {6r fore-
tagen, varfor problemet bhor belysas av en ulredning. De speciclla belast-
ningarna pa familjeforetagen siges icke ha nagon ckonomisk betydelse och
knappast nagon polilisk betydelse men ofla bli de avgérande skilen for en
familjeforelagare, »nir han slutligen ger upp - d.v.s. siljer sig till stor-
kapitalismen inom eller utom landet».
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Avslutningsvis yttrar féreningen:

Statsmakterna har i nagon man observerat kapitalhallandets problem,
och vissa atgirder har vidtagits for att ge mojligheter till sjalvfinansiering.
Vi kan exempelvis notera féretagens olika méjligheter till s. k. 6ppen resul-
tatutjdmning, speciellt da tillgangen till systemet med investeringsfonder.
Vi tror, att i den man de nu aktuella motionerna kommer att utmynna i en
vidare utredning, investeringsfonderna kan tjina som modell och ev. bli ett
instrument, nir det giller att neutralisera den extra belastning, som av olika
omstindigheter méinga ganger kommit att vila speciellt tungt pa familje-
foretagen, sirskilt da pa de mer kapitalkrivande av dessa.

Remissyttrandet utmynnar i en tillstyrkan av motionerna. Problemstill-
ningen bor emellertid enligt foreningens uppfattning gélla néringslivets
bista i stort och 16sas med utgangspunkt i féretagsekonomiska aspekter.

Sveriges kopmannaférbund vitsordar den framstillning som ges i motio-
nerna och tillstyrker likaledes att den begirda utredningen kommer till
stdnd. Aven Sveriges grossistforbund verifierar familjeforetagens speciella
problem men siger sig inte dela den negativa instidllning till investment-
foretagen, som kommer till synes i motionerna. I stort sett anses dessa fore-
tag ha en positiv effekt for utvecklingen inom néringslivet. Grossistférbun-
det synes fororda att familjeforetagens férhallanden behandlas inom ramen
for en allsidig utredning av de sma och medelstora foretagens kapitalfor-
sorjning. Denna uppfattning torde delas av SHIO, som beltriffande familje-
féretagen yttrar:

Flertalet mindre och medelstora féretag inom hantverk och industri har,
sdsom motiondrerna framhallit, karaktiren av familjeféretag. Arvsbeskatt-
ningen medfor att det stills hoga krav pa langsiktig ekonomisk planering
for att en generationsvixling inte skall leda till svara pafrestningar for
ifrdgavarande foretag. Enligt organisationens erfarenheter dr denna plane-
ring i méinga fall bristfallig, vilket medfér ett samhillsekonomiskt icke
onskvirt bortfall av sma och medelstora féretag eller — i gynnsamma fall
— besvirliga omstallningsproblem. I vissa fall kan férsdljning av veder-
bérande foéretag till nagot investmentbolag utgéra ett alternativ. Invest-
mentbolagen kan siledes spela en betydelsefull roll genom att ett antal
mindre féretag far méjligheter att fortsiitta sin verksamhet. Férekomsten
av ett stort antal investmentbolag, vilka upptrader som kopare av dels fa-
miljeféretag nir foretagsledaren av olika skil ej kan fortsidtta verksamhe-
ten, dels starkt expansiva foretag vilka ej pa annat sétt kan 16sa sina finan-
sieringsproblem, bér dock i férsta hand betraktas som ett tydligt tecken p#
att kapitalfoérsoérjningen inom sma och medelstora foretag dr férenad med
betydande svarigheter.

Bankinspektionen erinrar om att de fordelar, som existensen av ett stort
antal smd och medelstora féretag anses innebéra fér vart néiringsliv, mins-
kar i samma mén som féretagen upphér sasom sjialvstindiga enheter. Fran
denna synpunkt finner inspektionen det av motionirerna anmirkta fér-
hallandet, att de mindre foretagen i vixande utstrickning inordnas i en allt
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hastigare fortgaende koncernbildning, dgnat att inge betdnkligheter. Inspek-
tionen anfor:

I manga sammanhang har gjorts géllande att en av orsakerna till sagda
utveckling skulle vara just svirigheterna att anskaffa kapital och speciellt
riskvilligt sadant. En atgird, som skulle underlatta kapitalférsérjningen och
darfor vara agnad att motverka sagda koncernbildning, vore bildandet av
ett av staten och affirsbankerna gemensamt dgt foretag med syfte att forse
foretag av ifragavarande typ med riskvilligt kapital. Genom en siadan atgard
skulle de tva institut — AB Industrikredit och AB Foretagskredit — vilka
gemensamt figes av staten och affirsbankerna och som har till dndamal att
tillhandahalla langfristiga krediter at de mindre och medelstora féretagen
fa en pabyggnad, som gjorde det mojligt att effektivt stodja dessa foretag
och pa si satt bevara deras sjalvstiandighet.

Sasom i féregaende avsnitt angivits, anser bankinspektionen skl tala for
en utredning angiende de sméa och medelstora foretagens kreditforsérjning.

Svenska bankféreningen har till skillnad fran de hittills ndmnda remiss-
instanserna icke blivit 6vertygad om vérdet av en utredning rérande familje-
foretagens kapitalforsorjning. Féreningen anfor:

Savitt angar mojligheterna att anskaffa kortfristiga drifts- och rérelse-
krediter torde det icke med fog kunna goras gillande att familjeféretagen
skulle vara samre stdllda dn andra foretag. Nagot konkret pastdende att sa
skulle vara fallet har ej heller framférts i motionerna.

Nir det giller langfristig kredit for investeringsindamél befinner sig
diremot familjeféretagen otvivelaktigt satillvida i ett visst underlége, att de
oftast saknar forutsattningar fér att ga ut pa kapitalmarknaden med egna
obligationslan. Det bér emellertid icke férgldommas att atskilligt gjorts for
att pa annat sitt underlitta de sma och medelstora foretagens behov av
langa krediter.

Bankféreningen erinrar dven i detta sammanhang om genomférda och
diskuterade reformer med avseende pa kreditforsorjningen. Héarvid uttalas
bl. a., att det icke moéter nigra organisatoriska hinder att astadkomma en
— hogeligen énskvird — utokning av AB Industrikredits och AB Foretags-
kreditls kapacitet. Foreningen fortsatter:

Emellertid kan familjeforetagen uppenbarligen icke helt bygga sin finan-
siering pa kredit. Det krivs ocksa tillgang till riskkapital, och bankférening-
en vill vitsorda att anskaffningen av sadant ofta ar férenad med allvarliga
problem.

I sadana familjeféretag som drivs i enskild firmas form kan en ¢kning
av riskkapitalet knappast astadkommas pia annat sitt &n genom att vinst-
medel sparas och reinvesteras. De praktiska mdjligheterna dértill ar nu-
mera sniivt begriansade, ej minst pa grund av den harda beskaltningen som
ju bl. a. innebér att enskild féretagare - i motsats till aktieholag — drabbas
bade av progressiv inkomstskatt och av férmogenhelsskatt. Bankféreningen
anser det i hog grad énskvart att progressionen lindras och formagenhels-
skatlen avskaffas. En sidan reform torde emellertid icke kunna begrinsas
till att enbart giilla féretagare, utan maste avse alla fysiska personer.

Aven i familjeféretag med akticholagsform har sjilvfinansieringen pa
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grund av skattetrycket forlorat avsevirt i betydelse som medel for att bygga
ut riskkapitalet. Ocksa for dessa foretags del ter det sig darfor angeliget
med skattelattnader, t. ex. i form av liberalare avskrivningsregler och sinkt
bolagsskatt. Emellertid synes det ej heller pa den punkten vara méjligt att
avigabringa en isolerad l6sning for familjeféretagens del, utan saken torde
f& provas i ett vidare sammanhang.

Detsamma géller den av motiondrerna antydda fragan om #ndringar i
arvsbeskattningen i syfte att minska pafrestningarna da dgarbyte i familje-
foéretag maste ske pa grund av arvfall.

Déremot féreligger i och for sig intet hinder mot att till separat behand-
ling upptaga problemet om att framja tillforsel utifran av riskkapital till
familjeféretag som drivs i aktiebolagsform. Det naturligaste siittet att fa till
stind en sidan tillférsel 4r uppenbarligen att bolaget féretar en nyemis-
sion. Under den senaste tiden har ocksa - - sivil pa initiativ av bankerna
som oberoende av dem -— startats ett flertal emissions- och investmentbolag
med dndamal att underlitta nyemissioner i icke borsnoterade aktiebolag.
Det torde finnas anledning férmoda att den formen av finansieringsverk-
samhet kommer att ytterligare utvecklas.

Bankofulimdktige gor inga uttalanden med sirskild hinsyftning pa fa-

miljeféretagen.

Utskottet

De tvad motionspar som behandlas i detta utlatande dr av olika omfattning
och inneboérd. Motionerna 1: 545 och II: 677 géller ett avgrinsat sporsmal,
namligen kapitalférsérjningen for familjeféretag sarskilt vid stark expan-
sion och vid overgang genom arv till ny dgare. Motionerna I: 551 och II: 674
ger diaremot en bred Gversikt dver problem och reformforslag avseende de
smé och medelstora foretagen i allménhet. BAda motionsparen utmynnar i
hemstillan om att de berdérda fragorna skall utredas. I det férra fallet in-
skrinkes utredningskravet till att gilla den nyss angivna kapitalférsérj-
ningsfrigan, medan i det senare fallet begires en allsidig utredning, tickande
bl. a. utbildnings-, kredit- och konkurrensférhallanden. Da de synpunkter
och dnskemal som framféres delvis sammanfaller, har utskottet likvil funnit
det lampligt att behandla de hir ndmnda motionerna i ett sammanhang.

Innan utskottet till granskning tar upp enskildheter i de framlagda for-
slagen, vill utskottet deklarera, att utskottet i vasentliga delar kan instimma
i den grundliggande virdering av de mindre foretagens betydelse som kom-
mer till uttryek i motionerna I:551 och II: 674. Det kan inle ridda nagra
delade meningar om att de mindre foretagen utgér ett viktigt inslag i vart
niringsliv och att detta forhallande kommer att besta, oavsett de fortsatta
strukturférindringar som &r forutsebara. Fér de stundom férekommande
pastdendena om bristande forstielse eller intresse fran statsmakternas sida
fér smaforetagens problem saknas ocksa enligt utskottets uppfattning all
grund. Vad som foéranleder uttalanden i sédan riktning torde i sjilva verket
ofta vara generellt verkande finanspolitiska och kreditpolitiska atgirder,
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motiverade av en sjilvklar strivan att adstadkomma stabilitet i samhalls-
ekonomien.

Inledningsvis ma erinras om att vissa av de i motionerna berorda proble-
men har behandlats i utlatanden av bankoutskottet senast vid 1965 ars riks-
dag. I motioner sistndmnda ar féreslogs bl. a. en utredning av de mindre
och medelstora foretagens finansieringsproblem med sérskild hansyn till
sjilvfinansieringen och dess effekt pa investeringsviljan. Utskottet (utl.
nr 23) avstyrkte motionsyrkandena under erinran om att en rad atgarder
av betydelse fér de mindre och medelstora foretagens finansiering vidtagits
under senare ar. Bl. a. hinvisades till inrittandet av AB Foretagskredit och
de sirskilda kreditinstituten fér lantbruksniringarna samt till utvidgningen
av AB Industrikredits utlaningskapacitet. Hirjimte erinrade utskottet bl. a.
om den successiva kraftiga ékningen av det kreditstod till hantverk och
smaindustri som férmedlas av foretagareféreningarna. Fragor av betydelse
for den enskilda handelns kreditférsérjning behandlades i utskottets utla-
tande nr 25 ar 1965 i anledning av motioner om utredning i detta dmne.
Utskottet stannade hir vid den bedomningen att kreditmarknadens institu-
tionella utformning i huvudsak maste anses motsvara de krav som kunde
stillas fran handelns sida och avstyrkte dirfér motionsyrkandena. Utskot-
tet papekade att handeln utéver den direkta kreditgivningen fran bankerna
erhaller krediter fran flera halvstatliga institut och fran ett flertal institut
som bildats pa initiativ av olika branscher inom handeln. Kreditlagstift-
ningsfragor av betydelse dven fér de mindre och medelstora foretagens kre-
ditférsérjning behandlades slutligen i utskottets utlatande nr 41 ar 1965
i anledning av proposition om bl. a. nya bestimmelser om bundna lan i
affarsbanker, sparbanker och jordbrukets kreditkassor samt om vidgad ratt
for sparbanker att bevilja checkrikningskredit.

En fraga med anknytning till motionerna som varit fore vid drets riksdag
ar fragan om reglerna for aterlan ur allménna pensionsfonden (BoU:s utl.
nr 15).

Utover de finansierings- och kreditmarknadsproblem vilka péa satt ovan
sagts nyligen varit féremal fér bankoutskottets och riksdagens uppmérk-
samhet behandlas i motionerna I: 551 och II:674 sirskilt behovet av for-
biittrad foretagarutbildning. Utskottet tar hiar upp denna fraga innan utskot-
tet overgar Lill de finansierings- och kreditsporsmal som de foreliggande
motionerna aktualiserar.

Motiondrerna framhaller, att nya mindre foretag inte sillan bildas av
yrkesskickliga arbetare cller verkmistare vilka visserligen besitter erforder-
liga yrkestckniska kunskaper men inte har fatt den forctagsekonomiskt
inriktade skolning som ir av betydelse for den som skall kunna framgangs-
rikt leda ett foretag. Denna brist pa ekonomisk skolning medverkar enligt
motioniirerna ofta till alt féretag med i och for sig goda livsbetingelser inte
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drivs lénsamt. I motionerna hemstilles darfor att bl. a. fragan om forbatt-
rade utbildningsméjligheter f6r foretagare skall beaktas vid den begarda
allsidiga och forutsittningslésa utredningen rérande de mindre foretagen.

Forslaget om utredning av forbittrade utbildningsméjligheter fér fore-
tagare avstyrks av ett par statliga organ, som bedriver eller limnar bidrag
till utbildning for bl. a. féretagare — skoloverstyrelsen och statens institut
for hantverk och industri — men tillstyrks av tva av de mindre foreta-
gens egna sammanslutningar, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO) och Sveriges képmannaférbund. Skoldverstyrelsen redovisar att
statsbidrag utgir till SHIO:s foreldsningsverksamhet samt till ett antal
yrkesskolor f6r sarskilda branscher. I fraga om yrkes- och verkstadsskolorna
framhaller skoléverstyrelsen att i de liroplaner som utfirdats for flertalet
kommunala yrkesskolor ingar kurser i bokféring och kalkylation samt en
repetitionskurs i detaljhandelsekonomi. Skoléverstyrelsen papekar ocksa
att prévning av en rad viktiga vuxenutbildningsproblem nu forestar sedan
de aktualiserats av bl. a. arbetsmarknadsutredningen, gymnasieutredningen
och yrkesutbildningsberedningen. Statens institut f6r hantverk och industri
hilsar med tillfredsstillelse motiondrernas forslag om 6kat stod till insti-
tutets utbildningsverksamhet. Institutet bedriver en mycket omfattande
kursverksamhet, som sedan nigon tid ocksa innefattar foretagsledarutbild-
ning. Denna verksamhet har i férsta hand syftat till att stimulera foretagar-
nas intresse for och uppdva deras firdigheter betriffande problem av eko-
nomisk, teknisk, administrativ och arbetspsykologisk natur. Institutet fram-
haller betydelsen av att ledarna fér mindre och medelstora féretag beredes
mojligheter att i olika avseenden folja med i den tekniska utvecklingen.
Enligt institutels mening skulle en utredning om férbittrade utbildnings-
mojligheter férdréja den utveckling som nu sker inom berérda myndig-
heter och institutioner och dven komplicera de forslag som véntas pa vuxen-
utbildningens omrade. SHIO understryker att bristande kunskaper om eko-
nomi och administration ofta férorsakar dalig 16nsamhet och genomgiende
siamre ekonomiskt verksamhetsresultat dn forutsattningarna i och for sig
skulle medge. Képmannaférbundet betonar sirskilt att behovet av utbildning
for detaljhandeln blir allt storre.

Utskottet delar i huvudsak motioniirernas bedémning av behovet av en
intensiv utbildningsverksamhet i bl. a. ekonomiska och administrativa
amnen for den kategori av féretagsledare som det hir ar fraga om. Som de
nirmast berérda remissinstanserna papekar gors ocksa betydande anstring-
ningar pa detta omrade av savil statliga organ som sméféretagens egna
organisationer. En fortsatt utbyggnad av denna verksamhet planeras pa
vissa hall. Fragan om vuxenutbildningens organisation och samordningen
av dess olika grenar har aktualiserats av olika statliga utredningar, bl. a.
arbetsmarknadsutredningen, gymnasieutredningen och yrkesutbildningsbe-
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redningen. Aven radions och televisionens stéllning i utbildningen har vurit
féremal for utredning. Forslag betraffande savil 1osningen av studiefinansie-
ringsfragorna for vuxenstuderande som vuxenutbildningens framtida orga-
nisation har aviserats i den for kort tid sedan framlagda propositionen nr 52
om riktlinjer fér arbetsmarknadspolitiken. Med hansyn till omfaitningen
av den utbildningsverksamhet av hér avsett slag som redan bedrivs och till
nyss avslutat eller innu pagiende utredningsarbete pa omradet anser utskot-
tet det inte moliverat att nu foresla att ytterligare en utredning skall gripa
sig an med fragan om utbildningsmojligheter for foretagare. Utskottet av-
styrker darfér motionsyrkandet i denna del.

Det utredningskrav som framféres i motionerna I: 551 och Il: 674 omfattar
vidare reformer avsedda att underlitta kreditforsérjningen for egenfére-
tagare. Motionirerna payrkar bl. a. 6kade mojligheter till upplaning fran
allméinna pensionsfonden samt andringar av banklagstifiningen som skulle
mojliggora en mera nyanserad kreditriskbedémning i banksystemet. Vidare
onskar motionirerna atgirder i syfte att dstadkomma en utokad kreditgiv-
ning fran sparbankerna till féretagen samt vidgad ratt for forsiakringsbola-
gen till foretagsutlaning. Harutdver ndmns ocksa vissa andra finansierings-
mojligheter, t. ex. participating debentures och s. k. factoring, d. v. s. over-
latelse av fakturafordringar till finansinstitut. Slutligen beréres i samman-
hanget dven 6nskemél om #ndringar i skattelagstiftningen.

Frigan om de sma och medelstora foretagens kreditforsorjning agnas
betydande uppmirksamhet av remissinstanserna, av vilka flera patalar att
foretagens okande kapitalbehov i kombination med den minskande sjilv-
finansieringsgraden resulterat i ett okat beroende av upplaning. Svenska
bankforeningen konstaterar, att anskaffningen av riskkapital staller sig
svarare for de mindre foretagen an for de storre, men erinrar ocksi om att
ett flertal emissions- och investmentbolag med dndamal att underlitta ny-
cmissioner i icke borsnoterade aktiebolag nyligen har startats. I fraga om
de institutionella foérhallanden som &r av belydelse for de mindre foreta-
gens mojligheter att erhélla krediter uttalar bankofullméktige att vissa pro-
blem foreligger men att ocksa vissa atgérder vidtagits eller kommer att vid-
tagas for att underlitta situationen for de mindre [oretagen. Bankofullmék-
tige nimner i sammanhanget affarsbankernas okade ratt att lamna tids-
bundna lin samt den utbyggnad av inteckningsinstitutet som kommer till
stand genom ikrafltridandet vid nista ars bérjan av lagen om foretagsinteck-
ning. Vissa av remissinstanserna anser att bestiimmelserna om kreditinsti-
{utens sidkerhet for limnade 1an bor revideras.

Utskottets bedomning av de foreliggande forslagen i syfte atl underlatta
de sma och medelstora foretagens kredilforsorjning har i forsta hand skett
mot hakgrund av det nu radande kreditmarknadsliget. Utskottet finner
det uppenbart att nya former cller dindrade regler for kreditgivningen i och
for sig inte dkar utrymmet pa kreditmarknaden. Som bankofullméklige
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framhallit nédvindiggér kravet pa samhillsekonomisk balans i dagens lige
en utpriglad forsiktighet i kreditgivningen. En forbittring av mdjlighe-
terna for vissa féretagskategorier att hidvda sig i konkurrensen pa kredit-
marknaden kan inte samtidigt f& innebira att takten i kreditexpansionen
okas. Den av det samhéllsekonomiska ldget framtvingade stramheten i kre-
ditpolitiken maste medféra att inte alla kreditbehov kan bli tillgodosedda.
Om de sma och medelstora foretagen mott svérigheter i sin kreditforsorj-
ning 4r detta enligt utskottets mening framst ett uttryck fér den restrik-
tiva kreditpolitiken och inte for att dessa foretagskategorier skulle i jam-
forelse med andra vara missgynnade i kredithinseende.

Som motiondrerna framhallit ir emellertid de sma och medelstora fore-
tagens kreditférsorjning forknippad med vissa speciella problem. I likhet
med bankofullmiktige och ett stort antal andra remissinstanser vill utskot-
tet i detta sammanhang erinra om att en rad atgirder under senare ar vid-
tagits i syfte att forbattra dessa féretags mojligheter att erhalla krediter.
Néagra av dessa har berérts i det féregidende. Hirutover vill utskottet erinra
om att vissa kreditmarknadsproblem behandlas av statliga utredningar,
bl. a. frigan om eventuella likartade regler for de olika kreditinstituten.
I detta sammanhang behandlas ocksi fragan om sikerheterna for kredit-
institutens langivning, ett spérsmal vilket ocksa aktualiserats i motioner
vid arets riksdag, over vilka utskottet senare kommer att avge utlatande.
Ytterligare erinras om att en 6versyn av féretagsheskattningen pagar i fore-
tagsskatteutredningen. Utskottet anser att férevarande fragekomplex #g-
nats och ignas intresse i sadan utstrackning att tillsittande av en ny ut-
redning i dmnet inte ar pakallat och avstyrker darfér motiondrernas for-
slag i denna del.

Den tredje sidrskilda utredningsuppgift som ndmns i motionerna I:551
och II: 674 galler frigan om vilka former av konkurrensbegriansning som
foreligger till f6ljd av statliga foretags upptridande och pa grund av den
allménna ekonomiska politik som statsmakterna bedriver. Motioniirerna
onskar en pa vetenskaplig grund vilande juridisk och ekonomisk undersék-
ning av denna fraga.

Av de remissyttranden som berdr detta dmne torde i forsta hand det
som avgivils av statens pris- och kartellnimnd béra beaktas. Nimnden, som
avstyrker cn utredning i fragan, framhaller att statsmakternas allminna
ekonomiska politik ar inriktad pa att frimja konkurrensen inom nirings-
livet men att konkurrensbegrinsningar likvil uppritthalles inom vissa ni-
ringsgrenar. Som exempel anfér nimnden bl. a. jordbruk, fiske, transport-
verksamhet, post- och telekommunikationer samt produktion och distri-
bution av gas och elektricitet. Enligt namndens mening har de statliga regle-
ringarna inte forsimrat férutsittningarna fér de sma och medelstora fore-
tagen utan snarast i vissa fall berett dem en mera skyddad stillning. Nigra
remissinstanser tillstyrker férslaget, diribland Sveriges képmannaférbund,
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som sirskilt framhaller problemet med férdelningen av butiksligen pa nya
bostadsomraden samt behandlingen av enskilda detaljhandelsforetag i sam-
band med statlig upphandling,.

Utskottet har vid sin provning av motiondrernas forslag i denna del
konstaterat att statsmakiernas ekonomiska politik ar inriktad pa att framja
en fri konkurrens inom néiringslivet. I fraga om den statliga upphand-
lingen ér det en klart uttalad grundprincip att upphandling skall ske ute-
slutande pa grundval av en féretagsekonomisk bedémning och utan avse-
ende pa leverantorens karaktar av privat eller offentligi, stort eller litet
foretag. Av olika skil uppritthalls emellertid, som statens pris- och kartell-
namnd framhaller, konkurrensbegrinsningar pa vissa omraden. I ett par
av de av niamnden exemplifierade fallen har en liberalisering péborjals
eller piagar utredning darom, t. ex. inom transportmarknaden respektive
jordbruket. Ati konkurrensbegransningar i vissa andra fall bibehalls torde
vara ett uttryck for att hénsynstaganden till sirskilda befolkningsgrupper
eller till ekonomiska rationaliletsférhallanden ete. ansetts bora viga tyngre
an onskemdlet om helt fri konkurrens. Utskottet anser inte att en utred-
ning av den karaktir motiondrerna foreslagit skulle vara dgnad att 16sa
dessa problem och avstyrker darfér motionsyrkandet diarom.

I motionerna 1:545 och 1I:677 foreslas en utredning i syfte att under-
latta familjeféretagens kapitalanskaffning, speciellt med hénsyn till pro-
blem som &r férenade med finansieringen av snabbt vixande foretag och
till fragor som sammanhinger med kapitalforsérjningen nir foretaget ge-
nom arv overgar till nya dgare. I motionerna berérs dven bl. a. frigan om
investmentbolagens forvirv av familjeféretag. Motionarerna framhaller bl. a.
att de nybildade investmentbolagen synes bedriva en aktiv uppképspolitik
direkt inrikiad pa de mest livskraftiga familjeféretagen. Molionirerna ut-
talar i sammanhanget farhagor for att utvecklingen kan komma att leda
till en icke onskvird koncentration av inflytande och beslutanderitt inom
naringslivet.

Flertalet remissinstanser lillstyrker den foreslagna utredningen, varvid
i vissa fall forordas att denna skall ske inom ramen fér en allsidig utred-
ning av de sma och medelstora foretagens kapitalforsérjning. Svenska
bankf{éreningen avstyrker forslaget.

Utskottet kan i fraga om det nu foérevarande forslaget i stort sett in-
skranka sig till att hanvisa till vad utskotlet ovan anfért i fraga om ut-
redningar om kapilalférsérjningen for sma och medelstora foretag,.

I anslulning till vad som i motionerna anfors om investmentbolagens for-
virv av familjeféretag och om koncentrationstendenserna inom nirings-
livet vill utskotlet darjimte erinra om alt denna friga sedan nagra ar éar
foremal [or koncentrationsulredningens intresse. Enligt direkliven for den-
na ulredning aligger det utredningen bl. a. alt underséka frigan om ban-
kernas inflylande éver néringslivet. Med hinsyn héartill och med hinvis-
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ning till vad utskottet ovan anfért finner utskottet inte skal att férorda
nagon utredning pa grundval av motionerna I:545 och II:677.

Utskottet har hirmed behandlat de &mnen, som ar sarskilt nimnda i
de yrkauden vari féreliggande motioner utmynnar, och darjamie vissa and-
ra i motionerna 1:551 och 11: 674 berérda fragor. Att i detta sammanhang
diskutera hela den mingd av synpunkter och dnskemil som framfores
i de sistnimnda motionerna finner utskottet icke méjligt eller erforderligt.
Avslutningsvis kan utskottet icke underlita att uttala, att det, oavsett vilka
skil soin skulle kunna tala for utredning rérande olika hithérande fragor,
knappast skulle kunna vara genomférbart att — sasom foérutsatts av mo-
tiondrerna — inom en utrednings ram pa ett fruktbart sétt syssla med hela
det angivna fragekomplexet. Utskottet ser hiri ytterligare ett skl for sitt
avstyrkande av motionerna 1:551 och I1:674.

Aberopande vad salunda anférts hemstiller utskottet,

A. att motionerna I:551 och I1: 674 icke matte féranleda
nagon riksdagens &tgird;

B. att motionerna 1:545 och II: 677 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 maj 1966

Pa bankoutskottets viignar:
NILS STAHLE

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Stahle, Hilding, Gustaf Henry Hans-
son, Ake Larsson, Palm, Lundberg*, Larfors och Mattsson;

frin andra kammaren: fru Renstrom-Ingenis, herrar Hagnell*, Berg-
lund, Franzén i Motala, Bérjesson i Glomminge, Bengtsson i Landskrona,
Nordgren och Hyltander#.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Hildirng, Gustaf Henry Hansson, Lundberg, Mattsson, Berglund,
Bérjesson i Glomminge, Nordgren och Hyltander, vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:

»De tvd motionspar — — — (utskottet) — — — i ett sammanhang.

Utskottet finner det angelaget att inledningsvis understryka, att utskottet
instimmer i den grundliggande virdering av de mindre foretagens bety-
delse som kommer till uttryck i motionerna I: 551 och II: 674. Det bér enligt
utskottets uppfattning inte rdda nagra delade meningar om att de mindre
foretagen utgor ett viktigt inslag i vart ndringsliv och att detta forhallande
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kommer att besta, oavsett de fortsatta strukturférandringar som #r férutse-
bara. Det bor dirfér ocksa vara en naturlig malsittning fér statsmakterna
att soka undanrdja de svarigheter som de mindre foretagen har att brottas
med och samtidigt verka foér sadana villkor att dessa forelags utveckling fér
framtiden underlittas.

Bland de dmnen som behandlas i motionerna I:551 och II: 674 mirks
utom finansierings- och kreditproblemen sirskilt behovet av en férbattrad
foretagarutbildning. Motionidrerna framhaller, att nya mindre foretag inte
sallan bildas av yrkesskickliga arbetare eller verkmistare vilka visserligen
besilter erforderliga yrkestekniska kunskaper men inte har fatt den fore-
tagsckonomiskt inriktade skolning som ir av betydelse fér den som skall
kunna framgéngsrikt leda ett foretag. Denna brist pad ekonomisk skolning
medverkar enligt motioniirerna ofta till alt féretag med i och for sig goda
livsbetingelser inte drivs 16nsamt. I motionerna hemstilles dirfér att bl. a.
frigan om forbéattrade utbildningsmojligheter for foérelagare skall beaktas
vid den begirda allsidiga och férutsdttningsléosa uiredningen rérande de
mindre féretagen.

Vid remissbehandlingen har tva av de mindre foretagens egna organisatio-
ner, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) och Sveriges kop-
mannaforbund, anslutit sig till 6nskemalet om en utredning av forbittrade
utbildningsmojligheter fér foretagare. SHIO understryker att bristande
kunskaper om ekonomi och administration ofta fororsakar dalig 16nsamhet
och genomgéende samre eckonomiskt verksamhetsresultat dn forutsitl-
ningarna i och for sig skulle medge. Képmannaférbundet betonar sarskilt
att behovet av utbildning for detaljhandeln blir allt storre.

Utskottet delar motiondrernas bedémning av behovet av en intensiv ut-
bildningsverksamhet i bl. a. ekonomiska och administrativa imnen fér den
kategori av foretagsledare som det hir ar fridga om. Som vissa remissinstan-
ser papekar gors betydande anstrdngningar pa detta omrade av savil stat-
liga organ som smaféretagens egna organisationer. En fortsatt utbyggnad
av denna verksamhet planeras ocksa pa vissa hall, varjimte fragor rérande
vuxenutbildningens organisation har aktualiserats av nigra statliga utred-
ningar. Utskottet finner det emellertid 6nskvirt alt en sammanfattande
oversyn av pagacnde och planerade utbildningsatgirder pa detta omrade
kommer till stdnd inom ramen fér en utredning som allsidigt behandlar
smaforelagens problem och som alltsa kan ligga tonvikicn pa de fran dessa
foretags synpunkt mest angeligna utbildningsfragorna.

Det utredningskrav som framféres i motionerna I: 551 och II: 674 om-
faltar vidare reformer avsedda att underlitia kreditférsorjningen for egen-
forelagare. Motiondrerna payrkar bl.a. 6kade méjligheler till upplining
fran allmdnna pensionsfonden samt indringar av banklagstiftningen som
skulle mojliggora en mera nyanserad kreditriskbedémning i banksystemel.
Vidare onskar motiondrerna atgiirder i syfte att astadkomma en utiékad
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kreditgivning fran sparbankerna till foretagen samt vidgad ritt for forsak-
ringsbolagen till foretagsutldning. Harutéver niamns ocksa vissa andra fi-
nansieringsmdjligheter, t.ex. participating debentures och s.k. factoring,
d.v.s. éverlatelse av fakturafordringar till finansinstitut. Slutligen berdres
i sammanhanget dven 6nskeméil om aAndringar i skattelagstiftningen.

Fragan om de sméa och medelstora foretagens kreditforsorjning dgnas
betydande uppméirksamhet av remissinstanserna, av vilka flera patalar att
foretagens okande kapitalbehov i kombination med den minskande sjélv-
finansieringsgraden resulterat i ett 6kat beroende av uppldning. Svenska
bankféreningen konstaterar, att anskaffningen av riskkapital stiller sig sva-
rare for de mindre foretagen 4n for de stérre, men erinrar ocksi om att ett
flertal emissions- och investmentbolag med &dndamdil att underlitta ny-
emissioner i icke bérsnoterade aktiebolag nyligen har startats. I fraga om
de institutionella férhillanden som ar av betydelse fér de mindre foreta-
gens mojligheter att erhalla krediter uttalar bankofullmiktige att vissa pro-
blem féreligger men att ocksa vissa atgarder vidtagits eller kommer att vid-
tagas for att underlitta situationen fér de mindre foretagen. Bankofull-
miktige niamner i sammanhanget affdrsbankernas o0kade ratt att lamna
tidsbundna lan samt den utbyggnad av inteckningsinstitutet som kommer
till stand genom ikrafttridandet vid nésta ars bérjan av lagen om foretags-
inteckning. Vissa av remissinstanserna anser att bestimmelserna om kredit-
institutens sidkerhet for limnade 1an bor revideras.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att statsmakterna uncer senare ar
genom en rad atgirder har sokt forbattra kredit- och kapitalférsorjningen
for de mindre foretagen. Trots detta maste dock konstateras att de forhal-
landen som hirvidlag rader fér denna sektor av naringslivet ar dgnade att
valla allvarliga bekymmer for framtiden. Den under 1960-talet minskade
sjalvfinansieringen har tillsammans med utvecklingen mot alltmer kapital-
krivande investeringar #ven for de mindre foretagen vallat dessa foretag
bekymmer. Starka skil talar salunda for en ingdende utredning av kredit-
och kapitalforsorjningsfragorna med avseende frimst pa de speciella pro-
blem som gor sig gallande fér de mindre foretagen. Motiondrerna har lam-
nat en virdefull 6versikt 6ver dessa problem och dessutom angivit en rad
beaktansvirda reformforslag, som torde bora prévas narmare vid den av ut-
skottet forordade utredningen.

I detta sammanhang finns anledning att ocksa beakta de synpunkier som
framféres i motionerna 1: 545 och II: 677. Dar foreslas en utredning i syfte
att underlitta familjeforetagens kapitalanskaffning, speciellt med hinsyn
till problem som ar foérenade med finansieringen av snabbt vixande foretag
och till frigor som sammanhinger med kapitalférsérjningen nar foretaget
genom arv dvergar till nya dgare. I motionerna berérs dven bl. a. frigan om
investmentbolagens forvirv av familjeféretag. Motionirerna framhaller
bl. a. att de nybildade investmentbolagen synes bedriva en aktiv uppképs-
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politik direkt inriktad pa de mest livskraftiga familjeféretagen. Motioni-
rerna uttalar i sammanhanget farhagor for att utvecklingen kan komma att
leda till en icke onskvard koncentration av inflytande och beslutanderatt
inom néringslivet.

Flertalet remissinstanser tillstyrker den foreslagna utredningen, varvid i
vissa fall férordas att denna skall ske inom ramen for en allsidig utredning
av de sma och medelstora foretagens kapitalforsorjning. Utskottet ansluter
sig till denna uppfattning och foreslar alltsi att den ovan forordade utred-
ningen Aven far i uppdrag att séarskilt beakta familjeforetagens speciella
problem.

I motionerna I: 551 och II: 674 nimnes som. en tredje sirskild utrednings-
uppgift fragan om vilka former av konkurrensbegrinsning som foéreligger
till f6ljd av statliga foretags upptridande och pa grund av den allminna
ekonomiska politik som statsmakterna bedriver. Motionidrerna dnskar en
pa vetenskaplig grund vilande juridisk och ekonomisk undersokning av
denna friga.

Att den fria konkurrensen skall frimjas utgér otvivelaktigt en allmin
malsittning for statsmakternas naringspolitik. Det ar emellertid ocksa
uppenbart att olika former av konkurrensbegransning alltjaimt férekommer.
De kritiska synpunkter som motionirerna i detta hinseende anfor ir enligt
utskottets uppfattning vill befogade. En foérbattring av konkurrensforhal-
landena ter sig angeligen, varvid inte minst maste efterstriavas att avligsna
de fran konkurrenssynpunkt ogynnsamma verkningarna av statliga foretags
upptridande och av vissa andra statliga atgiirder. En undersokning av detta
problemkomplex enligt de riktlinjer som motionirerna forordat bor darfor
genomforas.

De utredningsénskemail som utskottet i det foregidende angivit bor enligt
utskottets mening tillgodoses genom en samlad utredning, som pé ett mera
fullstindigt sitt dn hittills genomférda speciella utredningar kan ge under-
lag for ett konstruktivt reformprogram till fromma f6r de mindre foretagen.
Vid en sidan utredning bor ocksa beaktas de for denna foretagskategori be-
tydelsefulla spérsmal som utéver de hir sdrskilt nimnda berérts i motio-
nerna I: 551 och II1: 674.

Aberopande vad salunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 551 och II: 674
samt I: 545 och II: 677 maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en allsidig och férutsittningslés samlad ut-
redning rérande forutsattningarna for utvecklingen i vart
land av sm& och medelstora féretag.»

ESSELTE AB, STHLN 68
634707



