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Nr 27

Utldtande i anledning av motioner angdende riktlinjerna for loka-
liseringspolitiken, m. m.

Till bankoutskottet har hinvisats ett antal motioner avseende riktlinjer-
na for lokaliseringspolitiken dvensom speciella lokaliseringspolitiska atgar-
der. Dessa motioner har av utskottet upptagits till behandling i ett sam-
manhang.

Flera olika fragor pa omradet behandlas i de likalydande motionerna
I: 554 av herrar Stefanson och Per Jacobsson samt II: 661 av herr Gustafsson
i Skelleftea m. fl., vari hemstélles,

att riksdagen matte

1. besluta att for budgetaret 1966/67 anvisa en kreditgarantiram for lokali-
seringspolitiska andamal av 50 000 000 kronor,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t undersiryka betydelsen av att behovet av
lokaliseringsstéd i omraden utanfoér det s.k. norra stodomradet beaktas i
pagaende utredningsarbete 1 lokaliseringsfragan, samt

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och férslag rorande ett
statligt servicestod till ett antal orter i Norrlands inland efter i motionerna
narmare angivna riktlinjer.

Betriffande motiveringen fér vad som salunda hemstallts hanvisas till
motionen I:661.

Fragan om statliga kreditgarantier for lokaliseringspolitiska &ndamal
behandlas #dven i de likalydande motionerna 1:278 av herr Bengtson m. fL
och I1:353 av herr Hedlund m.fl., vari, sdvitt nu ar i fraga, hemstilles
(punkten II),

att riksdagen matte besluta att statliga kreditgarantier i lokaliserings-
politiskt syfte ma medges for budgetaret 1966/67 intill ett belopp av
50 000 000 kronor.

Ifragavarande motioner har i 6vrigt hidnvisats till statsutskottet. Betrif-
fande motiveringen for det hiar angivna yrkandet hinvisas till motionen
IT: 353.

Fragan om kombination av dels statligt lokaliseringsstod, dels statligt
kreditstéd till hemslojd, hantverk och sméindustri behandlas i de likaly-
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dande motionerna I:544 av herrar Per Jacobsson och Nils-Eric Gustafsson
samt II: 672 av herr Nilsson i Tviralund m. fl, vari hemstilles,

att riksdagen matte besluta sidan dndring av nu gillande bestammelser,
att garantildn och lokaliseringslan kan utga i vissa fall samtidigt for ett
och samma investeringsprojekt i samband med lokaliseringsdrenden och
att gillande kungorelser indras.

Betrédffande motiveringen for detta yrkande hiinvisas till motionen II: 672.

Fragan om servicestod till forman for invanarna i vissa glesbygder be-
handlas, forutom i de ovannidmnda motionerna 1:554 och II: 661, jamval i

dels de likalydande motionerna I:212 av herr Bengtson m. fl. och 1I: 278
av herr Hedlund m. fl., vari hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam ut-
redning rérande servicestéd till det norrlindska inlandets glesbygder och
omriden med liknande betingelser, i enlighet med vad i motionerna har
anforts;

dels de likalydande motionerna I:543 av herr Isacson m. fl. och II: 675
av herr Petersson m. fl., vari hemstilles,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla att Kungl. Maj :t
mitte lata skyndsamt utreda och fér riksdagen framligga forslag om vilka
atgérder som bor vidtagas for att befolkningen i landets glesbygder skall pa
ett rattvist sitt fa del av det stigande vilstandet och erbjudas en tillfreds-
stillande social och kulturell service.

Betraffande motiveringen foér dessa bada yrkanden hinvisas till motio-
nerna II: 278 och I:543.

Fragan om den geografiska avgrinsningen av det lokaliseringspolitiska
stodet, vilken berérts i de ovannidmnda motionerna I: 554 och II: 661, be-
handlas ytterligare i

dels de likalydande motionerna 1: 215 av herrar Nils Theodor Larsson och
Svanstrom samt II: 277 av herr Bérjesson i Glémminge m. fl., vari hemstal-
les,

att riksdagen maitte medge att det statliga ekonomiska foretagsstidet i
lokaliseringspolitiskt syfte ma inriktas pa de sysselsiattningssvaga omra-
dena i 6stra Gotaland enligt samma grunder som faststillts for norra stéd-
omradet, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsamt
framldggande av forslag till geografisk avgriansning fér namnda stédom-
rade;

dels motionen I:315 av herr Svanstrém, vari hemstilles,

att riksdagen matte besluta att i anslutning till behandling av fragan
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om fortsatt lokaliseringsstdd uttala att Kalmar lan och Gotlands }ap i gor-
ligaste man jamstilles med det norra stédomradet; "

dels de likalydande motionerna 1:553 av herrar Schott och Eskilsson
samt 1I: 666 av herr Kronmark, vari hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om att det stat-
liga lokaliseringsstodet ma kunna utnyttjas aven fér Gotlands ldn och de
delar av Kalmar lan dir utvecklingen ér otillfredsstillande;

dels motionen II: 662 av herrar Gustafsson i Stenkyrka och Franzén i
Trakumla, vari hemstilles,

att riksdagen matte besluta att Gotland i fréga om lokaliseringspolitiken
ma utgora ett sirskilt stédomride enligt samma grunder som giller for
norra stodomradet;

dels ock motionen II:279 av herr Jonasson, vari hemstalles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Filipstad,
Storfors, Hagfors och Munkfors kommunblock matte inlemmas i det s. k.
norra stodomréadet, i enlighet med vad i motionen har anforts.

Betriffande motiveringen for dessa yrkanden hénvisas till motionerna
I1: 277, 1: 315, 11: 666, I1: 662 och 1I: 279.

Med utgangspunkt i arbetsmarknads- och bostadsforhallandena i stor-
stadsregionerna berdres lokaliseringspolitiken i de likalydande motionerna
1: 193 av herr Ferdinand Nilsson m.fl. och 1I:247 av herr Jonasson m.fl,
vilka motioner hiinvisats till statsutskottet, sivitt de avser avveckling av
den statliga dyrortsgrupperingen, och i ovrigt till bankoutskottet. Savitt nu
ar i fraga hemstilles i dessa motioner,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begara att effektivare
Atgiarder vidtages for att sanera den Gverhettade arbetsmarknaden i stor-
stadsregionerna i enlighet med vad i motionerna sags.

Betriaffande den nirmare inneborden av och motiveringen fér denna hem-
stillan hinvisas till motionen I: 193.

Lokaliseringspolitiska fragor avseende speciella regioner behandlas hir-
utover i

dels motionen II: 512 av fru Hérnlund och herr Carlstein, vari henstilles,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
att expertgruppen for regional utredningsverksamhet far i uppdrag att
verkstilla utredning av niringsstrukturen i sédra delen av Alvsborgs ldn
samt framligga forslag om lokaliseringspolitiska atgarder syftande till att
hiva industriensidigheten och férstirka néringslivet i regionen;



4 Bankoutskottets utlitande nr 27 dr 1966

dels i de likalydande motionerna I:557 av herr Wikberg och II: 667 av
herrar Larsson i Norderdn och Jonsson i Ingemarsgarden, vari hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira en skyndsam prov-
ning av lokaliseringspolitikens hittillsvarande effekt och de atgirder, som
kan komma till stind for att ytterligare hoja effekten av de statliga stod-
atgirderna i Norrlands inland i enlighet med vad i motionerna anférts;

dels ock i de likalydande motionerna I:542 av herr Hedstrém m. fl. och
I1: 669 av herr Lassinantti m. fl, vari hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att en skynd-
sam undersdkning géres av olika mdjligheter for att 6ka sysselsittningen
inom Norrbottens lin utdver ramen fér den nuvarande verksamheten.

Betriffande den nirmare innebérden av och motiveringen for dessa yr-
kanden hanvisas till motionerna 1:512, II: 667 och II: 669.

Slutligen upptages i vissa motioner frigan om en utvidgning i lokalise-
ringspolitiskt syfte av den statliga foretagsamheten. Salunda hemstilles,

dels i de likalydande motionerna 1:312 av herr Lundin m. fl. och II: 383
av herr Nilsson i Ostersund m. fl.,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om att Kungl. Maj:t sisom ett led i de lokaliseringspolitiska atgiarderna matte
taga i beaktande 6nskvirdheten av en aktivisering av den statliga foretag-
samheten inom det norra stodomradet;

dels i de likalydande motionerna I:119 av herr Werner och II: 162 av
herr Holmberg m. fl,,

att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
férslag till sidan utvidgning av lokaliseringspolitiken att denna kommer att
omfatta dven anliggningen av statliga industrier inom stédomradena.

Betraffande motiveringen for de bida senast redovisade yrkandena hin-
visas till motionerna II: 383 och II: 162.

I anslutning till motionerna I: 119 och II: 162 har i f6ljdmotioner (I:114
och II:152), vilka hénvisats till statsutskottet, hemstillts att riksdagen
métte for budgetaret 1966/67 anvisa 80 miljoner kronor fér att pabdrja
uppbyggnaden av en statlig verkstadsindustri i det norra stédomradet.

Over vissa av de hir forevarande motionerna har utskottet inhimtat re-
missyttranden. Sdlunda har yttranden avgivits

Over motionerna I:215 och I: 277, 1: 315, I:553 och II: 666 samt II: 662
av arbetsmarknadsstyrelsen och linsstyrelsen i Gotlands lin (vilken bifogat
ett yttrande av linsarbetsndmnden i linet) samt med undantag fér den sist
nimnda motionen dven av linsstyrelsen i Kalmar lin,
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over motionen II: 279 av arbetsmarknadsstyrelsen och lansstyrelsen i
Viarmlands lan,

6ver motionen II:512 av arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsstyrelsen i
Alvsborgs lan,

over motionerna I:542 och II: 669 av lansstyrelsen i Norrbottens lan,
samt

6ver motionerna I: 312 och II:383 dvensom I:119 och II: 162 av arbets-
marknadsstyrelsen samt linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus’, Varmlands,
Kopparbergs, Géivleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens ldn. Sistnidmnda lansstyrelse har bifogat ett yttrande av lins-
arbetsnidmnden i lanet.

Giillande bestimmelser och organisation

Riktlinjer f6r en aktiv lokaliseringspolitik m. m. antogs av 1964 irs riks-
dag (prop. 185, BoU 48, rskr. 408). Beslutet tog sikte pa en utbyggnad av de
statliga insatserna for att stédja en for samhillsutvecklingen gynnsam lo-
kalisering av néaringslivet. I detta syfte skall under fem ar fran och med
budgetaret 1965/66 dga rum en forsoksverksamhet, innefattande bl. a. stat-
ligt ekonomiskt stéd i form av lokaliseringslan och lokaliseringsbidrag till
industrien och turistndringen. Detta stéd skall stimulera till etablering och
utbyggnad av foretag i orter och omriden, dir detta fran samhillelig syn-
punkt framstar som 6nskvirt. I forsta hand inriktas stodatgirderna pa det
s. k. norra stodomradet, omfattande Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands
och Visternorrlands lin dvensom vissa sarskilt angivha kommunblock i
Gavleborgs, Kopparbergs, Varmlands, Alvsborgs samt Géteborgs och Bohus
lin. I ovriga delar av landet kan lokaliseringsstéd utga i sarskilda fall, sa-
som ndr avsevirda sysselsittningssvarigheter férutses eller uppkommit till
foljd av industrinedlaggning i samband med omfattande branschrationalise-
ring eller av liknande orsak eller nir speciella skal talar for att industriort
med ensidigt naringsliv bor tillforas ytterligare indusiriféretag.

Gillande bestdmmelser om statligt lokaliseringsstéd aterfinnes i en av
Kungl. Maj:t den 23 april 1965 utfirdad kungorelse (SFS nr 101). Nagon
niarmare redogorelse for dessa bestimmelser torde icke erfordras i detta
sammanhang. Nimnas bor att lokaliseringsstod icke utgar om kreditstod
for samma investeringar beviljats enligt kungérelsen den 3 juni 1960 (nr
372) om stalligt kreditstod till hemslojd, hantverk och sméindustri.

Betraffande forfarandel i drenden rorande lokaliseringsstéd ma noteras
alt sidant drende avgdres av arbetsmarknadsstyrelsen cller i vissa fall av
Kungl. Maj:t. Bland sist asyftade fall marks del da stodet dr avsett for andra
delar av landet én de lin och lidnsdelar som ovan angivits samt del da den
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sammanlagda kostnaden for de investeringar som utgdr bidrags- och lane-
underlag uppgar till minst tre miljoner kronor.

I samband med utbyggnaden av lokaliseringsverksamheten har vissa nya
organ tillkommit for att bl. a. férstirka planeringsresurserna pé olika nivaer
och verka for 6kad samordning av insatserna. I varje lan har inrittats ett
planeringsrad med uppgift att som radgivande organ deltaga i lansstyrel-
sens handliggning av siddana irenden om sambhillsplanering eller kommu-
nal, administrativ eller judiciell indelning eller naringslivets lokalisering,
som ar av allmin betydelse eller storre vikt. Utskottet har tidigare i ar i
sitt utlatande nr 9 givit en nirmare redogoérelse for planeringsradens sam-
mansittning och funktion. Inom Kungl. Maj:ts kansli har inrattats ett
organ, lokaliseringsberedningen, for samrad i fragor roérande sambhalls-
planering och lokaliseringsverksamhet. Till beredningen, vari ingar fore-
tridare for berérda departement och myndigheter sami néringslivets or-
ganisationer, har knutits en expertgrupp med uppgift att bl.a. bitrida vid
uppliggning av regional utredningsverksamhet, sirskilt i friga om utred-
ningsuppgifternas foérdelning samt metodologisk samordning och utveck-
ling. Enligt det program som uppgjorts for utredningsverksamheten kom-
mer sirskild prioritet att tillmétas undersékningar rérande de problem som
ar forknippade med storstidernas tillvaxt samt glesbygdsproblemen.

Inom inrikesdepartementet sker beredning av lokaliseringsdrenden vid
en sirskild enhet for lokalisering och kommunal indelning. Inom arbets-
marknadsstyrelsen har en sirskild lokaliseringsbyra inrattats och personal-
forstarkningar genomforts for dndamalet. Med hinsyn till den Okning av
verksledningens arbetsbérda som de nya uppgifterna inom lokaliserings-
verksamheten medfér har en befattningshavare erhallit férordnande att
bestrida géromal som ankommer pa avdelningschef.

Léansstyrelsernas resurser for utrednings- och planeringsverksamhet har
dven forstirkis i detta sammanhang. Verksamheten bedrivs tills vidare
inom landskansliet utan anknytning till viss sektion. Den framste av de
for andamalet avsedda befattningshavarna ar i sju lin, déiribland de fyra
nordligaste linen i norra stédomradet, en planeringsdirektor, i évriga lin
en byradirektor. Medel har anvisals dven foér anlitande av sirskilda sak-
kunniga och experter. Merkostnaden fér den fran och med budgetaret 1965/
66 inforda nya organisationen fér utrednings- och planeringsverksamhel
vid ldnsstyrelserna beriknades till ca 2,5 milj. kr.

Medelsramen for det statliga lokaliseringspolitiska stédet under den for
forsdksverksamhet anslagna femarsperioden har angivits till 800 milj. kr.,
didrav 300 milj. kr. till investeringsbidrag och 500 milj. kr. till lan. For
del forsta budgetéret, det nu innevarande, berdknades en femtedel av vart-
dera av de sistnidmnda beloppen. Enligt den o6versikiliga redogorelse ior
stodverksamheten som limnas i arets statsverksproposition (bil. 13, s. 7)
har verksamheten redan fran bérjan fatt betydande omfattning. Under de
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fem forsta manaderna, t. 0. m. november 1965, beviljades i ett drygt hundra-
tal fall ca 40 milj. kr. i lokaliseringsbidrag och ca 67 milj. kr. i lokaliserings-
lan for investeringar som berdknats till sammanlagt 175 milj. kr. Dessa
investeringar forutsigs innebédra en O0kning av antalet i berérda foretay
direkt sysselsatta personer med ca 3 000.

Yiterligare uppgifter rorande vissa i motionerna behandlade fragor

Lokaliseringsstédets geografiska avgrdnsning

Vid saval 1964 som 1965 ars riksdag vicktes ett flertal motioner om en
utvidgning av det omrade inom vilket det lokaliseringspolitiska stodet i
forsta hand skall utgad. Framst har dessa motioner gillt omraden i dstra
Gotaland, i synnerhet Gotland, men dirutéver har (1964) rests krav pa
sirskilda regler till formén for vissa delar av Varmlands och Kopparbergs
lin samt roslagsregionen. Motionerna har i samtliga fall avstyrkts av banko-
utskottet och avslagits av riksdagen. Som motivering for sitt stdllnings-
tagande har utskottet bl.a. anfért (utl. 1964:48): »Strukturomvandlingen
med atféljande omstéllningsproblem gor sig séarskilt gillande i Norrland.
Framfor allt dr detta en f6ljd av den omfattande rationalisering inom jord-
och skogsbruksniringarna, som hittills satt sin prigel pa det norrlindska
niringslivet. Trots en snabb expansionstakt har industrien inom dessa
omriden darfor haft svart att sysselsitta den arbetskraft som pa detta sitt
blivit fristialld. Allmént sett galler vidare att olika slags samhillelig service
ar svarare atkomlig for invanarna inom norra stédomradet dn for dem som
ir bosatta séder darom.» Samtidigt har dock understrukits att det, bl. a.
med hansyn till lokaliseringsatgéirdernas karaktir av forsoksverksambhet,
ar naturligt att man sarskilt soker félja utvecklingstendenserna i de om-
raden som grinsar till norra stédomradet. Kungl. Maj:t har bemyndigats
att under forsoksperioden féretaga mindre férandringar av norra stédom-
radets grianser i den man sidana visar sig pakallade. Diarjamte har crinrats
om att mdojligheter finns att i siarskilda fall lata lokaliseringspolitiskt stod
komma aven orter utanfor norra stédomradet till godo.

I arets statsverksproposition (bil. 13, s. 71) meddelar chefen for inrikes-
departementet under punkten Lokaliseringsbidrag, att arbetsmarknadssty-
relsen foreslagit att fran norra stédomradet skall undantas Saffle-omradet
i Varmlands ldn samt de delar av Goéteborgs och Bohus ldn och Alvsborgs
lin som nu ingar i omradet. Departementschefen uttalar, att det enligt
hans mening ar uppenbart att det inom stédomradet foreligger avsevirda
skillnader mellan olika regioner i fraga om behovet av lokaliseringsstod
for att fa en industriell utbyggnad till stand. Detta anses i forsta hand bora
beakias pa sa silt att stodets storlek differentieras med hinsyn till ange-
tigenhetsgraden fran lokaliseringspolitisk synpunkt. I den man de syssel-
sattnings- och lokaliseringspoliliska malen successivt blir realiserade inom
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stédomradet bor enligt vad som foreslas i propositionen Kungl. Maj:t dga
meddela de beslut som foranleds dirav. Skulle beslut fattas om att en re-
gion skall utgd ur stédomradet innebir detta givetvis inte, framhaller de-
partementschefen, att orter i regionen blir undandragna majligheten till
lokaliseringspolitiska atgérder, utan fér sddana atgirder — #ven lokalise-
ringsstodet - kommer att gilla samma regler som fér landet i $vrigt. Propo-
sitionen har i hir angiven del hinvisats till statsutskottet, som salunda
kommer att avge utlatande i frigan om en inskrinkning av norra stédom-
radet.

Servicestdd till befolkningen i vissa glesbygder

I den malsattning for lokaliseringspolitiken som faststilldes av 1964 ars
riksdag ingar att en tillfredsstiillande social och kulturell service bor er-
bjudas minniskorna i olika delar av landet. I anslutning hirtill framhélls
att samhillet méste bira ansvaret for att dven befolkningen i de omraden
dar lokaliseringspolitiska insatser inte blir mojliga tiliférsikras en rimlig
servicestandard, for vilket &ndamal dock atgirder av annan art finge over-
vigas.

I ett antal motioner i anledning av lokaliseringspropositionen 1964 fram-
stilldes olika formulerade krav pa utredning eller andra atgiirder avseende
glesbygdsbefolkningens mdjligheter att erhalla en tillfredsstillande social
och kulturell service.

Bankoutskottets majoritet avvisade forslaget om en utredning och an-
férde att erfarenheter av det allménna lokaliseringsstédets verkningar borde
avvaktas liksom ocksa stillningstagande till foreslagna atgdrder for okad
kommunal skatteutjimning. Dessutom uttalades att det maste vara en
uppgift for planeringsriaden i berérda lin att nidrmare verviga glesbygds-
befolkningens speciella situation och framligga dirav foranledda forslag.
I en reservation tillstyrktes diremot den begirda utredningen. Kamrarna
stannade i denna friga vid skilda beslut, i det att férsta kammaren bifoll
utskottets hemstéllan och andra kammaren reservationen. Nagot uttalande
fran riksdagens sida betraffande servicestodet kom alltsa inte till stand.

Forslag om en utredning rérande servicestdd till befolkningen i vissa
glesbygder framfordes pa nytt i motioner vid 1965 ars riksdag (BoU:s utl.
nr 6). Utskottsmajoriteten fattade denna gang beslut i tillstyrkande rikt-
ning, medan i en reservation yrkades avslag med ungefir samma motivering
som foregdende ar. Forsta kammaren beslot enligt reservationen och andra
kammaren enligt utskottets forslag. Fragan om en utredning rérande ser-
vicestédet hade alltsa anyo fallit.

I en promemoria betrdffande arbetsuppgifterna i linen i samband med
lokaliserings-, planerings- och utredningsverksamheten, vilken sindes ut till
samtliga linsstyrelser sommaren 1965, har inrikesdepartementet i anslut-
ning till bankoutskottets uttalande ar 1964 framhallit, att planeringsraden
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niarmare skall 6verviiga glesbygdsbefolkningens speciella situation och fram-
lagga hirav foranledda forslag. I ett par lin uppges arbetet pa en sadan
kartliggning ha fortskridit ganska langt.

Nir det giller Amnen for de expertutredningar, som igangsatts p& upp-
drag av lokaliseringsberedningen, har glesbygdsproblemen givits hog prio-
ritet. Den expertgrupp for regional utredningsverksamhet, som knutits till
lokaliseringsberedningen, har hosten 1965 diskuterat uppliggningen av en
undersdkning av glesbygdernas serviceproblem. P& grundval av en prelimi-
nir inventering av redan befintligt material om servicen i olika delar av
landet och av befolkningsutvecklingen i ett antal kommunblock i norra
stodomradets inland har konstaterats, att fortsatt forskning dr nédviindig
for att fa ett nirmare grepp om glesbygdsproblematiken. Inrikesdeparte-
mentet har darfor gett i uppdrag at professorn i geografi med samhills-
planering vid Umea universitet, Erik Bylund, att leda ett fortsatt forsk-
ningsarbete pa detta omrade. Professor Bylund har fér dndamélet inlett
samarbete med planeringsorganen i de fyra nordligaste linen.

Kreditgarantiram fér lokaliseringspolitiska dndamadl

Kommittén for niringslivets lokalisering foreslog i sitt betinkande att
tyngdpunkten i det statliga ekonomiska féretagsstodet skulle ligga pa kre-
ditgarantier. I lokaliseringspropositionen 1964 understroks emellertid, att
de ekonomiska stodatgirderna borde utformas sa att de kunde viintas fa
storsta mojliga stimulerande effekt. Stédet borde inte splittras pa alltfor
manga likartade stédformer. Vidare borde stédsystemet i mojligaste man
kunna fungera oberoende av allminna konjunkturer och liget pa kapital-
marknaden. Med hiinsyn hirtill foreslogs att det ekonomiska stédet skulle
utgoras av direkta statliga bidrag och lan.

Vid riksdagsbehandlingen av érendet framlades likvil i olika motioner
forslag om kreditgarantier. Enligt vissa motionirer borde staten lillhanda-
halla sadana garantier i stillet for direkta statliga 1an och siledes avsta
fran att inritta den lanefond for lokaliseringsindamal som foreslagits. 1
andra motioner begirdes att en kreditgarantiram pa 50 miljoner kronor per
budgetar skulle anvisas utéver de i propositionen foreslagna stédformerna.

Bankoutskottet fann i likhet med departementschefen att vid en jamfo-
relse mellan ekonomiskt stéd i form av direkta statliga 1an och i form av
kreditgarantier det forra systemet vore att foredraga. Icke heller ville ut-
skottet tillstyrka inforandet av ctt kreditgarantisystem sdsom komplette-
ring av det kreditstdd som utgick i form av direkta statliga lan. Bortsett fran
de invindningar som kunde riktas mot utvidgningen av den ekonomiska
ramen fann utskotlet en uppdelning av det statliga stédet pa tre olika stid-
former olimplig. Riksdagen foljde utskoltet och avslog reservationer till
forman for de olika motionsforslagen.

Aven vid 1965 ars riksdag vickles motioner om kreditgarantier i lokali-
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seringspolitiskt syfte. De olika forslagen motsvarade dem som ovan redo-
visats. Savil bankoutskottet som riksdagen tog stillning pa samma sitt som
foregaende ar.

Kombination av lokaliseringsstéd samt statligt kreditstod till hemslojd,
hantverk och smdindustri

Med instimmande i vad som anférts i propositionen 1964: 185 uttalade
bankoutskottet (utl. 1964: 48), att det lokaliseringspolitiska stodet i fort-
sattningen borde koncentreras till vissa i propositionen angivna stédfor-
mer. Det statliga kreditstédet genom kommerskollegium och foretagare-
féreningarna borde frimst utgora ett komplement till den ordinarie kredit-
givningen pa den allminna kreditmarknaden. Utskottet avstyrkte darfor
ett motionsledes vickt forslag om att samma féretag skulle kunna erhalla
savil lokaliseringspolitiskt stéd som stéd genom foretagareférening. Be-
rérda organ borde i nidra samverkan 1ésa uppkommande gransdragnings-
problem. Utskottet, vars utlatande i denna del godkiindes av riksdagen,
betonade dock att en lokaliseringspolitisk inriktning av ett lanedrende
givetvis inte skulle utesluta detta fran stéd genom foretagareforeningarna.

I statsverkspropositionen ar 1965 (bil. 12, s. 37) anforde chefen for han-
delsdepartementet betraffande kreditgivningen genom kommerskollegium
och foretagareféreningarna, att avsikten vore att denna i fortsittningen
inte primirt skulle tjina négot lokaliseringssyfte utan mera renodlat fa
karaktiren av ett féretagsekonomiskt betingat stéd at framfor allt de mindre
féretag som har behov av ett sirskilt kreditstéd utéver de lan som limnas
mot bankmaissig sikerhet. Det ansags sannolikt att i praktiken framdeles
huvuddelen av kommerskollegiets garantiverksamhet komme att avse de
delar av riket som faller utanfér norra stédomradet. Aven om i sistnimnda
omréde foretagsstodet i atskilliga fall komme att grundas pa lokaliserings-
politiska éverviganden och darfér utgd i form av statligt lokaliseringsstéd,
funnes dock inom omradet en betydande féretagsamhet som borde kunna
komma i atnjutande av ett enbart foretagsekonomiskt betingat stéd. I sa-
dana fall borde kommerskollegium vara oférhindrat att limna kreditgaranti.
For att en viss samordning skulle kunna ske av de olika stodatgarderna
fran lokaliseringspolitisk synpunkt borde kollegium i drenden rérande
norra stédomridet inhdmta yttrande fran arbetsmarknadsstyrelsen. Det
framholls att den foreslagna ordningen icke vore att betrakta som en slut-
giltig 16sning av fragorna om administration av de sarskilda stédformerna.
En omprévning borde ske sedan erfarenheter vunnits av tilimpningen. Vad
departementschefen uttalat godkindes av riksdagen.

I kungorelsen den 23 april 1965 om statligt lokaliseringsstéd (SFS
1965: 101) stadgas (6 §, tredje stycket) att lokaliseringsstod icke utgar
»om kreditstéd for samma investeringar beviljats enligt kungérelsen den
3 juni 1960 (nr 372) om statligt kreditstéd till hemslsjd, hantverk och
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smaindustri». [ sistnimnda férfattning har 3 § genom kungdrelse den 23
april 1965 (nr 102) erhallit indrad lydelse. Dar stadgas nu (tredje stycket),
att kreditstod icke ma »beviljas niringsidkare till verksamhet, for vilken
han erhallit lokaliseringsstdd» enligt den forst nimnda kungdrelsen.

Remissyttrandena

Lokaliseringsstid till vissa delar av stra Gotaland (motionerna I: 215 och I: 277,
1: 315, 1:553 och II: 666 samt II:662)

Arbetsmarknadsstyrelsen konstaterar inledningsvis, att Gotlands och Kal-
mar Lin hér till de omraden av landet dir jordbruk med binéringar spelar
en stor roll for sysselsittningen. Styrelsen anfor:

Av det totala antalet sysselsatta ar 1960 var 21,8 procent verksamma inom
denna niringsgren i Kalmar 14n och 34,6 procent pa Gotland. Under senare
ar har sysselsattningsavgangen i jord- och skogsbruk i de bada linen i stort
sett uppvagts av sysselsattningsékningar inom andra néaringsgrenar. Bort-
sett fran den mycket expansiva Nybroregionen synes dock sysselsidtinings-
tillvixten inom industri- och serviceniringarna under foérsta hilften av
1960-talet ha varit svagare i Kalmar 14n 4n i riket i dess helhet.

Styrelsen limnar dérefter vissa nirmare uppgifter om befolkningsutveck-
lingen och arbetsmarknadssituationen i de olika A-regioner som ingar i Kal-
mar och Gotlands lin:

Av de sex A-regionerna i Kalmar och Gotlands lan har Nybro- och Oskars-
hamnsregionerna haft befolkningsokning under hela perioden 1960--1965.
Sedan 1962 har folkmingden vidare stigit med 489 personer i Kalmarregio-
nen, och med 224 personer i Visbyregionen och sedan 1964 med 58 personer
i Visterviksregionen. Den mest kontraktiva utvecklingen uppvisar Hults-
fred/Vimmerbyregionen dir folkméngden under de fem senaste aren mins-
kat med 3,2 %. Minskningstalen i Hultsfred/Vimmerbyregionen har dock
sjunkit markant for varje ar under 1960-talet.

Strukturférandringarna inom resp. lins niringsliv har kunnat genomfo-
ras med bibehallande av en lag arbetsloshet tack vare bl. a. anvindandet av
olika arbetsmarknadspolitiska medel. Visterviks- och Oskarshamnsregio-
nerna har haft den férhallandevis hogsta arbetslosheten. Riknat i relation
till medelfolkmangden var arbetslosheten dar 1965 2,5 promille i Visterviks-
regionen och 2,7 promille i Oskarshamnsregionen, vilket overstiger riksge-
nomsnittet med 0,1 procentenheter. I norra stddomradet uppgick molsvaran-
de promilletal for arbetslésheten till 5,9.

Folkmingdsférandringen samt det genomsnittliga antalet hos arbetsfor-
medlingen anmilda arbetslosa och lediga platser vid ménadens mitt under
1963, 1964 och 1965 belyses i foljande tabla.

Med anledning av den speciella arbetsmarknadssituation som uppkom i
samband med nedliggningen av varvsrorelsen i Oskarshamn under 1964 in-
sattes — samtidigt med andra arbetsmarknadspolitiska medel - dven loka-
liseringsstodjande atgirder for att snabbt omplacera den fristillda arbets-
kraften. Dessa siarskilt motiverade lokaliseringspolitiska insatser berdknas
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Folkmdngdsfordndring
didrav A-region
\ Kalmar Gotlands
Ar - 1 Hultsfred/|lin - Visby
lan Oskars- | Vister- . X
Kalmar | Nybro R viks le;r;er- A-region

1963............ — 171 + 65 + 393 + 13 — 326 —— 288 + 144
1964............ 4+ 434 + 197 + 537 + 169 — 368 — 225 + 95
1965............ + 1286 + 227 - 717 -+ 284 4+ 58 — 37 — 15
Arbetslosa
1963............ 774 279 75 196 161 74 116
1964............ 515 178 44 128 125 47 93
1965............ 508 181 54 114 112 58 107
Lediga platser
1963............ 944 .. .. 86 .. .. 238
1964............ 1165 . .. .. .. 00 225
1965............ 1294 .. ot .. .. .. 218

for Oskarshamnsomradet resultera i en sysselsittning pa 1500 personer.
Vidare beriiknas Gotlands 1an ha tillférts ca 600 nya arbetstillfillen genom
att tva industrilokaler fick uppféras som statskommunala beredskapsarbe-
ten under 1964 resp. 1965.

De bada berdrda lansstyrelserna redogér mycket ingdende for befolk-
ningsutveckling och sysselsattningsférhallanden i linen. Till en del ar det
hér frdga om material som framlagts av kommittén for niringslivets lokali-
sering i dess betinkande »Aktiv lokaliseringspolitik» (SOU 1963:58) och
som salunda far anses ha legat till grund for riksdagens beslut ar 1964 om
riktlinjer for lokaliseringspolitiken. Av vad lansstyrelserna anfért torde
huvudsakligen fa aterges det kompletterande material som avser utveck-
lingen under de senaste iren.

Linsstyrelsen i Kalmar lin erinrar férst om de atgarder for att stodja det
olindska naringslivet, som ar 1956 foreslogs i ett betinkande av 1954 ars
o0-utredning. Néigra patagliga resultat av dessa forslag, for vilka lansstyrel-
sen lamnar en sammanfattande redogérelse, har enligt lansstyrelsens upp-
fattning inte framkommit. Sedan sysselsittningsproblemen snart nog aktu-
aliserats dven i fastlandsdelen av Kalmar lin, gjordes, fortsitter lansstyrel-
sen, av arbetsmarknadsstyrelsen en lokaliseringsutredning fér linet, som
framlades ar 1960 och som gav ett underlag for arbetsmarknadspolitiska &t-
garder. Beslutet att nedldgga varvsrérelsen vid AB Oskarshamns varv pakal-
lade sedermera aktiva lokaliseringsatgirder fran statens sida, varom lans-
styrelsen anfor:

Under perioden 19631965 har sju foretag fatt fabriksbyggnader uppfor-
da som statskommunala beredskapsarbeten och tva foretag har for tillska-
pande av nya arbetstillfillen fatt tillstind att anvinda sina investeringsfon-

der. Sammanlagt tillskapades pa sa sitt 1460 nya arbetstillfillen i Oskars-
hamn.
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Efter att ha erinrat om innebérden betriffande Kalmar lin av 1964 ars
riksdagsbeslut om lokaliseringspolitiken yttrar lansstyrelsen:

Kommunerna i Kalmar ldn har under de senaste aren bedrivit en livlig
lokaliseringspolitisk verksamhet. I vissa fall har darvid fér att uppna en av-
sedd lokaliseringspolitisk effekt anvints medel, exempelvis subventioner till
foretag, i en utstrickning som icke ir forenlig med den av statsmakterna
beslutade lokaliseringspolitikens intentioner. Linets bada landsting har vi-
dare gemensamt bildat en industrindmnd, som verkar som ett organ fér
lokaliseringspolitiska atgérder. Vad som fér nirvarande sker inom linet
pa savil det kommunala som det landstingskommunala planet kan tolkas
som ett uttryck for en opinion for aktiva samhailleliga insatser pa lokalise-
ringspolitikens omrade.

Harefter redovisar liansstyrelsen statistiska data betraffande faktorer som
kan anses vara av betydelse for eventuella lokaliseringspolitiska atgirder.
Som kriterier for omraden dar stodatgirder kan ifragasittas anvindes dar-
vid befolkningsutvecklingen, nettomigrationen, urbaniseringsgraden, den
forvarvsarbetande befolkningens fordelning pa néringsgrenar, kvinnornas
yrkesverksamhetsgrad, industriens struktur, arbetslésheten samt inkomst-
forhdllandena. Kalmar lin har vid denna redovisning uppdelats i tre delom-
riden, namligen norra landstingsomrédet, fastlandsdelen av sédra lands-
tingsomradet samt Oland.

Betriaffande befolkningsutvecklingen framhaélles, att folkmangden i de ak-
tuella omradena under hela 1900-talet befunnit sig i stagnation eller tillba-
kagang. Minskningen har varit sirskilt stor fér Oland, och nedgangen fort-
gar med tilltagande hastighet. Folkméingdens utveckling illustreras i fol-
jande tabell:

Kalmar lins norra LEHGE IR
Ar landsti Ad landstingsomrade Oland Gotland
andstingsomrade (fastlandsdelen)
1910.... 91 647 107 790 28 692 55 217
1920. ... 93125 109 774 28 166 55 804
1930.... 93 877 110 406 27 268 57 448
1940.... 92 149 109 167 26 883 58 444
1950.. .. 93 226 117 636 25 900 59 054
1960. ... 90 516 121 865 23 254 54 209
1965. ... 87 684 126 401 21 415 53 757

Flyttningen fran och till Kalmar Ian och Gotland har under den senaste
feméarsperioden visat ett negativt netto utom betriffande fastlandsdelen
av det sodra landstingsomradet, dir sarskilt de senaste aren 1964 och 1965
gett ectt betydande inflyttningsnectto. Lénsstyrelsen faster uppméarksam-
heten pd att detta inflyttningsnetto till 6vervigande del beror pa utlindsk
invandring. Flyttningsrorelserna belyses med féljande tabell:

I fraga om urbaniseringsgraden papekar ldnsstyrelsen att denna i sydéstra
Sverige dar mycket 1ag. Utvecklingen har varit sarskilt ogynnsam pé Gotland
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Kalmar lins norra e 2 S
Ar landstingsomrade landstingsomréde Oland Gotland
g (fastlandsdelen)

1960. ... — 751 — 42 — 461 — 950
1961.... — 831 + 92 — 470 — 670
1962. ... — 922 — 107 — 411 — 301
1963.... — 935 + 255 — 234 — 38
1964.... — 923 -+ 875 — 315 — 147
1965. ... —371 + 955 — 379

och pa Oland, vars storsta titort, Borgholm, har endast ca 2500 invanare.
Lansstyrelsen framhaller att titorter av denna storlek saknar mojligheter

att av egen kraft fungera som ekonomisk stédpunkt fér den omkringliggan-
de glesbygden.

Efter att ha redogjort fér den férvirvsarbetande befolkningens tillvaxt
och dndringarna i dess férdelning pa néringsgrenar under perioden 1950
1960 redovisar lidnsstyrelsen en pa grundval av lidnsarbetsnimndens fore-
tagsstatistik hosten 1965 gjord sammanstéllning av industrisektorns utveck-
ling inom Kalmar lin 1957—1965. Av denna sammanstéllning, som har for-
men av féljande tabeller, framgar att antalet sysselsatta inom norra lands-
tingsomradet vuxit snabbare i genomsnitt under den senaste femérsperio-
den in tidigare, medan sédra landstingsomridet visar en jimn uppgéng.
Olands industriella utveckling tyder, siager lidnsstyrelsen, pa fortsatt tillba-
kagang.

Medeltal sysselsatta .
per foretag Antal foretag
1965 1957 1960 1963 1964 1965
Kalmar ldns norra
landstingsomréde ... 31,5 4184 402 448 408 421
Kalmar }ins sodra
landstingsomrade
(fastlandsdelen). . .. 34,4 604 553 573 578 592
Oland............... 18,4 73 67 71 67 70
32,8 1161 1022 1092 1053 1083
Antal sysselsatta
1957 1960 1963 1964 1965
Kalmar lidns norra
landstingsomrade. . . 11 066 11 151 12 309 12 681 13 276
Kalmar lins sodra
landstingsomréde
(fastlandsdelen). . .. 15193 17 196 18 556 20 082 20 947
Oland............... 1189 1288 1212 1272 1287
27 448 29 635 32077 34 035 35 510
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Foérandringar i antalet sysselsattta
19571960 19601965
Kalmar lidns norra
landstingsomrade. . . . : 85 - 2125
Kalmar ldns sédra
landstingsomréade
(fastlandsdelen). . ... -+ 2003 -+ 31751
Oland................ + 99 = 1
+ 2187 + 5875

Vad som konstaterats betriffande den relativt ringa yrkesverksamheten
bland kvinnorna i Kalmar och Gotlands l4n anser linsstyrelsen ge vid han-
den, att dessa lidn forfogar Gver en visentlig outnyttjad arbetskraftstill-
gang. Eftersom kvinnorna ocksa uppvisar en mindre benégenhet till geogra-
fisk omflyttning &n minnen finns det enligt linsstyrelsens uppfattning myc-
ket som talar for att denna arbetskraftstillging kommer att sta till forfo-
gande under Sverskadlig framtid.

Industrisektorn inom Kalmar ldn bestar till évervigande delen av smé&
foretag. Over hilften av foretagen hade ar 1965 hogst 10 anstiillda. Linssty-
relsen, som redovisar en detaljerad statistik gver foretagens férdelning pa
foretagsstorlekar och branscher, uttalar att underlaget fér en progressiv ut-
veckling inom redan etablerade féretag far beskrivas som relativt begrinsat.
Mot bakgrunden av rddande koncentrationstendenser inom niringslivet tor-
de enligt lansstyrelsens mening i stéllet kunna ifrigasittas om inte vissa av
de mindre enheterna kommer att f& svarigheter att hiivda sig i en allt har-
dare konkurrenssituation.

Den genom arbetsférmedlingen registrerade arbetslésheten inom Kalmar
ldn och pa Gotland visar, framhéller linsstyrelsen, siffror som snarast un-
derstiger riksgenomsnittet (uttryckt i andel av hela folkmingden). Lénssty-
relsen anser dock att arbetsléshetens omfattning dr en dalig mitare pa sys-
selsittningsliget och att pd grund av olikheter i niringslivets struktur jam-
forbarhet ej foreligger mellan olika delar av riket. Linsstyrelsen anfér i
denna fréga:

S4 tillhor t.ex. i jordbruket undersysselsatta och biniringsfiskare i Kal-
mar lidn i regel inte nagon arbetsléshetskassa och registreras inte heller som
arbetslosa. Inte heller linets stora andel undersysselsatta kvinnor aterverkar
pé denna statistik. I de norra landsdelarna diremot ir sisongarbetare i t. ex.
skogsbruk anslutna till arbetsloshetskassan och riknas diarfér som arbets-
16sa da sysselsittningsmojligheter i skogen saknas. En bittre beskrivning
av liget torde di den genomsnittliga inkomstnivan ge.

Betrdffande inkomstférhallandena patalar ldnsstyrelsen, att den genom-
sniltliga inkomstnivin per invanare i Kalmar lin och pA Gotland under
hela perioden 1959--1964 har legat under genomsnittet for riket, fér Got-
land och i dn hégre grad for Oland visentligt ligre. Inget lin inom norra
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stbdomradet kan nagon gang under den undersdkta perioden uppvisa till-
narmelsevis si 1agt skatteunderlag per invanare som Oland. Detta kan,
siiger linsstyrelsen, tinkas bero dels pa att inkomstnivin fér den yrkesverk-
samma delen av befolkningen dr jamforelsevis 1ag, dels pa att yrkesverk-
samhetsgraden understiger riksgenomsnittet.

Utover de konsekvenser som den fortgidende strukturomvandlingen inom
niaringslivet redan haft fér befolkningen i Kalmar lan torde, siger linsstyrel-
sen, stora férindringar vara att férvinta dven under kommande &r. Det
framhalles att Vimmerby-Hultsfreds och Visterviks A-regioner har ett ur
sysselsittningssynpunkt ogynnsammare ldge 4n ovriga A-regioner och att
av kommunblocken darutéver Hogsby och Torsas och i synnerhet de bada
olindska har en synnerligen ogynnsam sysselsittningsutveckling.

Mot bakgrunden av statsmakternas lokaliseringspolitiska malsittning och
den ekonomiska och niringspolitiska situationen i Kalmar I4n anfér linssty-
relsen i sex punkter vissa omstandigheter, som enligt dess mening aktuali-
serar kravet pa samhilleliga lokaliseringspolitiska atgarder i bl. a. Kalmar
lan.

1. Andelen sysselsatta inom jordbruket och dess biniringar i Kalmar lin
ar forhallandevis hog. Enligt prognoser, som utarbetats inom arbetsmark-
nadsstyrelsen, kommer antalet sysselsatta enbart inom jordbruket att mins-
ka med ca 6 000 personer fram till 1975.

2. Industrin inom Kalmar lin bestar till stor del av foretag med goda
framtidsmojligheter. Under de senaste aren har aktningsvirda framsteg
gjorts och betydande delar av lénets industri befinner sig i ett expansivt
skede. Hittills har dock inte den genom jordbrukets rationalisering fristillda
arbetskraften helt kunnat absorberas. Man kan inte heller forbise att in-
dustrin inom Kalmar ldn rymmer manga smaféretag ofta inom konjunktur-
kansliga branscher. Det torde vara att forvinta att kommande strukturratio-
naliseringar kraftigt kommer att beréra linets industri. Aktuella rapporter
6ver arbetsmarknadsléiget ger upphov till oro for flera foretagsnediiggelser.
Det kan exempelvis ndmnas att inom lénet finns bl. a. tindsticksindustri,
sockerindustri samt smé enheter inom massaindustrin. Det torde inte vara
orealistiskt att antaga att flera tusental industrianstallda i linet under de
narmaste fem aren kommer att beroras av branschrationaliseringar.

3. Kvinnorna i betydande omraden av Kalmar lin har stora svarigheter
att erhalla sysselsittning. I dagens situation med markant brist pa arbets-
kraft méaste det ur samhallsekonomisk synpunkt vara fordelaktigt for sam-
hillet att tillgodogora sig denna arbetskraftsreserv, som i huvudsak ej ar
flyttbar. Den kvinnliga yrkesverksamhetsgraden ar speciellt lag pa Oland.
Den kvinnliga sysselsiattningen kan pa grund av de korta avstinden, som
mojliggor pendling, 1sas i ldnets centralorter. For att den kvinnliga yrkes-
verksamhetsgraden i Kalmar ldn skulle vara lika hog som den genomsnitt-
liga i riket ar 1960 skulle krivas ytterligare ca 7 000 arbetstillfdllen i lanet.

4. En industriell etablering av mattlig omfattning till atskilliga av omra-
dets tiatorter kommer ej att kriava nagon mer betydande utbyggnad av tétor-
ternas service. Tatorterna ar redan servicemissigt utbyggda for att betjana
en stor gleshygdsregion, som kanske under aratal haft vikande folkméngd.
Atskilliga tatorter kan darfor sidgas ha en outnyttjad servicekapacitet. Det
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innebir vidare fordelar for den kvarboende glesbygdsbefolkningen om tét-
ortens serviceunderlag kan bevaras.

Kalmar lan &r relativt titt befolkat med korta avstind mellan de olika
titorterna. De olika kommunblockens centralorter ticker inoin respektive
vendlingsomland stérre delen av linets befolkning. Man kan darfor ge sys-
selsattning dven at glesbygdens invanare, antingen det giller fran jordbru-
ket fristilld arbetskraft eller ej sysselsatt kvinnlig arbetskraft, i servicemas-
sigt redan utbyggda centralorler.

5. Den kraftiga regionala spridningen av inkomsterna kan motverkas ge-
nom lokaliseringspolitiska atgdrder. Hela 6stra Gotaland &r ett samman-
hiangande lagloneomrade. Inkomstnivan ir speciellt ogynnsam pa Oland,
som har ligre genomsnittsinkomst 4n linen inom norra stddomrédet. Famil-
jeinkomsterna blir ligre i genomsnitt dn riksmedeltalet darfor att arbets-
mdjligheterna foér kvinnorna ar sa otillrackliga. Arbetsmarknadspolitiska
insatser for att 16sa laglonegruppernas omstéillningsproblem kraver som
komplement lokaliseringspolitiska atgérder.

6. Eftersom turistniiringen pa Oland redan nu under hégsdsongen far
skaffa arbetskraft fran fastlandet skulle en utbyggnad inte fA nigon namn-
vird sysselsittningseffekt fér den 6landska befolkningen. Sdsongen ar vida-
re kort och det ar darfér svart att fa utférda investeringar réntabla. Anligg-
ningar och serviceinrittningar maste darfor dven betjina den bofasta be-
folkningen. En rintabel framtida turism pa Oland kraver darfor en perma-
nent boséttning av minst den nuvarande omfattningen.

Aven om turistniaringen drages med stora svirigheter har den dock stor
ekonomisk betydelse for den 6lindska befolkningen. Brultoomsittningen
av turismen torde snart &verskrida 50 milj. kr. arligen enbart for Oland.
Turismens ekonomiska betydelse far dock mah#énda an allvarligare kon-
sekvenser om de ses ur handelspolitisk synpunkt. Vart land har ecit
stort ar foér ar okande underskott av turistnettot. Del torde inte vara
helt orealistiskt att antaga att den situationen kan uppkomma i en inte alitfor
avligsen framtid att den totala bytesbalansen visar en sidan utveckling att
anstrangningar maste vidtagas att eliminera eller dtminstone kraftigt
minska turistunderskottet. Det torde darfor vara dndamalsenligt alt satsa
pa de delar av landet, som med hinsyn till lige, struktur och klimat har
en rimlig chans att konkurrera med de sydligare linder, dit turiststrom-
marna i dag koncentreras. Oland och Gotland lorde, vilket inte javas av de
senare arens inhemska turistutveckling, tillhéra de omraden som har de
avgjort basta forutsittningarna harfér. En férutsittning for att dessa bagge
6landskap i framtiden skall kunna ge service fér en mahinda véxande turist-
strom torde dock vara att en permanent bosattning bevaras.

Linsstyrelsen uttalar att strukturomvandlingen inom néringslivet i Kal-
mar lin dven i framtiden torde medféra manga svarlosta problem och att
del dven torde uppkomina situationer dir néringslivet i en region behdver
forstiirkas utan all en omfatlande foretagsnedliggning eller mer betydande
strukturrationalisering kan anforas som skil. Lénsstyrelsen fortsalter:

Riksdagen har klart framhallil att lokaliseringspolitiken {ramfor allt ar
en slallig angeligenhet. Lansstyrelsen anser atl en malmedvelen samhiills-
planering kriver en allmén samhallelig aklivitel 1 lokaliseringspolitiskt avse-
ende for alt 16sa problem av den art som finns i Kalmar lin. Problem av
denna art ér givetvis utanfér norra stodomradet ej unika for Kalmar eller
2 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 8 saml. Nr 27
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Gotlands lidn utan torde existera i stérre eller mindre omfaitning i ett flertal
lan i s6dra och mellersta Sverige. De vésentligt vidgade statliga insatserna
pa lokaliseringspolitikens omrade efter 1964 ars riksdagsbeslut har dock
paradoxalt lett till att sambhillets mojligheter i detta avseende beskurits i
omraden utanfér norra stédomradet. I ett lin som Kalmar lin har arbets-
marknadsmyndigheterna efter den 1 juli 1965 simre mdojligheter dn tidi-
gare att bedriva en ur samhillsplaneringssynpunkt angeligen lokaliserings-
politisk verksamhet. Linsstyrelsen efterlyser en mer flexibel lokaliserings-
politik utan alltfér sniav geografisk avgrinsning. De insatser som behovs
for att astadkomma ett tillfredsstillande sysselsittningsldge inom Kalmar
lan torde cj vara sarskilt kostnadskrivande. En mycket begrinsad stimu-
lans torde erfordras fér att héja den industriella sysselsdtiningsgraden i
vissa centralorter. En begrinsad insats med skapande av ca 50--100 nya
arbetstillfdllen i forslagsvis Borgholm och Moérbyldnga skulle med tanke pa
de bada orternas pendlingsomland innebira vasentligt forbittrade valmoj-
ligheter fér en betydande del av Olands invianare. De investeringar som
erfordras hirfér ar blygsamma vid jamférelse med de investeringar som
sannolikt kommer att utforas for att ge landskapet en tillfredsstillande
infrastruktur, av vilka broprojektet med anslutningsvigar kan beriknas
kosta ca 100 milj. kronor och lésningen av Olands vattenférsérjning ca
30 milj. kronor.

Som huvudmotivering till bankoutskottets avstyrkande av tidigare fram-
forda krav pa att ett sdrskilt stddomrade skulle inriittas i éstra Gotaland
anférdes att de for lokaliseringspolitiska atgarder tillgdngliga resurserna
maste sdttas in i omriden, dar behovet var storst. Lansstyrelsen delar den
uppfatiningen att det totala behovet av lokaliseringspolitiska Atgirder ér
storre i norra stédomradet én i 6stra Gotaland. Léansstyrelsen anser dock
inte att frdgan om eventuellt stdd till omraden i 6stra Gétaland enbart skall
bedémas utifran de nuvarande resursernas storlek eller ses som en avvig-
ning mellan behoven fran 4 ena sidan norra stédomradet och a andra sidan
ovriga delar av riket. Om samhillet i en svagt urbaniserad region med stor
andel av befolkningen sysselsatta i de areella niringarna under de senaste
aren byggt upp en i servicehiinseende komplett centralort med nya skol-
anldggningar etc., vars framtida utnyttjande hotas av en snabbt fortgiende
befolkningsminskning, bér behovet av samhalleliga lokaliseringsatgarder i
detta speciella fall viigas mot de redan vidtagna investeringarna i just denna
region. Lokaliseringspolitiken kan inte ses som en isolerad foreteelse utan
bor i stillet vara en integrerad del av det allminna samhillsbyggandet pa
samma siatt som sambhillets investeringar i bostider, skolor, kommunika-
tionsmedel o. s. v. De lokaliseringspolitiska stodatgarder, som kan bli aktuel-
la i 6stra Gotaland, behéver inte i dagens ldge bli sirskilt omfattande eller
kostnadskravande. De resurser som krivs kan ses som projekt med hog pri-
oritet dven vid jamforelse med andra samhalleliga dtaganden.

Linsstyrelsens yttrande utmynnar i ett forslag att de lokaliseringspoli-
tiska atgérderna i framtiden ej uteslutande skall vara begransade till norra
stodomradet utan kunna ges en mer flexibel tillimpning. Om inte dessa syn-
punkier kan vinna beaktande foreslar lansstyrelsen att i sydostra Sverige
vissa omrdden pa fastlandet jamte landskapen Oland och Gotland skall
jamstillas med norra stédomradet vad avser mdjligheterna att bevilja stat-
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ligt stod till naringslivets lokalisering. Dérvid bor i dessa omraden investe-
ringsfonderna dvenledes fa anvéndas i lokaliseringspolitiskt syfte.

Linsstyrelsens utlitande har avfattats efter samrad med Kalmar léns pla-
neringsrad. Tvé av planeringsradets ledaméter, herrar Gésta Erlandsson och
Bernt Nilsson, har i ett sirskilt yttrande anfort vissa avvikande eller kom-
pletterande synpunkter. Av dessa ma i starkt sammandrag féljande anforas.

Skirpt lagstiftning mot kommunernas lokaliseringspolitiska verksamhet
i form av subventioner ar énskvird. Medel ur investeringsfonderna bor icke
fa anvindas for investering pa orter och i omraden som redan forut har
stark expansion. Med hiinsyn till samhillsinvesteringarnas storlek i forhal-
lande till industriinvesteringarna bér myndigheterna fa ritt att avgéra var
en industri inte far forliggas. Staten bor genom storre aktivitet vid industri-
lokaliseringar, medverkan till branschrationaliseringar, mera malinriktad
arbetsférmedling m. m. bhidraga till att minska den geografiska lénesprid-
ningen i landet.

Betriffande befolkningsutvecklingen i linet framhalles i det sirskilda
yttrandet:

Befolkningsutvecklingen har varit negativ under en f6ljd av ar; en svag
uppbromsning erhélls dock ar 1964—1965. Dérvid skall man emellertid
beakta att under dessa tva ar har en kraftig utbyggnad av skolan genom-
forts, vilket gor att ungdomarna gar lingre tid i skola én tidigare. For
Kalmar lins vidkommande har ocksa under denna tid invandrat stérre delen
av de den 31.12.1965 arbetsanmilda utlinningarna, som di uppgick till ca
1500; tillsammans med deras familjemedlemmar torde det lagt rdknat rora
sig om 3 000 personer. Denna invandring har varit mojlig genom att utlan-
ningarna av olika skiil accepterat det laga loneliget. Med hinsyn till dessa
tva faktorer finns skil anta att Kalmar lins befolkningsutveckling dter kan
komma att peka i samma riktning som tidigare om inga atgirder vidtages.

Det sirskilda yttrandet utmynnar i 6nskemailet att nu géllande bestam-
melser om lokaliseringsstdd skall uppmjukas sa att en aktivare arbetsmark-
nads- och lokaliseringspolitik kan féras i hela landet, varvid syddstra Gota-
land och Gotland i forsta hand bér fa del av reformen, och att, om detta ej
kan genomforas, stodatgirder under alla férhallanden skall ges till Oland.

Betriffande Gotlands lan ges ytterligare statistiskt material i ett yttrande
av linsarbetsnimnden i Gotlands lin, vilket fogats till det av linsstyrelsen
i Gotlands lin avgivna utlatandet.

Linsarbetsndmnden aberopar en i oktober 1965 daterad promemoria, vari
lansstyrelsen i Gotlands lan redovisat siffror dver den faktiska sysselsatt-
ningen i ldnet aren 1950, 1960 och 1964 samt den beriknade aren 1969,
1974 och 1979. Prognosen har i tabellform féljande utseende:

Betriffande underlaget fér prognosen anféres:

Denna prognos bygger pa antagandet atl arbetskraftsbehovel pa Gotland
inom jordbruk m.m. i stort sett kommer att minska i samma takt som
hittills. Under den nirmast kommande femérsperioden riknas siledes med

en minskning pia omkring 1000 sysselsatta inom Gotlands jordbruk, mot-
svarande 3 procent per dr. Direfter har rationaliseringstakten reducerats
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Faktisk sysselsittning Beriknad sysselséittning
Niringsgren
1950 1960 1964 1969 1974 1979
Absoluta tal
Jordbruk med binidringar......... 9513 7 594 6 712 5 700 5000 4 400
Industri och hantverk............ 6 199 5250 5709 6 700 6 700 6 700
Servicendringar................. 8 630 9127 9108 9 500 9 600 9 800
Samtliga néringsgrenar........... 24342 | 21971 | 21529 | 21900 | 21300 | 20900
Dirav:
Man......................... 18 855 | 16 249 .. | 15580 | 15030 { 14 630
Kvinnor...................... 5487 5722 B0 6 320 6 270 6 270
Relativa tal i procent

Jordbruk med bindringar......... 39 35 31 26 23 21
Industri och hantverk............ 25 24 26 31 32 32
Servicendringar................. 36 41 43 43 45 47
Samtliga néringsgrenar........... 100 100 100 100 100 100

sa att sysselsdttningsminskningen i jordbruket har antagits bli omkring 12,5
procent per femarsperiod.

Med hénsyn bl. a. till de hittills kinda investeringsplanerna pa 6n har an-
tagits, att linets industri kommer att utvidga sin verksamhet, vilket vintas
medféra en sysselsattningsokning av omkring 1000 personer under &ren
1965—1969. Direfter riknas det totala antalet sysselsatta inom industrien
emellertid stanna vid omkring 6 700 anstillda. Icke forutsedda nedliggelser
av foretag och eventuella nyetableringar utéver de redan planerade har
sysselsdttningsmissigt forutsatts utjimna varandra. Serviceniringarna be-
riknas ocksa ha en sysselsattningsdkning fram till ar 1979, d4 antalet syssel-
satta i serviceyrkena skulle uppga till omkring 9 800.

Lansstyrelsen har ocksa pa grundval av de beriknade utvecklingstenden-
serna inom Gotlands niringsliv och de uppskattade arbetskraftstillgangar-
na gjort foljande arbetskraftsbalans, i vilken vid slutet av aren 1960 och

1964 tillgang och efterfragan pa manlig arbetskraft satts lika, eftersom 6ver-
skotten da beriknas ha eliminerats genom utflyttning.

Arbetskrafisbalans vid slufet av dren

1960 1964 1969 1974 1979
Min
Tillgdng. .. ... i i 167249 15 720 15 880 15 940 16 240
Efterfrdgan . ....................... 16 249 15 720 15 580 15 030 14 630
Over- eller underskott................ .40 +0 + 300 1910 | +1610
Kvinnor -
Tillgdng. ............ ... ... 6614 6 689 7 010 7 200 7 250
Efterfrdgan. ........................ 5722 5 809 6 320 6 270 6 270
Over- eller underskott................ -+ 892 -+ 880 -+ 690 + 930 + 980
Summa
Tillgdng. . ..., 22 863 22 409 22 890 23 140 23 490
Efterfrigan......................... 21971 21 529 21 900 21 300 20 900
Over- eller underskott................ + 892 -+ 880 + 990 | +1840 | +2590 1

I anslutning till tabellen anféres:
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Av denna arbetskraftsbalans kan utldsas storleken av det mdjliga arbets-
kraftsdverskottet vid olika tidpunkter under férutsattning att in- och utflytt-
ningen kommer att balansera sig jdmnt i olika aldersklasser, d. v.s. att de
beridknade arbetskraftséverskotten stannar kvar pa 6n under hela fram-
skrivningsperioden. Dirav framgar, att ett arbetskraftsdverskott av 300 mén
och 690 kvinnor uppstar vid ar 1969. Liget vintas bli avsevirt simre i bérjan
av 1970-talet. Sedan de nu kinda industrietableringarna blir utbyggda under
den nidrmast kommande femarsperioden, synes verksamheten inom stads-
niringarna icke komma att ricka till for att kompensera de kontinuerligt
minskade arbetsmoéjligheterna inom jordbruksniringen. Under aren 1965—
1979 beriknas det sammanlagda arbetskraftséverskottet saledes bli omkring
2600 personer, varav 1600 skulle falla pa 1970-talet.

Linsarbetsnimnden har gjort en jamfoérelse mellan en av arbetsmark-
nadsstyrelsen i juli 1963 framlagd prognos 6ver den vintade sysselsittning-
en inom Gotlands ldn fram till 4r 1975 och lédnsstyrelsens i nyssndmnda pro-
memoria limnade redovisning foér det faktiska liget vid slutet av ar 1964.
Resultatet av jimfoérelsen ar foljande:

Férvdrvsarbelande befolkning (absoluta tal)

Arbetsmark- Linsstyrelsens PM
nadsstyrelsens avseende det fak- Differens

prognos for r  |tiska ldget vid slutet

1965 av ar 1964

Jordbruk m. m.............. 6 683 6 712 + 29
Industri och hantverk........ 6 350 5709 — 641
Servicendringar............. 9 724 9108 — 616
Summa 22 757 21 529 — 1228

I anslutning till tabellen anfér ldnsarbetsndmnden:

Aven om man tar hinsyn till att arbetsmarknadsstyrelsens prognos avse-
ende 1965 jimfores med det faktiska liget ett ar tidigare framgar det klart
att niringslivets utveckling pa Gotland varit avsevart ogynnsammare in den
arbetsmarknadsstyrelsen raknade med ar 1963.

Jordbruk m. m. visar visserligen ett nagot battre ldge 4n enligt prognosen,
men di de forviarvsarbetande i jordbruket sjunkit fran 7594 ar 1960 till
6712 ar 1964 eller med i medeltal 221 forviarvsarbetande per ar visar verk-
ligheten dven inom jordbruket pi en snabbare nedging i sysselsittningen
an enligt prognosen. Om utvecklingen under 1965 betriffande jordbruket
varit densamma som 1960-—1964 uppstar i realitelen ett minus pa ca 200
férvirvsarbetande.

Inom industri och hantverk har under iren 1961-—1964 ca 800 arbetstill-
fillen tillforts linet genom att helt nya foretagsenheter lokaliserats till Got-
land. Utvecklingen inom industri och hantverk visar trots detta tillskott en
overraskande negativ utveckling. Mot detta kan mahénda invidndas att ar
1964 ett &r kvarstod av tiden pa arbetsmarknadsstyrelsens prognos. Liinsar-
betsnimnden har dock beddmt utvecklingen si att totalt sett ingen expan-
sion agt rum inom industri och hantverk under ar 1965. Visserligen har den
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teletekniska industrin och beklddnadsindustrin utékat sina arbetsstyrkor
med ett 50-tal personer under 1965 men denna utvidgning neutraliseras helt
av tillbakagangen inom andra industribranscher, ex. livsmedelsindustrin
och traindustrin.

D4 det ar 1960 sysselsattes 5250 personer inom industri och hantverk
och 1964 5 709, har i realiteten utékningen under 4 ar uppgatt till endast 459
férvarvsarbetande. Skillnaden mellan 800 nya arbetstillfillen och den reella
okningen av 459 visar att de foére 1960 befintliga industri- och hantverks-
foretagen pa 6n icke kunnat behalla sina anstiéllda utan minskat sina arbets-
styrkor med ca 350 personer under 4 ar. Trots de nylokaliserade foretagen
har expansionen inom samtliga industri- och hantverksféretag uppgatt till
endast ca 115 per ar under 1960—1964 medan jordbruket under samma
period minskat med 221 per ar.

Av sammanstillningen framgar ocksa att servicenaringarnas utveckling
blivit svagare in beriknat. En faktisk minskning i antalet sysselsatta inom
dessa niringsgrenar har intratt mellan aren 1960 och 1964. Ej heller inom
dessa omraden har en férbéttring &gt rum under 1965.

Utvecklingen inom ldnets samtliga niringsgrenar har blivit den att antalet
forvarvsarbetande som 1960 uppgick till 21 971 vid 1964 ars utgang minskat
till 21529; en reell minskning med 442 férvirvsarbetande pa 4 ir i stallet
for den av arbetsmarknadsstyrelsen beriknade 6kningen med 786 pa 5 ar.

Lansarbetsnimnden redovisar ocksa den faktiska befolkningsutveckling-
én i Gotlands lan 1960-—1965:

Folkméangd i Gotlands lan
den 31/12 1960 54 209
den 31/12 1965 53 742 (prel. siffror)

Minskning 467

Efter att ha erinrat om att befolkningsutvecklingen i ldnet var ogynn-
sam under aren 1960—-1962 anfor linsarbetsnidmnden:

Genom lokalisering av nya foretag till lanet med nya arbetsmdéjligheter
som fo6ljd fick Gotland under 1963 och 1964 en positiv befolkningsutveck-
ling. Salunda 6kade folkméangden pa Gotland under ar 1963 med 152 inva-
nare och under 1964 med 95 invanare. Inget ar kunde dock fédelsedver-
skottet i ldnet absorberas, utan utflyttningen var samtliga ar stérre 4n in-
flyttningen. Under ar 1963 forelag ett utflyttningséverskott pa 28 personer
vilket dock redan 1964 okat till 146 personer. Denna negativa utveckling
accentuerades sedan ytterligare under 1965, da utflyttningséverskottet ékade
till 237 och déarmed 6versteg fodelsedverskottet. Den positiva befolknings-
utvecklingen under 1963 och 1964 var didrmed ater bruten efter endast tva ar.

Som framgar av ovanstidende tabell minskade befolkningen pi Gotland
under 1960—1965 med 467 personer. Arbetsmarknadsstyrelsen hade i sin
prognos riknat med att Gotlands befolkning ar 1965 skulle uppga till 55 219
personer. Resultatet blev i stillet 53 742 invanare enligt de prel. siffrorna
den 31/12 1965 eller 1477 farre an enligt arbetsmarknadsstyrelsens prognos.

Arbetskraftsoverskottet ar 1979 har, framhaller linsarbetsnamnden, av
lansstyrelsen berdknats till omkring 2 600 personer, varav 1600 skulle falla
pa 1970-talet. I anslutning héartill anféres:
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I lansstyrelsens promemoria har betrdffande utvecklingen under aren
19651979 — foérutom minskningen inom jordbruk m.m. med ca 2300
forvarvsarbetande fram till 1979 och en 6kning med 1000 inom industrin
fram till 1969 enligt hittills kdnda investeringsplaner - rdknats med att
icke forutsedda nedliggelser av foretag och eventuella nyetableringar ut-
over de redan kinda fram till 1979 skulle utjamna varandra.

Efter promemorians uppgorande har dock vissa svaghetstecken upptriitt
inom den gotlindska foéretagsamheten. Salunda har arets riksdag beslutat
att stodet till hampodlingen skall upphora, vilket medf6ér att odling av
hampa icke vidare kommer till stand och att driften vid hampberednings-
verket i Visby lagges ned vid manadsskiftet juni/juli 1966. Darmed mister
Gotland en industri som ur sysselsattningssynpunkt var synnerligen limp-
lig for arbetskraft utan industrivana, ex. fristillda jordbruksarbetare.

Gotlandskt niringsliv bestar med fa undantag huvudsakligen av sma fore-
tagsenheter. Sarskilt utpriglat ar detta — foérutom handeln -— inom tri-
industrin med sméa snickerifabriker. Aven inom metallindustrin finns det
manga sma smides- och mekaniska verkstiader. Redan nu har dessa sma
foretugsenheter svart att hiavda sin stdllning. Samma kan ocksa foérhal-
landet bli fér mindre foéretag inom sandstens- och marmorindustrin lik-
som inom handein. Inom livsmedelsindustrin har akuta svarigheter nyligen
avvirjts, men kraftiga insatser méiste fortfarande géras for att laget pa sikt
skall stabiliseras. Inom den gdrafiska industrin har under en f6ljd av ar
tryckerier och tidningsutgivare kdmpat med ekonomiska svarigheter.

Det torde dirfor icke vara orealistiskt att rdkna med en ytterligare for-
svagning av de {ore 1960 befintliga industri- och hantverkstoretagen inom
lanet. For detta talar ocksa utvecklingen under aren 1960-—1964. Det ar hel-
ler ej uteslutet att strukturféridndringarna inom jordbruket kan komma att
ga snabbare &n som berdknats i prognoserna.

Aven om dessa svaghetstecken inom det gotlandska néringslivet icke kom-
mer till konkreta uttryck utan de i prognoserna skisserade tendenserna blir
verklighet kommer andock en mycket omfattande utflyttning fran linet att
ske fram till 1979.

Liansarbetsnimnden limnar vidare en oOversikt over lokaliseringspolitisk
verksamhet pa Gotland och forutsattningarna for olika slags statligt stod
till sadan verksamhet. Namnden anfér:

Vid den lokalisering av féretag till Gotland som &gt rum under 1960-talet
har de statliga ekonomiska insatserna till underlittandet av foretagens eta-
blering haft avgérande betydelse for lokaliseringens genomférande. Silunda
har investeringsfonder om sammanlagt ca 21 miljoner kronor tagits i an-
sprak for nyetablering eller utbyggnad av befintliga foretag. Fabriksbyggna-
der for nyetablerade foretag har uppforts eller haller pa att uppféras som
beredskapsarbeten. Kostnaderna fér dessa byggnader har beriknats till
7 043 500 kronor och statsbidrag har beviljats med 3 360 000 kronor. Vidare
har utbildningsbidrag utgatt vid foretagsutbildning.

Sedan riksdagen beslutal om statligt lokaliseringsstod till industrin och
turistniringen inom det norra stédomradet har i praktiken mojligheterna
att erhalla statligt stod till lokaliseringspolitiska atgiirder pa Gotland for-
simrats. Enligt gilllande bestimmelser kan arbetsmarknadsstyrelsen icke
liingre bevilja medel till beredskapsarbeten avseende

a) ny-, Lill- eller ombyggnad av industribyggnader
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b) ny-, till- eller ombyggnad av turistanliggningar av det slag som avses
i 5 § kungdrelsen den 23 april 1965 (nr 101) om statligt lokaliserings-
stéd samt

¢) husbyggnadsarbeten for vissa idrottsanliggningar.

I samband med att bestimmelserna om statligt lokaliseringsstod tradde
i kraft begrinsades ocksa arbetsmarknadsstyrelsens mojligheter att lata
investeringsfonder tas i ansprak for nyetablering av féretag.

Dessa inskridnkningar i méjligheterna att erhalla statligt stod vid lokali-
sering av foéretag till Gotlands lan forsvarar mdjligheterna att intressera
industrifdretag att etablera sig pa Gotland. Aven inskrinkningen i méjlig-
heterna att som beredskapsarbeten uppféra turistanliggningar utgér en be-
tydande nackdel for ett utpriglat turistlandskap som Gotland.

Efter att ha pamint om fraktkostnadernas negativa inverkan vid forso-
ken att lokalisera féretag till Gotland tar linsarbetsnimnden upp fragan
om samhillets service i glesbygder och avfolkningsomraden. Namnden ut-
talar i detta dmne foljande:

Med anledning av den stora utflyttning fran Gotland, som blir en f5ljd
av ndringslivets utveckling enligt de redovisade prognoserna, vill ldnsar-
betsnidmnden erinra om angeldgenheten av att lokaliseringspolitiska atgir-
der kan aktualiseras fér omraden dér fortsatt utflyttning medfér att under-
laget for titorternas serviceutrustning hotar att bli fér knappt och uppritt-
hallandet av socialt 6nskvird service blir fér dyrbart. Denna fraga ir i hog
grad aktuell fér Gotlands lin, dir utflyttningen varit betydande och kost-
naderna for sambhillets service blivit extremt héga pa grund av linets ringa
invadnarantal och de férvirvsarbetandes liga medelinkomst. Dessa kostna-
der kommer att 6ka ytterligare pa grund av den ogynnsamma framtida be-
folkningsutvecklingen.

For att 6nskvird social service skall kunna uppritthallas maste darfor
sysselsittningsfrigorna 16sas si, att den arbetsféra befolkningen erhaller
sin utkomst inom linet. Gotland maste déarfér ur lokaliseringssynpunkt be-
domas efter sina speciella férhallanden, varvid den omstindigheten maste
beaktas att linet ej kan tillgodogora sig utvecklingen i angrinsande regio-
ner.

Likasid maste jordbruksbefolkningens servicefrigor beaktas, da ett vil
utvecklat jordbruk kommer att utgora en viktig del av underlaget for ser-
viceverksamheten i linets tatorter. Det ir dven angeliget att annan foretag-
samhet lokaliseras till dessa orter foér att dirigenom frimja deras vidare
utveckling.

I fraga om det befogade i att ta hinsyn dven till utflyttningen tilligger
lansarbetsnidmnden foljande:

I fraga om Gotlands lin ar det icke méjligl att pa utflyttningen — eller
med andra ord pa den arbetskraftens rérlighet, varpa utflyttningssiffrorna
utgor ett bevis — anlidgga samma bedémningar som pa motsvarande faktor
i t. ex. vissa norrlandslian. Anledningen hirtill ir linets egenskap av en fran
riket i 6vrigt vitt skild 6, kombinerad med dess geografiska storlek. For att
ldnet skall nigorlunda kunna uppritthalla sina bidrag till det svenska folk-
hushéllet ar det nédviandigt, att befolkningstalet icke tillates underskrida
den ligsia niva, vid vilken skillnaden i levnadsférhallanden for ldnets in-
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vanare och fér invanarna i andra delar av landet kan uppfatias som tole-
rabel. Ett sidant underskridande skulle ha skett redan om folkméingds-
minskningen under slutet av 1950-talet och bérjan av 1960-talet fortsatt ett
fatal ar. Icke blott fran linets utan dven fran hela landets synpunkt madste
diarfor utflyttningen fran Gotlands lin bedémas som en enbart negativ fak-
tor. Dartill kommer den forsvarspolitiska synpunkten, om vilken Gotlands
lan visserligen icke dr ensamt men som hir obestridligen har sarskild
tyngd.

Avslutningsvis siger sig linsarbetsnamnden vilja med eftertryck fram-
fora sin uppfattning att det skulle innebira en orittvisa mot lidnet och frin
hela landets synpunkt vara oklokt om strivandena att genom lokaliserings-
atgirder bereda sysselsittning it den gotlindska befolkningen inom lanet
icke finge underbyggas med statligt lokaliseringsstod till industrien och tu-
ristniringen. Nimnden framhéller det som synnerligen angeldget att stat-
ligt st6d kan utga till industrien och turistniringen inom Gotlands lin efter
samma regler som faststéllts for norra stédomradet.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin framhaller att den, da den yttrade sig over
det av kommittén fér niringslivets lokalisering avgivna betinkandet, utta-
lade att den bedémde det som nédvindigt for forhindrande av fortsatt be-
folkningsavtappning att Gotlands ldn inrangerades bland de omréaden, inom
vilka siirskilda stédatgirder kunde utgd. Ur motiveringen for detta still-
ningstagande dterger lansstyrelsen foljande avsnitt:

En ny utflyttningsvag frian Gotland méste man darfér rikna med, om
icke nya sysselsittningsméjligheter skapas inom ldnet. Det enda skil som
skulle kunna anféras mot att stimulera atgirderna i denna riktning i sam-
ma utstrickning som i de andra avfolkningsomradena skulle vid sidant for-
hallande vara att industrin skulle kunna lockas hit utan sidan stimulans
och i konkurrens med fastlandsregioner, inom vilka utgir sarskilda stod-
atgirder.

Ett sadant resonemang skulle emellertid vara verklighetsfraimmande. For
att fA Gotlands lin att for en foretagare framsta som det féor honom basta
lokaliseringsalternativet maste tvirtom svarigheter évervinnas, som till ar-
ten ej har sin motsvarighet pa nagot annat hall i landet och till graden over-
traffar vad som moter inom flera av de regioner som kommittén tinkt sig
sasom utvecklingsomréden. Friamst beror detta pa taxenivdn for godsbe-
fordran mellan Gotland och fastlandet. Linsstyrelsen aterkommer lingre
fram hartill men vill har allmant uttala att sa linge en taxemdéssig lik-
stilldhet ej natts med landtransporter — ett krav som kontinuerligt och
samfillt rests fran gotlindskt hall sedan ungefiar 20 ar tillbaka — kvarstar
en for lokalisering hit himmande faktor. I de betinkandet bilagda studier-
na i industrilokalisering kan himtas andra beligg for de handicap som en
foretagare méaste rakna med vid lokalisering till Gotland, exempelvis i av-
seende pa kontakten med kunderna.

Utgangspunkten vid en bedémning av ifragavarande sporsmdl i dagens
lage ar, understryker linsstyrelsen, det av statsmakterna angivna syftet
med lokaliseringspolitiken. Som motiv fér alt i foérsta hand inrikta de loka-
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liseringspolitiska atgirderna pa det faststillda stddomradet anférdes, att
industrien i de nordliga linen, trots en ansenlig expansionstakt pa manga
hall, hade svart att absorbera den arbetskraft som fristilldes i jord- och
skogsbruket. Linsstyrelsen yttrar:

Under tiden fram till ar 1963 skedde i Gotlands lin en med hinsyn till
folkmingden mycket kraftig arlig befolkningsminskning, fér en 10-arspe-
riod genomsnittligt uppgaende till omkring 500 per ar. De tva féljande aren,
1963 och 1964, uppvisade smirre folkékningar, och under det sistférflutna
aret forblev folkmangden oférandrad. Att befolkningsminskning uteblivit
under de tre senaste aren stir i direkt samband med vissa industrietable-
ringar som under 1960-talet skett pa én. Dessa etableringar utgor emellertid
ej nagot tecken pa att sysselsitiningsmojligheterna pa 6n kan okas utan
insittande av sirskilda stimulansétgirder. I olika former har niamligen sta-
ten lamnat de foretag varom fraga ir ansenliga lane- eller bidragsstéd eller,
i friga om de tva storsta industriinvesteringarna, medgivit att investerings-
fondsmedel fatt anviindas.

Betriffande sin ovan refererade prognos over sysselsittnings- och folk-
mangdsutveckling i ldnet framhaller linsstyrelsen, att i prognosen antagits
att arbetskraftsbehovet inom jordbruksniringarna i stort sett komme att
minska i samma takt som hittills. Detta antagande blir emellertid, papekar
linsstyrelsen, i visenilig grad rubbat om de riktlinjer fér den framtida
jordbrukspolitiken realiseras, som aviserats som resultat av arbetet inom
1960 ars jordbruksutredning. Harom anfores:

Annu sa sent som ar 1964 utgjorde de pa Gotland inom jordbruksnéring-
en sysselsatta 31 procent av hela antalet yrkesverksamma pa 6n mot ett
beriknat procenttal av cirka 12 fér hela riket. Det ir dirfér och med hin-
syn aven till brukningsenheternas medianstorlek pa Gotland uppenbart att
den krympning av den i jordbruket verksamma befolkningen som jord-
bruksutredningen syftar till kommer att pa Gotland fa en relativ effekt i
form av fristallning av arbetskraft som blir ungefir dubbelt si stark som
genomsnittligen i riket. Detta 4r en faktor som, om jordbruksutredningens
riktlinjer forverkligas, kommer att mycket tungt paverka den gotlindska
befolkningsutvecklingen i negativ riktning.

Linssiyrelsen framhaller, att den 4r medveten om att stodomradet icke
avsetts att inbegripa landets alla avfolkningsomraden utan endast de omra-
den, inom vilka motiven fér ekonomiskt stéd for att mildra uppkommande
omstéllningsproblem gor sig gillande med sirskild styrka. Lansstyrelsen
utvecklar darefter pa foljande sitt sin syn pa Gotlands speciella problem:

P4 grund av att Gotlands lian utgér en fran riket i ovrigt vitt skild 6 mas-
te utflyttningen darifran, sisom linsarbetsnimnden ocksa anfort, bedémas
allvarligare dn inom andra lan férekommande befolkningsrérelser. Det skil-
jande vattnet gor lanet till en sluten enhet som ej kan — sisom annorsti-
des tack vare bilismens formaga att fa avstanden att tidsmissigt krympa
-~— mottaga influenser fran utanfér avfolkningsomradet beligna centra. Den
service, bade inom den offentliga och den privata sektorn, som ges de pa
Gotland boende kraver ett visst befolkningsunderlag; minskar detta, far
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invanarna sina levnadsbetingelser férsamrade, vilket i sin tur till vidare
kretsar sprider tankar pa avilyttning. I likhet med pa 1950-talet ar dirmed
en ond cirkel satt i rorelse. — Det brukar i den allmiinna diskussionen an-
foras att de pa landsbygden bosattas flyttningsrorelser ofta sker i tva etap-
per: forst till en titort inom lanet och sedan till nagot av landets storre in-
dustricentra. Givetvis syftar linsstyrelsen i det forda resonemanget icke pa
flyttningar inom lanet fran landsbygd till tatort utan endast pa utflytining-
ar fran Gotland till fastlandet.

Linsstyrelsen understryker, att erfarenheten utvisar att de o6kade och
samtidigt mera differentierade sysselsittningsmaéjligheter som kunnat er-
bjudas den gotlindska befolkningen under 1960-talet icke utvunnits utan
hjalp av statligt stod:

Hade detta stod icke statt till buds, torde nyetableringarna icke ha kom-
mit till stand, och ingenting talar emot att detta dr en situation som kom-
mer att besta dven framover. Savitt avser foretagsamhet som skulle initie-
ras av gotlindska intressen &r linets kapitalfattigdom en starkt bidragande
faktor hartill. I fraga om annan féretagsamhet finns flera himmande motiv
som visar sig svara att dvervinna. Lénets konkurrenskraft i lokaliserings-
hinseende har for dvrigt numera férsiamrats genom de férmaner som er-
bjuds dem, vilka etablerar sig inom stddomradet.

Vidare erinrar linsstyrelsen om att i departementschefens och bankout-
skottets uttalanden vid 1964 ars riksdag om den lokaliseringspolitiska mal-
sattningen framholls att denna borde beakta de forsvarspolitiska synpunk-
terna. Utan att foretaga nagon gradering med nagon annan del av landet
finner linsstyrelsen det angeliget papeka, att dessa synpunkter for Got-
lands vidkommande har en speciell tyngd, d& kommunikationsavbrott un-
der krigstid kan goéra det nédvindigt att lita enbart till 6ns egen varnkraft,
som emellertid reduceras i takt med minskningen av den virnpliktiga be-
folkningen.

Linsstyrelsen anser att om vederborlig hdnsyn tages till de redovisade
faktorerna det inte bor rada nagon tvekan om att motiven for lokalise-
ringsstdd inom Gotlands ldn gor sig gédllande med sarskild styrka. Motiven
ar, sager lansstyrelsen, specifika for Gotland och dess inlemmande i stod-
omradet behéver dirfor icke verka prejudicerande.

Avslutningsvis beméter linsstyrelsen den tidnkta invindningen, att jam-
likt 2 § sista stycket kungdrelsen 1963: 101 lokaliseringsstod i sidrskilda fall
kan utga adven utanfér stodomradet och att dess utstridckande till Gotland
dirfor kan vara obehovligt, sdrskilt som endast ett mindre antal drenden
rorande lokaliseringsstéd kan viintas uppkomma héarstiides. Liinsstyrelsen
anfor:

[ propositionen 1964: 185 har departementschelen beskrivit ett par spe-
ciella situationer, vid vilka lokaliseringspolitiskt stod skall kunna utga
utanfér stodomradet. Dessa situationer passar ej in pa de gotlindska for-
hallandena. Kungorelsetexten upptager visserligen dessa situationer endast
som exempel pa de sirskilda fall, i vilka lokaliseringsstéd kan utga ulanfor
stddomradet, och utesluter alltsi ej att delta kan ske dven i andra fall. Men
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osikerheten om huruvida Kungl. Maj:t i uppkommande fall vill ga utanfor
de vanliga reglerna och ge Gotlands lin en undantagsférman ar givetvis
menlig, bl. a. darfér att nigot sddant icke kan stiillas i utsikt vid forhand-
lingar med vederboérande féretagare.

Genom att Gotlands ldn icke ingar i stédomridet #r det dessutom helt
utestéingt frin att erhalla lokaliseringsstd till turistndringen (5 § kungs-
relsen 1965: 101). Turistniringen far fér varje ar allt stérre betydelse for
Gotland, och antalet turister okar arligen med mellan 15 och 20 procent.
Turismen har successivt blivit mindre koncentrerad in tidigare till Visby
och i stéllet mera dn forut kommit glesbygdsomradena till godo. Om méj-
lighet funnes att erhilla lokaliseringsstéd for ny-, till- eller ombyggnad av
turistanliggning i dessa omraden skulle dirmed ej blott biittre anpassning
kunna ske till en aktuell efterfrigan utan dven bygder som drabbas av av-
folkning kunna tillféras inkomster och arbetstillfillen.

Lénsstyrelsen, som salunda tillstyrker att Gotlands lin inférlivas med
det i 2§ forsta stycket kungoérelsen om statligt lokaliseringsstéd angivna
omridet, meddelar att planeringsridet i linet deltagit vid avgivandet av
lansstyrelsens yttrande och enhilligt instamt i detta.

Inlemmande i norra stodomradet av vissa kommunblock i Virmlands lin
(motionen I1:279)

Arbetsmarknadsstyrelsen limnar féljande redogoérelse for folkmingds-
férindringar och arbetsmarknadslige i de berérda kommunblocken samt
for vissa av styrelsen fattade beslut om lokaliseringspolitiska stodatgirder:

Av de i motionen uppriknade kommunblocken ingar Filipstads och Stor-
fors i Kristinehamns A-region och Hagfors och Munkfors i Karlstads A-
region. Nettoflyttningen per 1000 av medelfolkmingden uppgick under 1964
till -2,9 personer inom Karlstadsregionen och —11,9 inom Kristinehamns-
regionen. Under 1965 utgjorde antalet hos arbetsférmedlingen anmilda ar-
betslosa 3,8 promille av befolkningen i Karlstadsregionen och 3,9 promille
i Kristinehamnsregionen.

Av de inom Karlstadsregionen i mitten av september 1965 registrerade
399 arbetslésa tillhorde 102 industriarbetarkassor, 70 byggnadsarbetar- och
mélarkassor medan 111 inte var arbetsloshetsforsikrade. Motsvarande tal
for Kristinehamnsregionen uppgick till 68, 29 och 9.

Folkmingdsférindringen samt det genomsnittliga antalet vid arbetsfor-
medlingen anmilda arbetslésa och lediga platser vid manadens mitt inom
de olika kommunblocken under 1963, 1964 och 1965 belyses i fo6ljande tabla.

Vid mitten av manaden var siledes i genomsnitt under aret sammanlagt
150 lediga platser anmilda vid arbetsférmedlingarna inom Storfors, Filip-
stads, Hagfors och Munkfors kommunblock ar 1965 mot 110 ar 1964 och 99
ar 1963. Antalet arbetslosa i de fyra kommunblocken uppgick i medeltal ar
1965 till 218 personer. Riknat i relation till medelfolkméngden var arbets-
losheten ar 1965 4,8 promille, 4r 1964 5,3 och ar 1963 4,8. Framhallas bor
att motsvarande promilletal fér norra stddomradet dit ocksa vissa delar av
Karlstads A-region hor var 5,9, 6,4 och 6,3. I detta sammanhang vill arbets-
marknadsstyrelsen vidare nidmna att styrelsen under februari och mars in-
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Storfors Filipstads Hagfors Munkfors
kommun- kommun- kommun- kommun- Totalt
block block block block

Folkmdngdsfordndring )
1963................ -— 169 — 234 — 60 — 78 — 541
1964........... .. ... — 67 — 391 — 83 + 47 -—— 494
1965. . ... .t — 211 — 333 + 72 — 106 — 578
Arbelslosa
1963....... . it 40 65 76 42 223
1964. ...t 32 57 94 57 240
1965.......vvivn it 32 58 77 51 218
Lediga platser
1963 16 19 56 8 99
1964. 18 23 57 12 110
1965 34 28 61 27 150

nevarande ar beslutat tillstyrka dels ett lokaliseringslin pa 3 757 000 kro-
nor till AB Bahco i Hagfors, dels ett lokaliseringslan pa 3 600 000 kronor
till Vasabréd Aktiebolag i Filipstad.

Linsstyrelsen i Virmlands ldn framhéller att dess berdkningar angéende
tillgdng och efterfrigan pa arbetskraft inom lidnet for perioden 1960—1975
visar ett betydande utrymme fér nya industrier samt fér utvidgning av re-
dan etablerade inom lénet.

Léansstyrelsen anfér:

Arbetskraftsoverskottet idr koncentrerat till de norra och vistra delarna
av lanet med hiinsyn till den pagiende omfattande sysselsidttningsminsk-
ningen i skogsbruket inom dessa omriaden. Den regionala fordelningen av
arbetskraftsoverskottet inom de nirmaste aren innebir alltsd ur sysselsitt-
ningssynpunkt en i stort sett god motivering fér grinsdragningen for norra
stodomradet inom linet. Enligt linsstyrelsens mening méste det dock vara
forenat med svarigheter att i detalj finna den mest dndamalsenliga avgrins-
ningen, vilket innebér att krav pa avvikelser frdn det ursprungliga monstret
efter hand kan uppkomma. Detta géller inte minst nir stédomradesgriansen
delar ett lan.

Som exempel kan nimnas att Hagfors stad, som ir en framtridande
centralort och ett servicecentrum fér det till stédomridet hérande norra
Virmland, ligger helt utanfér stodomradet. Linsstyrelsen har i olika sam-
manhang uttalat sig for en koncentration av de lokaliseringspolitiska insat-
serna utanfér Viner-omradet till Hagfors och Arvika, bl. a. av den anled-
ningen att dessa orter utgor stédjepunkter i den nya sjukvérdsorganisatio-
nen.

Resultaten av den hittillsvarande lokaliseringsverksamheten har innebu-
rit att en visentlig del av atgiarderna kommit att gilla féretag inom Arvika-
regionen. Norra Virmland samt Séffle-regionen har haft en relativt gynn-
sam inledning, medan resultaten for Arjings-regionen varit begrinsade. De
regionala och de centrala lokaliseringsorganen har fér ovrigt sett vilvilligt
pa framstillningar dven fran den Ostra delen av ldnet, dvs. pa orter utanfér
stodomradet.

Inom linets planeringsrad sker for nirvarande, meddelar linsstyrelsen,
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en genomgang av samhillsplaneringsproblematiken i ldnet ined syfte ait
skapa ett underlag for en diskussion om mera preciserade riktlinjer for lo-
kalisering av industri och serviceverksamhet. Denna diskussion kommer
att utmynna i en bedémning av mdjligheterna och skilen fér en utvidgad
industriell verksamhet pa olika orter och kommer ocksa att tjina som un-
derlag for lansstyrelsens och planeringsridets bedémning av grinserna fér
stédomradet och de fordndringar som kan anses noédvindiga. Frigan om en
dndring av gransen — narmast en utvidgning av mdjligheterna till statligt
ekonomiskt stéd — har redan aktualiserats i planeringsradet. Lansstyrelsen
har dock vid dessa tillfallen -— med instimmande av ledamdéterna — beslu-
tat avvakta de kommande diskussionerna om linjer for den regionala loka-
liseringsverksamheten innan slutlig stillning tas till frigan om stédomré-
dets avgrinsning.

Med hinsyn till att Kungl. Maj:t har méjligheter att bifalla framstall-
ningar om lokaliseringsstéd dven for verksamhet utanfér stédomradet lik-
som att foreta vissa dndringar i avgriansningen anser ldnsstyrelsen det ej
for ndrvarande vara nédvandigt att riksdagen begir en utvidgning av stéd-
omradet pa det sitt som foreslagits i motionen.

Vid remissiarendets handlaggning i planeringsradet har sirskild mening
framfoérts av herr David Olsson, vilken i huvudsak uttalat féljande:

Den pagaende avfolkningen inom de i motionen omnimnda kommunbloc-
ken orsakas av bristande sysselsittningsmdéjligheter varfor ett effektivt
lokaliseringsstdd bor — — — inséttas sa fort som méjligt innan den yngre
arbetskraften i 4nda stérre utstriackning séker sig till andra orter. En férut-
sattning for att stodverksamheten skall fa tillrdcklig omfattning ar, att det
s. k. norra stédomradet utékas att omfatta Filipstad, Storfors, Hagfors och
Munkfors kommunblock.

Lokaliseringspolitiska atgiirder avseende sédra delen av Alvshorgs lin
(motionen II: 512)

Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn lamnar inledningsvis féijande redogorelse
for befolkningsutvecklingen i sdédra delen av Alvsborgs lan:

Den tilltagande nettoutflyttningen fran den sédra ldnsdelen och dj sér-
skilt Boras A-region har liange givit anledning till oro. Under hela 1950-ta-
let inregistrerades en arlig nettoutflyttning fran némnda region med 0,3
procent av folkméngden per ar. Under perioden 1961—1964 erhélls en arlig
genomsnittlig inflyttning till regionen — men endast uppgaende till ca 290
personer — vilken dr den ldgsta nettoinflyttningssiffran bland de av landets
A-regioner, som innehaller niagon stad med mera 4dn 50 000 innevanare.
Bakom det laga nettoflyttningsantalet déljer sig en betydande bruttoflytt-
ning. Som exempel kan ndmnas, att bruttoinflyttningen till A-regionen 1964
uppgick till 10 783 personer, samtidigt som nettoutflyttningen uppgick till
9 953 personer. En storre del av bruttoinflyttningen sammanhinger med in-
flyttningen av utlindsk arbetskraft, och en férindring i immigrationsut-
vecklingen kan darfor vintas fa stor betydelse f6r nettoflyttningstalen i
omréadet.

Den stora bruttoomflyttningen torde ge upphov till en férstirkt obalans
i befolkningsstrukturen, vilken bist belyses med uppgifter fran de flytt-
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ningsundersékningar, som genomférts 1961 och 1963. Totala méngden till
Borias stad inflyttade uppgick di till 5 004 personer, av vilka 30 procent ut-
gjordes av utlanningar. Den totala utflyttningen uppgick samma ar till 4 357
personer, av vilka endast 11,6 procent utgjordes av utlinningar, 1963 ars
flyttningsresultat var likartat, och det torde finnas vissa generella orsaker
till de dberopade flyttningsrelationerna, Det kan férmodas, att de svenska
utflyttarna frin omradet har en genomsnittligt hégre teoretisk utbildnings-
nivd dn den inflyttande utlindska arbetskraften. De ovan angivna flytt-
ningsrelationerna skulle darfér utgéra tecken pa att Borisregionen genom
sin laga differentieringsgrad stéter bort den feoretiskt utbildade arbetskraf-
ten och ersitter denna med motsvarande mingd teoretiskt outbildad arbets-
kraft.

Om den angivna tendensen star sig 6ver lingre perioder kan, framhaller
ldnsstyrelsen, befolkningsstrukturens utveckling komma att férsvara omfat-
tande etablering av industriféretag inom de snabbast expanderande indu-
strigrenarna. Linsstyrelsen fortsitter:

De snabbt expanderande sektorernas stora behov av forvaltningspersonal

- med i allmdnhet hogre teoretisk utbildning — framgar av nedanstiende
tabell, som anger forhallandet mellan férvaltningspersonal och arbetare in-
om hela landets samtliga industrisektorer ar 1963.

Metall- och verkstadsindustri . . 38 %
Massa- och pappersindustri . . C21%
Textil- och konfektionsindustri = . . 19 %

darav konfektionsindustri . . 17 9%
Dryckesvaru- och tobaksindustri = . 31 %
Lider-, har- och gummivaruindustri . 259
Kemisk och kemisk-teknisk industri 55 9%
Gruvindustri .. ... ... . o 2Ty
Jord- och stenindustri .. . .. . .. 229
Triaindustri .. ... . . At R . 179
Grafisk industri . . R 7 2/
Livsmedelsindustri 21 9,

En omstrukturering av néiringslivet i Borasregionen med tonvikt pa de
mest expansiva sektorerna, metall- och verkstadsindustrin respektive den
kemiska och kemisk-tekniska industrin, kommer att radikalt férandra ar-
betskraftshehovets sammansittning. Darvid kan problem uppsta vid arbets-
formedlingen, om utflyttningstendenserna, som &tergivits ovan, har givit
upphov till en samtidig brist pa teoretiskt utbildad och ett 6verskott pa feo-
retiskt outbildad arbetskraft.

Aven inkomstutvecklingen har varit ogynnsam i omradet hivdar linssty-
relsen och hanvisar till f6ljande tabell dver fysiska personers genomsnitts-
inkomst i A-regioner, salt i relation till motsvarande virde for Stockholms
A-region: ‘

Av tabellen framgar, papekar linsstyrelsen, all Boras A-regions inkomst-
utveckling visar en ogynnsam tendens dven vid en jimforelse med de norr-
landsregioner, som har regioncentra av molsvarande storleksordning.
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Inkomstrelation
A-region

1961 1962 1963
Uppsala.................... 0,88 0,86 0,88
Norrképing. ................ 0,82 0,82 0,82
Eskilstuna.................. 0,84 0,83 0,84
Linképing.................. 0,80 0,81 0,83
Malmé. ............vunn.. 0,89 0,89 0,89
Hilsingborg. . . ............. 0,82 0,83 0,84
Goteborg................... 0,88 0,89 0,89
Bords...........oiiiiiinn 0,71 0,72 0,72
Visterds................ ... 0,87 0,87 0,85
Gavle............o i, 0,83 0,82 0,81
Sundsvall................... 0,78 0,77 0,76
Luled...................... 0,81 0,81 0,83

De illustrerade forhallandena anses till stor del sammanhéinga med det
odifferentierade niringslivet i regionen. Harom anfores:

De hir illustrerade férhéllandena sammanhinger till stor del med det
odifferentierade naringslivet i regionen. Textil- och konfektionsindustrin
utgdér den helt dominerande industrigrenen och sysselsatte 1960 inte mindre
idn 76,2 procent av totala antalet industrisysselsatta. Den nést storsta indu-
strigrenen, metallindustrin, omfattade vid samma tillfille endast 6,8 pro-
cent av totala industrisysselsitiningen.

Textil- och konfektionsindustrins dominans i regionen belyses biist av
en riksjimforelse i samma avseende. For riket i dess helhet gillde samma
ar, att metallindustrin sysselsatte 47,8 procent av de industrisysselsatta,
medan textil- och konfektionsindustrin endast innebar sysselsittning for
10,5 procent.

Det torde alltsa sta klart, att de faktorer av riksekonomisk karaktir, som
bestamma textil- och konfektionsindustrins mdéjligheter att utvecklas, ha
avgbérande betydelse for den fortsatta utvecklingen och planeringen inom
Borasregionen. Pa lang sikt framstar en omstrukturering av niringslivet
inom omradet som noédvindig, men inte minst med hinsyn till den hoga
lvinnliga yrkesintensiteten maste foridndringarna ske etappvis och pa ett
vilplanerat sitt.

Av betydelse vid valet av ekonomiskt-politiska atgirder ar, papekar lans-
styrelsen, nirheten till Goéteborg. Harvid framstar utbyggandet av motor-
vigen mellan Boras och Goéteborg som en viktig férutsiattning fér nya indu-
striers etablering inom Borés-regionen.

Arbetsmarknadsstyrelsen redogér pa foéljande sitt for utvecklingen inom
textil- och sémnadsindustrien och dennas betydelse for industrisysselsitt-
ningen inom den sédra delen av Alvsborgs lin:

Antalet sysselsatta inom textil- och sémnadsindustrin minskade mellan
1960 och 1963 enligt den arliga industristatistiken med 4 800 personer eller
med 5,1 procent. Enligt den ménadsvisa sysselsittningsstatistiken synes
takten i sysselsdttningsminskningen ha 6kat under 1964 och 1965. Utveck-
lingen inom textil- och sémnadsindustrin belyses dven av uppgifterna om de
varsel om driftsnedliggelse som inkommit till arbetsmarknadsstyrelsen.
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Av dessa uppgifter framgar att vid de arbetsstillen inom textil- och sém-
nadsindustrin med 10 eller flera anstillda som varslade om driftsnedlag-
gelse berordes under 1965 sammanlagt 2 371 personer varav 1097 i Alvs-
borgs lin jamfort med 494 varav 23 i Alvsborgs lan under 1964. De varsel
om nedliggelser som skett under tiden 1/1-—18/3 1966 beror 1 654 anstillda
varav 60 inom Alvsborgs lan.

Sysselsattningsminskningen och varslen om driftsnedliggelse skall ses
mot bakgrund av den mycket snabba strukturomvandling som pagar inom
textil- och sémnadsindustrin. Strukturomvandlingen har medfért omstill-
ningsproblem fér de anstillda inom branschen men i stort sett har dessa
problem hittills kunnat lésas inom ramen f6ér normala arbetsmarknads-
politiska atgirder. Fastan arbetslosheten i vissa fall tillfalligt 6kat har sa-
lunda antalet arbetsidsa i genomsnitt under aret varit timligen ofériandrat
de senaste tre aren. Under 1963 var sidlunda i genomsnitt sammanlagt 498
medlemmar i beklddnads- och texlilarbetarnas kassa arbetslosa, under 1964
var motsvarande tal 451 och under 1965 steg antalet till 501.

Det kan ocksa konstateras att brist pa arbetskraft foreligger inom textil-
och sémnadsindustrin. Vid mitten av februari var salunda 1 526 lediga plat-
ser inom branschen anmalda vid arbetsférmedlingen. T allt stérre utstrick-
ning har vidare branschens arbetskraftsbhehov tillgodosetts genom utlandsk
arbetskraft. Antalet arbetsanmilda utlinningar sysselsatta med textilarbe-
te, tillskdrning och sémnadsarbete m.m. uppgick den 1 januari 1966 till
11 884 personer. Av dessa fanns 5012 i Alvsborgs ldn. Motsvarande siffror
den 1 januari 1965 var 11 007 respektive 4 577.

Textil- och somnadsindustri spelar en mycket stor roll foér sysselsattning-
en inom den i motionen asyftade delen av Alvsborgs lan. Ar 1960 var 76
procent av de industrisysselsatta i Boras A-region verksamma inom textil-
och sémnadsindustrin. Motsvarande procenttal fér Ulricehamns och Alings-
as A-region uppgick till 75 respektive 41. Sammanlagt sysselsatte textil-
och sémnadsindustrin 28 200 personer inom dessa tre regioner ar 1960. Ar-
betsmarknadsstyrelsens register dver foretag med minst 50 sysselsatta i sep-
tember 1963 redovisade 153 foretag inom Borés A-region, 4 inom Ulrice-
hamns och 14 inom Alingsas. Av dessa féretag tillhérde 102, 4 respektive
6 textil- och sémnadsindustrin.

Antalet hos arbetsférmedlingen anmélda arbetslésa inom de berdrda tre
A-regionerna har hittills legat pa en forhallandevis lag nivia. Den hogsta ar-
betslésheten under 1965 liksom under de tva tidigare aren uppvisar Boras
A-region. I medeltal 2,18 promille av befolkningen registrerades som arbets-
l16sa i denna region under 1965 medan motsvarande promilletal for hela riket
uppgick till 2,57. Den sammanlagda arbetslosheten i de tre A-regionerna
uppgick i medeltal till 416 ar 1965, 291 ar 1964 och 401 ar 1963.

Arbetsmarknadsstyrelsen meddelar slutligen, att den mot bakgrund av
det okade antalet varsel om fristallning av arbetskraft inom textil- och sém-
nadsindustrien har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att dels folja utveck-
lingen inom textil- och sdomnadsindustrien, dels féresla atgirder for ompla-
cering av fristalld arbetskraft. I gruppen ingar bl. a. representanter for ar-
betstagarorganisationerna.

Med anledning av vad motionirerna uttalat om behovet av lokaliserings-
stod till Boras-regionen anfor lansstyrelsen i Alvsborgs lin:

3 Bihang till ril:sdagens protokoll 1966. 8 saml. Nr 27
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Vid en fortsatt ogynnsam utveckling inom textil- och konfektionsindu-
strin kan givetvis ett sddant stod aktualiseras. D4 Kungl. Maj:t enligt gil-
lande bestimmelser édger att besluta hirom, synes i detta hinseende nagot
sarskilt initiativ fran riksdagens sida icke vara pakallat. Enligt lansstyrel-
sens mening torde andra Atgirder i forsta hand béra provas. Salunda bér
mojligheten av ett ianspraktagande av investeringsfondsmedel till en bér-
jan oOvervigas. Rationaliseringsméjligheterna fér den befintliga industrin
inom regionen skulle nimligen avsevirt bittre kunna tillvaratagas, om be-
rorda féretag finge tillstdnd att utnyttja innestiende fondmedel fér ratio-
naliseringsverksamhet. Dessutom béra investeringsfondmedel — efter prov-
ning fran fall till fall — fristallas fér sidana féretag, som 6verviga omlo-
kalisering till Borisregionen. Dirigenom skulle en avlastning av storstads-
regionerna — i férsta hand Géteborgs-regionen — kunna ske, vilket ter sig
nddvindigt med hinsyn till arbetsmarknadsliget och den stora ansamlingen
av investeringsfondmedel inom foretag i sistnimnda region. Givetvis skulle
endast sddana foretag kunna ifragakomma, vilkas lokalisering i Borisregio-
nen skulle bidraga till ett mera differentierat niringsliv.

I samband hirmed bér dven aktualiseras en samordnad inventering och
planering av tillgdngarna pé industrimark inom Boras kommunblock. En
omfattande etablering av mera differentierad industri torde nimligen stilla
krav pa stora marktillgangar av skiftande beskaffenhet och lige.

Med anledning av motionirernas hemstillan om en utredning av narings-
strukturen i sédra delen av Alvsborgs lin yttrar linsstyrelsen:

En utredning hirutinnan skulle dock med nédvindighet ta ganska lang
tid i ansprak och dirmed fordroja insittandet av strukturpolitiska atgarder.
De rddande forhillandena pakalla emellertid, enligt linsstyrelsens mening,
snara atgirder.

Det allminna liget for textil- och konfektionsindustrin bér siélunda sna-
rast bli foremdl for bedomning pa hégsta politiska niva. En sidan bedém-
ning torde kunna ske pa grundval av redan férefintligt material, varfor sir-
skild utredning i dessa hianseenden icke synes erforderlig.

I samband dirmed bor ocksa stillning kunna tas till de ekonomiskt-poli-
tiska atgirder, som kunna vara erforderliga fér en gynnsam utveckling av
néringslivet i sddra delen av Alvsborgs lin. Linsstyrelsen forutsatter dar-
vid, att statsmakterna uppmarksamt félja omradets ekonomiska utveckling
och, om s& anses nodvindigt — med begagnande av de méjligheter hirtill,
som redan sta till buds — vidta atgirder, syftande till en férbattrad syssel-
sattningssituation och en 6kad differentiering av omradets niringsliv.

Till innehallet i linsstyrelsens utlitande har planeringsradet i ldnet for-
klarat sig »i princip» ansluta sig.

Aktivisering av den statliga féretagsamheten inom norra stédomradet (motio-
nerna 1: 119 och I1:162 samt I: 312 och II:383)
Arbetsmarknadsstyrelsen redogér inledningsvis for arbetsmarknadsléigets
och folkmingdens utveckling inom de niarmast berérda linen:

Antalet arbetslosa i skogslanen, dvs. Virmlands, Kopparbergs, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbotiens lin upp-
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gick enligt statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékning till 13 900
personer i november 1965. 46 procent av de arbetslésa var kvinnor.

Vid arbetsférmedlingarna anméilda arbetsiosa uppgick for de sju skogs-
linen i medeltal under ar 1965 till 9 376 personer jamfoért med 10 504
respektive 10 508 personer under 1964 och 1963. Aven utvecklingen av an-
talet lediga platser per 100 arbetslésa tyder pa en forbattring av arbets-
marknadsliget under 1965, en forbittring som i forsta hand &r lokaliserad
till Giavleborgs och Visterbottens lan och som ér speciellt markant under
senare delen av dret. Det genomsnittliga antalet arbetslésa och lediga plat-
ser inom de olika linen under de tre senaste aren belyses i nedanstdende
tabla.

Varm- | Koppar-| Givle- V:s::f' Jamt- | Vister- | Norr-
lands bergs borgs ] lands bottens | bottens
ands
Arbetslosa
1963. . .0 iir e 1407 1537 1584 1 388 569 1738 2 285
1964. ... i 1278 1272 1 500 1398 566 1742 2 748
1965, . v iiien i 1185 1172 1112 1258 520 1 468 2 661
Lediga platser
1963. .. 0 iie i 873 855 792 632 298 689 612
1964, ..ot 896 1 005 895 734 291 812 597
1965. ..o iiei i 1 090 1 401 1345 993 317 1063 745

Aven vad betriiffar folkmingdens utveckling har en omsvéingning skett
i sa matto att folkmiingden i de sju skogslinen under 1965 beriknas ha
minskat med endast 2500 personer jamfért med en minskning pd over
9 500 personer under sivil 1964 som 1963. Foérindringen inom de olika la-
nen belyses i nedanstdende tabla.

Virm- |Koppar-{| Gévle- V:s::_r- Jamt- | Vister- | Norr-
lands bergs borgs 1 lands bottens | bottens
ands
Folkmdngdsférdndring
1963. ... —1157) —1633] — 1511} — 1806 —1573] — 1846 — 171
1964. ... ..o — 930 — 1365 — 930} — 1707 —1786] —1211} — 1653
1965. . oot e i —  400| — 300| +4-1300] — 300 — 1500} -+ 0] —1 300

Den redovisade utvecklingen bér, framhéller arbetsmarknadsstyrelsen,
ses mot bakgrund av bl. a. att de arbetsmarknadspolitiska insatserna inklu-
sive de lokaliseringsstédjande atgirderna krafligt okat i skogslinen under
senare ar. Vidare anfores:

Styrelsen vill i detla sammanhang nidmna att sammanlagt 421 arbetsstil-
len inom det s. k. norra stodomradet under de tre aren 1963, 1964 och 1955
erhallit stod via statskommunala beredskapsarbeten, investeringsfonder och
statligt lokaliseringsstéd. Som en direkt foljd av de av stddet betingade in-
vesteringarna vid dessa 421 arbetsstiillen beriknas sysselsidtiningen 6ka med
13 400 personer varav med nédra 5 000 inom Norrbottens och Viisterbottens
liin. Melall- och verkstadsindustrin svarar fér niira 50 procent av den sam-
manlagda beriknade sysselsiittningsokningen inom stédomradet. De beslut
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om lokaliseringsstédjande atgirder som hittills (den 11 mars 1966) fattats
efter den 31 december 1965 beriknas resultera i en ytterligare sysselsitt-
ningsdkning pi ca 150 personer i de tva nordligaste lanen.

Avslutningsvis anfor arbetsmarknadsstyrelsen, att enligt dess uppfattning
den snabba strukturomvandlingen inom framfor allt jord- och skogsbruks-
sektorn kommer att trots den forbittring av arbetsmarknadsliget som skett
inom stédomréadet dnnu under lang tid inom denna del av landet och da
i synnerhet inom de nordligaste linen medfora behov av kraftiga arbets-
marknadspolitiska atgarder, savil rérlighetsstimulerande som lokaliserings-
beframjande.

Lénsstyrelsen i Gdvleborgs lin beroér mottagandet och verkningarna av
det statliga lokaliseringsstéd som inforts fran och med den 1 juli 1965.
Linsstyrelsen finner att denna nya stodform obestridligen mottagits mycket
positivt av foretagen. Drygt 100 foretag har erhallit bidrag och 1an till en
beriknad investeringskostnad i byggnader om 136 miljoner kronor och med
en beridknad sysselsdattningsékning om 2 900 personer. Den nyligen beslu-
tade starkare koncentrationen av stédinsatserna till de forsta aren av for-
sOksperioden ar mot bakgrund hiérav enligt linsstyrelsens mening vil moti-
verad.

Den sammanlagda berdknadc sysselsittningseffekten av olika lokalise-
ringspolitiska atgirder i Norrland under aren 1963—1965 finner linssty-
relsen vara betydande. Till stéd fér sin uppfattning aberopar lansstyrelsen
foljande sammanstéillning:

s " Beridknad byggnads- | Beriknad sysselsitt-
Lén Antal arbetsstallen | . tnad 1000-tal kr. ningsokning
BD.................. 91 207 6635 3 166
AC .ot 75 85275 1790
Zoooiiii 29 32199 1311
Y. oo 70 275 925 2246
X 59 160 370 2205
Norrland............. 327 761 434 10 713
Riket................ 439 930 337 15 873

I anslutning dartill anféres:

Den av lokaliseringsatgirderna foranledda beriknade sysselsiattningsok-
ningen istadkommes givetvis icke omedelbart utan far ses som en successiv
utbyggnad. Till den direkta sysselsiattningseffekten far emellertid ocksa
liggas den indirekta effekten, som kan véntas uppstd inom servicesektorn
och genom utldggning av legoarbeten.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn erinrar om att den del av detta
lan som ingar i norra stédomradet alltsedan 1930-talet varit féoremal for sa-
vil centrala som regionala myndigheters stédatgirder. Fér att en varaktig
och konstruktiv foérbittring av omradets lokaliseringsférutsittningar skall
dstadkommas kravs dock, framhéller lansstyrelsen, att ytterligare insatser
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gors framst i fraga om forbittringar av omradets kommunikationer samt
allmiinna service. De kommunikationsprojekt man fran linsmyndigheter-
nas sida i forsta hand énskar fa realiserade giller upprustningen av lins-
vig 924, Munkedal—-Firgelanda, och ldnsvig 164, Stromstad-—Amal. En
upprustning av dessa vigférbindelser till en god standard kommer att med-
féra snabba forbindelser mellan norra Bohuslin och industriomridena i
Varmland och Bergslagen.

Betriffande upprustningen av allmén service erinrar ldnsstyrelsen om
att den i skilda sammanhang framhallit belydelsen av ett gymnasium i
Stromstad. Goda utbildningsmaojligheter har, papekar linsstyrelsen, i loka-
liseringssammanhang visat sig innebira en klart positiv faktor vid val mel-
lan eljest likvardiga orter.

Linsstyrelsen siger sig med det anférda ha velat ge exempel pa aktiva in-
satser som bor goras fran statsmakternas sida och vilka enligt dess mening
skulle kunna medfora pataglig lokaliseringsframjande effekt.

Skulle fraga uppkomma om lokalisering av statlig foretagsambhet till nor-
ra Bohuslin, vilken kan hinforas till omradets lage eller naturliga forut-
sattningar i évrigt, anser ldnsstyrelsen att dylik verksamhet sjilvfallet bor
etableras.

Linsstyrelsen i Virmlands ldin konstaterar att det lokaliseringsstéd som
hittills kommit det virmlidndska naringslivet till del har varit av stor bety-
delse. Ett behov av ytterligare atgérder anses emellertid finnas:

Sarskilda svarigheter foreligger nar det giller att stédja foretagsamhet
i de vidstriackta glesbygderna i linets norra delar, dir befintliga tatorter ar
sma och litet utvecklade som serviceorter. Onskvirt vore i hdg grad om stod
kunde utformas som beredde 6kade utkomstmajligheter for de arbetskrafts-
reserver som av olika skal drdjer sig kvar i dessa bygder.

I frAga om en utvidgad lokaliseringspolitisk verksamhet anfor lanssty-
relsen:

Naturligtvis dr det dnnu for tidigt att uttala sig om hur det enskilda né-
ringslivet kommer att tillvarata de méjligheter som det lokaliseringspoli-
tiska stédet enligt gillande grunder innebar och i vilken omfattning stats-
makternas intentioner kan forverkligas. En utvidgad lokaliseringspolitisk
verksamhet inom vissa delar av stodomradet kan ur olika synpunkter visa
sig befogad, och i det ldget synes dven en okad statlig féretagsamhet pa detl
industriella omradet kunna diskuteras.

En utvidgning av den statliga féretagsamheten dr emellertid en friga med
vidstrickta konsekvenser i olika hinseenden och bor enligt linsstyrelsens
mening bedémas i ett vidare sammanhang 4n mot bakgrund av den nuva-
rande stéodverksamheten. Skulle de lokaliseringspolitiska resultaten inne-
bira ett frimjande av utvecklingen endast i begrinsade delar av norra stod-
omridet, anser lansstyrelsen det vara angeliget att lokaliseringsverksam-
hetens mél och medel ater provas och att detta sker genom en allsidig ut-
redning grundad pa erfarenheterna av de hittillsvarande lokaliseringspoli-
tiska algirderna samt den successivt 6kade kidnnedomen om utvecklings-
tendenserna —— bade i regionalt och strukturellt hinscende.
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Lansstyrelsen i Kopparbergs lin finner det likaledes vara vil tidigt att redan
nu mera bestamt uttala sig om huruvida de beslutade lokaliseringsatgar-
derna fullt ut kommer att fa asyftad effekt. Om motionirernas tveksamhet
harvidlag skulle visa sig berittigad bor staten pa olika vigar ingripa for att
avhjalpa uppkomna svarigheter £6r berord befolkning.

Betriffande huvudfragan i motionerna uttalar linsstyrelsen:

Visar det sig att den privata foretgsamheten inte anser sig kunna eta-
blera sig i vissa omraden tyder detta i allménhet pa att fullgoda samhills-
och foretagsekonomiska forutsittningar saknas fér en sadan lokalisering.
Strukturomvandlingen far dirvid accepteras och man maéste inse dess bety-
delse for den samlade vilstandsutvecklingen.

Likval kan vissa delar av landet med fullt acceptabla forutsiattningar pa
grund av olika troghetsfaktorer komma att tilldra sig ringa eller inget in-
tresse for etablering fran det enskilda néringslivets sida. Om etableringar
av statliga foretag i sidana omréiden kan skapa en industriell milj5, som i
sin tur kan stimulera etablerandet av privat foretagsamhet bor sadana stat-
liga initiativ komma till stind. Sadan etablering av statlig foretagsamhet
maste dock enligt linsstyrelsens uppfattning baseras pa vedertagna sam-
halls- och féretagsekonomiska principer vilket bland annat innebir att fore-
tagen och de orter dir de kan komma att férliggas maste ha forutsittningar
att pa ldng sikt sjalvstindigt utvecklas. Salunda bér lokalisering av statlig
foretagsamhet inte fa formen av tillfdlliga stédatgirder for att mildra en
allméant accepterad och samhillsekonomiskt énskvird utveckling.

Lansstyrelsen papekar att Kopparbergs lin hor till de lin som alltjamt
har en negativ flyttningsbalans. Flyttningsférlusten under de senaste fyra
aren utgor ca 8 700 personer. Av denna férlust hinfér sig ca 3700 till de
omriden av lidnet, som ingdr i norra stédomridet, medan salunda flytt-
ningsférlusten i den Gvriga delen av lidnet uppgar till ca 5 000 personer,
motsvarande ca 57,5 procent av linets totala flyttningsférluster. Linets
folkmingdsférlust under denna period uppgar till ca 4 100 personer, varav
ca 3400 personer inom stédomridesdelen. Med utgangspunkt i dessa for-
héllanden tar lansstyrelsen upp frigan om lokaliseringsstédets geografiska
fordelning och anfér:

Trots i 6vrigt goda férutsitiningar ur lokaliseringssynpunkt har orter
inom ldnet men utanfor stddomradet haft svart att dra till sig foretag i kon-
kurrens med orter inom stédomradet, frimst da orter utefter norrlands-
kusten. Detta trots att de sistnimnda orternas allminna lokaliseringsforut-
sattningar i manga fall torde vara simre &n i orterna i Kopparbergs lin.
Lansstyrelsen vill darfor framhalla énskvirdheten av att redan inom ramen
f6r beslutade stédformer ges stérre méjligheter én hittills for lokaliserings-
stod till orter i lidnet beligna utanfér stédomradet. Redan en férhallandevis
ringa insats kan namligen enligt linsstyrelsens mening vara tillricklig for
att vinda den nuvarande flyttningstrenden i dessa omraden i en mera posi-
tiv riktning. Om en sadan insats inte kan komma till stand ar det risk for
att utflyttningstakten forblir oférandrad, vilket sjalvfallet kan ge allvarliga
aterverkningar pa olika samhillsomréden.
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Sammanfattningsvis anser lidnsstyrelsen att — innan staten organiserar
egen foretagsamhet i av motionirerna avsett syfte — samhaillet genom loka-
liseringsstod bor utnyttja mojligheterna att stimulera enskild verksamhet
i hirfor vl lampade orter beligna utom stédomridet men i 1in med stora
flyttningsforluster.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anfor i sitt yttrande, vilket delvis refere-
rats ovan, sammanfattningsvis att linsstyrelsen finner att de hittillsvarande
statliga Atgirderna fér astadkommande av en 6kad industriell verksamhet
i Norrland varit av en betydande omfattning. Den aktivitet som priglar
den nuvarande lokaliseringsverksamheten talar enligt linsstyrelsens me-
ning fér en fortsatt snabb utbyggnad och breddning av niringslivet i norr-
landslinen. P& grund hirav finner ldnsstyrelsen motiverat att man avvaktar
resultaten av den pagaende forsoksverksamheten innan ytterligare statliga
atgirder vidtages i form av en aktiverad utbyggnad av statliga foretag.

I motionerna har hivdats, att den regionala férdelningen av den med
lokaliseringsstdd utbyggda industriella verksamheten varit ojimn. Chefen
for inrikesdepartementet har i arets statsverksproposition gjort ett utta-
lande i denna fraga och darvid framhdllit, att lokaliseringsstédets storlek
bor differentieras med hinsyn till angeligenhetsgraden ur lokaliserings-
politisk synpunkt. Linsstyrelsen delar denna uppfattning. Hirigenom torde,
sidger linsstyrelsen, en utveckling, som samhillsekonomiskt ter sig mest
gynnsam, kunna bést beframjas.

Aven ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn har goda erfarenheter av loka-
liseringspolitikens hittillsvarande resultat. Lansstyrelsen ldmnar fdljande
uppgifter:

Under verksamhetens forsta halvar till och med december 1965 beviljades
i lokaliseringsstod till Vasternorrlands ldn ett totalt belopp p& 19 miljoner
kronor, vilket av foretagen beriknades ge en sysselsittningsokning pa om-
kring 375 personer. Intresset for fortsatt expansion med hjalp av lokalise-
ringsstod har varit lika patagligt under 1966. Fram till och med den 21 mars
har ytterligare 13 miljoner kronor beviljats eller tillstyrkts av arbetsmark-
nadsstyrelsen med en beriknad sysselsattningsékning pa omkring 190 per-
soner. Darutover har ldnsstyrelsen tillstyrkt lan och bidrag uppgaende till
2,6 miljoner kronor och har drenden under utredning av storleksordningen
9 miljoner kronor i totalt stéd.

Det bor i detta sammanhang anmirkas att de hittills beviljade medlen
nistan uteslutande anslagits till expansion av redan befintliga industrier i
linet. Endast en nylokalisering till linet har ifragakommit, vilken har tagit

1,3 miljoner i ansprak av totalt beviljade eller tillstyrkta 32 miljoner kro-
nor.

Betrdffande statlig industriell verksamhet uttalar lansstyrelsen féljande:

Lansstyrelsen finner i och for sig riktigt och 6nskviirt att man som ett
komplement till den nuvarande satsningen pa privata foretag aven soker
aktivera den statliga foretagsamheten. I Visternorrlands lin dr det i {orsta
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hand forsvarets fabriksverks tvitteri i Langsele och Svenska Tobaks Aktie-
bolagets fabrik i Hirndsand, som i viss utstrickning kan ge kompensation
for den fristillning av arbetskraft som férorsakas av rationalisering exem-
pelvis inom statens jarnvigar och televerket. Det torde finnas forutsiti-
ningar fér en expansion vid savil forsvarets tvitteri som tobaksfabriken.
En inskrankning i verksamheien i Langsele och Hiarnésand skulle 4 andra
sidan bli mycket kinnbar, da dessa orter annu inte har den differentiering
av naringslivet, att en omstillning till annan verksamhet kan ske utan bety-
dande olagenheter for savil ifrgavarande orter som de anstillda.

Lansstyrelsen finner det salunda principiellt riktigt att den statliga indu-
striella verksamheten aktiveras inom stédomridet dels genom utbyggnad
av redan befintliga statliga verksamhetsgrenar och dels genom utldggning
av filialer eller nystartande av féretag. Bedomningsgrunderna bor dirvid
vara desamma, som giller for det statliga lokaliseringsstodet 4t den privata
féretagsamheten.

Sammanfattningsvis anfér lansstyrelsen:

Den av riksdagen ar 1964 beslutade statliga lokaliseringspolitiken har
bedrivits allenast under tre kvartal. Sikrare erfarenheter av stodatgardernas
effekt torde emellertid icke kunna erhallas forrin lingre tid forflutit efter
det Atgdrderna vidtagits. Ytterligare nagot eller nigra ars erfarenheter av
nuvarande statliga stédverksamhet synes darfér béra avvaktas innan man
Overviger att vidtaga atgirder av i vart fall den omfattning, som foreslagits
i motionerna I: 119 och II: 162.

Ldansstyrelsen i Jamtlands lin behandlar sirskilt frAgan huruvida lokali-
seringsstédet medverkar framst till nyetablering av féretag eller till utbygg-
nad av befintliga féretag. Lénsstyrelsen yttrar:

Det dr naturligt att vinta sig att den industriella expansionen i vart land
endast till en begrinsad del utgors av nyetableringar av produktionsenheter.
Av maéinga skil tar sig produktionskningar i allméinhet uttryck i utvidg-
ningar av befintliga industrier. Resultatet av den statliga lokaliseringsstéd-
verksamheten under andra halvaret 1965 tyder pa att ocksa lokaliserings-
stodet i huvudsak ar fgnat att stimulera redan existerande industrier till
utbyggnader. Salunda avsag cirka 90 procent av alla beviljade drenden ro-
rande stéd till industrier fore arsskiftet 1965/66 sadan utbyggnader. I Jamt-
lands ldn, som ir landets industrifattigaste, har lokaliseringsstodet hittills
gett mycket blygsamma effekter i friga om nya arbetstillfillen. Vid arsskif-
tet 1965/66 hade endast 1 procent av de till denna tidpunkt beviljade loka-
liseringsmedlen tilldelats industrier i lidnet.

Den styrning av industrilokaliseringen inom landet mot det s. k. norra
stodomradet, som det statliga lokaliseringsstodet &syftar, tenderar uppen-
barligen att ge till resultat en pataglig forstirkning av industrien endast
inom mycket begrinsade delar av stédomradet. 1 dess nuvarande utform-
ning synes sdlunda det statliga lokaliseringsstédet blott i begrinsad om-
fattning kunna komma att bidraga till industrialisering inom tidigare svagt
industrialiserade omraden. Lansstyrelsen vill dirfér framhalla det angeliagna
i att man séker dstadkomma en langre driven styrning av industrilokalise-
ringen och en lingre gaende differentiering av lokaliseringsstédet inom
stédomradet.
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Betriffande motionerna om en utvidgning och aktivering av statlig fore-
tagsamhet inom norra stodomradet uttalar linsstyrelsen att en stravan i den-
na riktning maste ses som ett virdefullt och angeliget komplement till det
statliga lokaliseringsstodet och som ett viktigt led i den férda lokaliserings-
politiken. Lansstyrelsen sidger sig med tillfredsstillelse hilsa atgirder i syfte
att inom berdrda delar av landet vidga ramen for statlig féretagsamhet. Mot
bakgrund av vad lansstyrelsen anfort vill den emellertid framhalla att en
sddan 6kad statlig foretagsamhet i huvudsak bor inriktas pa de delar av
stodomradet, dar en forstirkning beddémes mest angelagen och den indu-
striella expansionen trots det statliga lokaliseringsstodet ar svag.

Linsstyrelsen i Vdisterbottens lin lAmnar {6rst f6ljande uppgifter om lo-
kaliseringsstéd inom linet:

Till dags dato (den 24 mars 1966) har till lansstyrelsen ingivits 65 ans6k-
ningar om lokaliseringsstéd, varav tva ansékningar avser samma projekt i
nigot olika versioner. Oberdknat den tidigare av nimnda tva ansékningar
avser ansokningarna ett totalt investeringsbelopp om 155 milj. kr. och en
beriknad sysselsdttningseffekt av ca 1700 nya arbetstillfdllen. Endast sju
av dessa avser nyetableringar pa den tilltinkta lokaliseringsorten. 1 ytter-
ligare tva fall kan foretagets lokalisering bedémas vara relativt obunden.
Dessa nio ansékningar avser ett totalt investeringsbelopp om 26 Mkr. och en
sysselsiattningseffekt om ca 430 personer.

Aven vid nyetableringar ar, framhaller linsstyrelsen, valfriheten i friga
om lokalisering langt ifran fullstindig:

Exempelvis &r AB Astras anldggning (8 milj. kr.,, 131 arbetstillfillen)
motiverad av nirheten till Umea universitet. Det har saledes inom Vister-
bottens lan ritt en markant brist p2& lokaliseringsmissigt paverkbara pro-
jekt, varfor mojligheterna att genom lokaliseringsstéd paverka néiringslivets
geografiska strukturomvandling varit i det nirmaste obefintliga. Lokalise-
ringsstodet har friamst inneburit en kraftig och vialkommen stimulans till
lanets expansiva regioner.

Linsstyrelsen behandlar déarefter férutsiattningarna for lokaliseringspoli-
tisk verksamhet i olika regioner inom lénet:

Genom att utnyttja sin kontroll 6ver foretagens investeringsfonder har
AMS lyckats till Lycksele rekrytera tva filialer till storforetag i verkstads-
branschen med en beridknad initialsysselsittning om tillsammans ca 100
personer. Rent statlig verksamhet inom lénet representeras framfor allt av
Umed universitet, televerkets planerade anlidggning i Skellefted och Steken-
jokksprojektet i Vilhelmina.

Néringslivet i Umedregionen och i synnerhet i Skelleftedregionen (region-
begreppet limnas hér avsiktligt utan definition) synes ha en sadan struktur
att det genom att utnyttja mojligheterna till statligt lokaliseringsstéd bor
kunna underhilla en rask expansion. Om ater denna expansion blir till-
rackligt snabb for att absorbera den arbetskraft som successivt kommer att
fristillas inom skogs- och jordbruk samt inom vissa industrier, kan ¢j med
sikerhet bedomas forrdn ytterligare erfarenheter vunnits om lokaliserings-
stodets verkningar.
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I skarp kontrast mot forhallandena i Umea och Skellefted giller for Lyck-
sele att néringslivet dar ej har férméigan att med hjilp av lokaliseringsstod
underhéalla den expansion som erfordras for att sikerstilla Lyckseles fram-
tida status. De industriféretag i Lycksele som for nirvarande arbetar for
andra 4n lokala marknader ar fa och sma och inger som grupp betraktade
foga hopp om en sysselsiattningsexpansion av den omfattning som fordras
for att Lycksele skall forbli en livskraftig ort. Naringslivet i Lycksele ir
nistan uteslutande inriktat pa centralortsfunktioner for Visterbottens lapp-
mark, som vid senaste arsskifte hade en folkméingd om 56 tusen innevanare,
vilken for nirvarande minskar i en takt av 2,5 procent arligen. Néringslivet
i Lycksele ar saledes nistan helt beroende av en krympande marknad. En
andring av detta férhallande kriver insatser av en helt annan intensitet dn
vad som hittills kunnat presteras. Detta galler givetvis i an hogre grad for
ovriga serviceorter i ldnets inland.

Fragan om en okad statlig insats bor ta formen av statlig foretagsverk-
samhet eller statligt stod till enskilda foéretag méste, anser ldnsstyrelsen,
bedémas utifran savil ekonomiska som ideologiska synpunkter. Linssty-
relsen anfor:

Uppenbarligen maste det finnas nagot pris till vilket enskilda féretag ar
villiga att etablera sig i exempelvis Lycksele. Det pris som fér nirvarande
erbjudes (investeringsfonder, lokaliseringsstdod) synes vara otillrackligt for
att uppviga de verkliga och férmodade nackdelar som en sidan etablering
innebar for foretaget. De verkliga nackdelarna (t.ex. simre kommunika-
tioner, 6kade svarigheter att rekrytera kvalificerad personal) dro desamma
for statliga som for enskilda foretag.

Man bor ej, sdger linsstyrelsen vidare, fasta alltfor stora forhoppningar
vid att lokalisering av industrier, vare sig enskilda eller statliga, till en viss
ort automatiskt skulle resultera i uppkomsten av ytterligare industriféretag
pa orten. Ett sddant resultat beror bl. a. p de ursprungliga foretagens behov
och 6nskan att anvinda underleverantérer. Diaremot utgdr givetvis varje
sysselsidttningsokning (eller utebliven sysselsidttningsminskning) i basindu-
strier ett underlag for foretag inom servicesektorn.

Sammanfattningsvis anser linsstyrelsen att forutsdttningar foreligger for
en tillfredsstillande expansionstakt i Umea- och Skelleftearegionerna, men
att detta ej dr fallet i Lycksele. Ett beslut om omfattande statliga insatser
i Lycksele maste enligt lansstyrelsens mening grundas pa politiska snarare
ian pa ekonomiska oOverviganden, varfor linsstyrelsen ej finner anledning
att uttala sig i denna fraga.

Lansarbetsnamnden i Norrbottens lin framhaller att féor huvudparten av
de statliga foretagen i ldnet en betydande investeringsexpansion noterats
under en f6ljd av ar:

Sirskilt LKAB har genomfort betydande investeringar och har for nér-
varande ett stort utbyggnadsprogram. ASSI och NJA har likaledes gjort
stora ulbyggnader. De gjorda investeringarna har inneburit en betydande
rationalisering och mekanisering. Detta i sin tur har medfért en icke obe-
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tydlig minskning av antalet anstillda i statsforetagen i ldnet. Avsevirda
minskningar har saledes férekommit hos bland annat dominverket, LKAB
och statens vattenfallsverk, hos domidnverket och LKAB frimst beroende pa
rationaliseringar av respektive verksamheter, hos vattenfallsverket beroende
pa att stora utbyggnader haller pa att slutféras. Av allt att doma kommer
denna utveckling att fortsitta, framst da pa skogsbrukets omrade. Anstring-
ningar goérs att utveckla arbetsmetoder med betydligt storre maskininsats
an hittills. Detta kommer att medféra en fortsatt minskning av arbetskraft.

I anslutning till linsarbetsndmndens yttrande papekar ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldin att LKAB, ASSI och NJA, d. v.s. statsdgda aktiebolag, sva-
rar for ca 55 procent av den industriella sysselsdttningen inom lanet. Sam-
lidigt som arbetskraftsefterfragan inom den statliga sektorn av lénets na-
ringsliv dr avtagande indikerar alderssammansittningen av ldnets befolk-
ning ett i forhallande till avgingen ur de yrkesverksamma &ldrarna okat
utbud av arbetskraft.

Mot den radande utvecklingen kan, framhaller linsstyrelsen, stillas de
medel som for niirvarande star till buds i lokaliserings- och rérlighetsfraim-
jande syfte. Lansstyrelsen fortsatter:

Den forra verksamheten har otvivelaktigt fatt en god start i linet, spe-
ciellt i kustlandet, men dessa medel kan andock inte helt 16sa problemen.
Liinet kommer att under 1ang tid kunna utbjuda stora arbetskraftsresurser,
som inte enbart genom ovan nimnda atgirder kommer att kunna tillféras
produktionen. Den frimsta anledningen synes vara att betydande delar av
den fristillda arbetskraften ar trogrorlig ur geografisk synpunkt. Saval er-
farenheten som undersokningar visar detta. Forhdllandet resulterar utan
dtgirder i en ur samhillets och néringslivets synpunkt icke 6nskvird lag
produktivitet per capita.

Linsstyrelsen vill dven rikta uppméirksamheten mot ett delproblem i det
foreliggande problemkomplexet:

Kraftiga koncentrationstendenser mot titorterna och frimst kustregio-
nens titorter kan iakttagas. Delvis dr detta en onskvird utveckling, attrak-
liva och expansionsdugliga regioner skapas dirigenom, men utvecklingen
kan ej och far ej drivas fér langt.

For att belysa forhallandena kan nedanstiende siffror anfoéras. Norrbot-
tens kustland representerat av Pitea-, Boden-, Luled-, Kalix- och Haparanda-
blocken svarar for ca 54 procent av ldnets befolkning. Den sedan den 1 juli
1965 pagiende lokaliseringsverksamheten, inklusive investeringsfondernas
frislappande i speciella fall, har skapat 1 300 arbetstillfillen i kustlandet och
70 i inlandet. Kustlandet med 54 procent av linets invanare har alltsd er-
hallit ca 95 procent av de nyskapade sysselsdttningstillfillena. Inlandet
med 46 procent av invianarantalet svarar endast for ca 5 procent av lokali-
seringsresultatet. Det finns ingenting som tyder pa att denna tendens, med
nuvarande lokaliseringspolitiska medel, kommer att indras.

Med tanke pd att den redan befintliga industrin, bortsett frin gruvindu-
slrin, i huvudsak ér lokaliserad i kustlandet, kan resultatet av den spon-
tana lillvixlen under molsvarande tid forvintas ha kommit enbart kust-
landet Lill godo. Laggs diirlill att rationaliseringsforlusterna till slorsta delen
drabbar det omrade som hir belecknats inlandel, framstir utvecklingen som



44 Bankoutskottets utlitande nr 27 dr 1966

mycket oroande. Av flera skil kan en sadan utveckling enligt linsstyrelsens
uppfattning inte fa fortsitta., Sviara problem, inte bara for linet utan dven
fér landet som helhet skulle i sa fall skapas av samhéllsekonomisk och for-
svarspolitisk natur.

Avfolkningen i inlandet far inte tillitas gi si langt, att ett rationellt ut-
nyttjande av dar befintliga naturtillgingar férhindras. I inlandet maste ska-
pas underlag for nigra centralorter av den karaktir, att de kan ge den full-
stindiga service, som inte kan ges i mindre titorter. De minniskor, som
kommer att vara sysselsatta i exploateringen av naturtillgingarna, har ratt
att kridva underlag for en rimlig service. Enligt linsstyrelsens uppfattning
kan skapandet av dessa centralorter med vil utbyggda servicefunktioner
och dirmed dven skapandet av underlag for en rimlig kommunal ekonomisk
stabilitet endast ske genom en utbyggd statlig industriell verksamhet pa
négra punkter i inlandet.

Sammanfattningsvis siger sig linsstyrelsen vilja kraftigt understryka,
att ett rationellt nyttjande av dels befintliga naturtillgingar och dels till-
gingliga arbetskraftsresurser kriver en aktivisering av den statliga sektorn.
Detta kan, siéiger linsstyrelsen, endast ske genom tillkomsten av statlig
industriell verksamhet pa nagra valda punkter i inlandet. Nuvarande loka-
liseringspolitiska medel anses ej vara och ej komma att bli tillrackliga for
en utveckling i onskvird riktning. Kraftigare atgirder maste darfor enligt
lansstyrelsens uppfattning vidtagas.

Aven ldnsarbetsnimnden i Norrbottens lin finner det onskvirt med en
aktivisering av den statliga sektorn som kan medféra en sysselsattnings-
forstirkning.

Lokaliserings- och sysseisiittningsproblem i Norrbottens lin (motionerna I:542
och I1: 669)

Ldnsstyrelsen i Norrboltens lin hinvisar i huvudsak till sitt ovan refere-
rade yttrande 6ver motioner om aktivisering av den statliga foretagsam-
heten i stédomradet. Linsstyrelsen framhaller att atgirder oundvikligen
gen maste vidtagas for att i dagens lige effektivt tillvarata befintliga, outnytt-
jade produktionsresurser och dirmed skapa méjlighet till fortsatt nyttjande
av dessa och andra resurser i ett fortvarighetstillstand. Linsstyrelsen siger
sig ocksa vilja anyo med skirpa understryka angeligenheten av en okad
statlig industriell verksamhet i ldnet. Slutligen uttalar linsstyrelsen, att
en liberalisering av mojligheterna att erhalla lokaliseringsstéd foér turist-
projekt torde kunna medféra betydande effekter.

Utskottet

De riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik som faststilldes av riksda-
gen hosten 1964 har varit i praktisk tillimpning sedan bérjan av inneva-
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rande budgetar, d. v. s. nadgot mer 4n tre kvarts ar. Den grundliga préovning
av dessa riktlinjer, som skedde i anslutning till Kungl. Maj:ts proposition
nr 185 ar 1964 (BoU:s utl. nr 48), blev i vissa delar upprepad under varen
1965, da motionsledes ett flertal yrkanden framfoérdes bl.a. om vissa dnd-
ringar i de kort dessforinnan faststillda riktlinjerna, som di dnnu inte
borjat sdttas i verket (BoU:s utl. nr 6). Riksdagen avvisade emellertid mo-
tiondrernas forslag, vilka avsag lokaliseringsstodets geografiska avgrins-
ning, utredning om servicestod till befolkningen i vissa glesbygder, info-
randet av kreditgarantier i lokaliseringspolitiskt syfte, utredning av loka-
liserings- och niringspolitikens effekt for skilda delar av landet samt for-
handlingar om en utjidmning av bensin- och oljepriserna.

Vid arets riksdag har anyo en rad fragor rérande lokaliseringspolitikens
inriktning och utformning aktualiserats. Riksdagen har tidigare i ar i en-
lighet med bankoutskottets hemstallan avslagit motioner angiende plane-
ringsraden i ldnen (utl. nr 9) och om viss differentiering av drivmedelspri-
serna (utl. nr 12). Motioner om anvandande av beskattningsystemet i loka-
liseringspolitiskt syfte har behandlats av bevillningsutskottet (utl. nr 6)
och pa dess hemstillan avslagits av riksdagen. Till statsutskottets provning
har 6verlimnats dels Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag foér lokaliseringspolitiska dndamal, dels ett flertal mo-
tioner avseende sadana anslag. Med hansyn till sambandet mellan lokali-
seringspolitik och arbetsmarknadspolitik har vissa sporsmal rérande loka-
liseringsstéd ocksa tagits upp i motioner i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 52 angdende riktlinjer fér arbetsmarknadspolitiken. De lokali-
seringspolitiska fragor som salunda behandlas av statsutskottet (utl. nr
107) giller en 6kning av anslaget till lokaliseringsbidrag, avsedd att tickas
genom minskning av anslaget till allmidnna beredskapsarbeten, lokalise-
ringsstod for uppférande av lokaler for industri-, hantverks- och service-
foretag, utredning om bl. a. en regelmissig redovisning av utvecklingen av
lokaliseringsstodet samt ett principuttalande angiende avvigningen mellan
4 ena sidan lokaliseringspolitiska atgéirder, & andra sidan rorlighetsstimule-
rande atgarder inom arbetsmarknadspolitikens ram. Till vad som hir redo-
visats kommer sa de motioner som behandlas i bankoutskottets forevarande
utlatande. Dessa bar till en del remissbehandlats, varigenom inkommit ett
rikhaltigt material av fakta och synpunkter, i allt viisentligt redovisat tidi-
gare i detta utlatande.

En omstandighet av central betydelse vid utskottets bedomning av mo-
tionerna har varit att nuvarande riktlinjer for lokaliseringspolitiken varit
gillande blott en kort tid, mindre an ett ar. Det synes utskottet naturligt
att mycket starka skidl maste forebringas for alt det skall te sig motiverat
alt redan nu besluta om principicllt betydelsefulla dndringar i dessa riki-
linjer eller vidtaga langtgiende dtgirder till komplettering av dem som
cljest kommer till stind. En sadan installning har synts utskottet vil for-
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enlig med den av riksdagen antagna grundsatsen att verksamheten under
den nu inledda femariga forséksperioden skall kunna anpassas med héinsyn
till vunna erfarenheter och 4ndrade férutsiattningar.

I detta sammanhang ma erinras om att Kungl. Maj:t i statsverksproposi-
tionen (bil. 13, s. 71 f.) foreslagit vissa modifikationer betriaffande det lo-
kaliseringspolitiska stédet. Det giller har dels en inskrankning av norra
stédomradet, dels ett bemyndigande som gor det mojligt att fa till stand
etablering och utbyggnad av foéretag inom detta omrade i nagot snabbare
takt dn vad en anslagsmissigt jimn férdelning av den f6r en femérsperiod
bestimda medelsramen medger.

Innan utskottet gar nirmare in pa de forslag som vickts i motionerna
vill utskottet uttala, att utskottet med tillfredsstillelse erfarit att intresset
for lokalisering inom stédomradet uppenbarligen ar stort och att det dar-
for finns anledning att hoppas pa en tydlig positiv effekt av de nu inledda
stodatgiarderna.

Av de forslag som vickts i de foreliggande motionerna tar utskottet forst
upp dem som avser det lokaliseringspolitiska stodets geografiska avgrians-
ning. I motionerna I: 215 och II: 277, 1: 315 samt I: 553 och II: 666 hem-
stélles i olika ordalag att ett sirskilt stédomrade skall inrittas i dstra Gota-
land och bli féremal fér lokaliseringspolitiska atgarder enligt samma grun-
der som det norra stédomradet. I motionen II: 662 féreslas att Gotland
skall utgora ett sarskilt stddomrade; motiondrerna framhaller dock att ett
beslut hirom bor ses som ett forsta steg i riktning mot inférandet av ett
mera omfattande stédomrade i éstra Gotaland. Filipstads, Storfors, Hagfors
och Munkfors kommunblock i Virmlands ldn foéreslds i motionen II:279
bli inlemmade i norra stédomrédet. Vidare begares i motionerna I: 554 och
II: 661 att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall understryka bety-
delsen av att behovet av lokaliseringsstéd i omraden utanfér norra stdd-
omridet beaktas i pagdende utredningsarbete i lokaliseringsfragan.

Utskottet vill i detta sammanhang férst erinra om vad foredragande de-
partementschefen i statsverkspropositionen anfért om norra stédomréidets
avgrinsning. Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit att fran stédomradet
skall undantas Siffle-omradet i Virmlands ldn samt de delar av Goteborgs
och Bohus ldn och Alvsborgs ldn som nu ingar i omradet. I anslutning till
detta forslag uttalar departementschefen att det enligt hans mening &r
uppenbart, att det inom stédomradet foreligger avsevirda skillnader mellan
olika regioner i friga om behovet av lokaliseringsstod. Detta anses i forsta
hand boéra beaktas pa sa sitt att stodets storlek differentieras med hansyn
till angeldgenhetsgraden fran lokaliseringspolitisk synpunkt. I den man de
sysselsidttnings- och lokaliseringspolitiska malen successivt blir realiserade
inom stddomradet foreslas darfér Kungl. Maj:t 4dga meddela de beslut som
foranleds hirav. Departementschefen understryker att orter som ligger
inom en region utanfér stédomradet inte till f6ljd ddrav dr undandragna
mojligheten till lokaliseringspolitiska atgérder.
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Det har alagts statsutskottet och icke bankoutskottet att taga stillning
till vad departementschefen salunda anfért. Bankoutskottet har emellertid
velat aterge departementschefens synpunkter, d4 de synes vara av bety-
delse fé6r bedémningen av frigan om en utvidgning av stédomradet. Det
framstir for utskottet som klart att resurserna for lokaliseringspolitiskt
stéd maste sittas in i de regioner dir behovet ar stérst och att en spridning
av stédet 6ver alltfor stort omrade medfér risk for att dessa regioner blir
otillrackligt tillgodosedda. Utskottet har tidigare ar framhaAllit att struk-
turomvandlingen gor sig starkast géllande i Norrland och att olika slags
samhiillelig service allmint sett dr svarare atkomlig fér invdnarna inom
norra stédomradet dn for dem som ar bosatta soder dirom. Vad som an-
forts av motiondrerna och i remissutldtandena synes icke jiva denna upp-
fattning. De strukturomvandlingsproblem som uppstir i de av motioni-
rerna berérda omradena bor darfor enligt utskottets mening inte l6sas ge-
nom att storre delar av landet hianféres till sarskilt stédomrade. Losningen
ligger snarare i att den flexibilitet, som kénnetecknar systemet med lokali-
seringspolitiska stodatgarder, utnyttjas och att det salunda i de sirskilda
fall di si synes motiverat provas huruvida orter utanfér stédomradet bor
bli delaktiga i lokaliseringsstodet. En siddan provning maste givetvis inord-
nas i en total beddmning av utvecklingstendenserna i skilda delar av landet.

Liansstyrelsen i Gotlands ldn har tillstyrkt att linet inférlivas med norra
stoédomradet och diarvid som motivering bl. a. anfért, att de kriterier, som
angivits for lokaliseringsstéd i 6vriga delar av landet »i sdrskilda fall»,
icke synes medge sadant stéd i de situationer som uppkommer pa Gotland.
Utskottet vill med anledning hirav framhaélla, att de »sérskilda fall» som
i enlighet med riktlinjerna beskrives i gallande kungorelse om statligt loka-
liseringsst6d ér att betrakta som en exemplifiering och alltsi inte utesluter
positivt stallningstagande till ansdkningar om sidant stéd #dven i andra
fall.

Sammanfattningsvis anser utskottet det icke motiverat att de av motio-
nirerna angivna omradena i 6stra Goétaland blir jimstillda i frdga om lo-
kaliseringsstod med de delar av landet som ingér i norra stédomradet. Ut-
skottet forutsitter vid detta stillningstagande att Kungl. Maj:t dven fort-
sittningsvis - - i enlighet med bl. a. vad som anforts i arets statsverksproposi-
tion - - beaktar de behov av lokaliseringsstéd som kan foreligga dven utan-
for norra stédomréadet.

Med det sagda har utskottet velat avstyrka yrkandena i motionerna
1:215 och II: 277, 1: 315 samt 1:553 och II: 666 om jamstillande av vissa
omraden i 6slra Gétaland med norra stodomradet.

Likaledes har utskottet hirmed velal avslyrka motsvarande yrkande i
motionen I: 662 belriaffande Gotland. I fraga om Golland vill utskottel med
hiinsyn till dess geografiska lige ytlerligare anfora foljande. Linsstyrelsen
och linsarbetsnamnden i Gollands ldn uttrycker i sina remissyllranden
starka farhigor betriffande konsckvenserna av en ny utflyttningsvig frin
Golland. Utan att beslrida remissinslansernas asikt finner utskoltet skal
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papeka, att principiellt sett en befolkningsminskning i denna region icke
nodvandigtvis behover fa negativa verkningar, under férutsittning att de
utflyttande pa ett smidigt och fér dem acceptabelt siitt kan inpassas i det
expanderande néringslivet i andra regioner. Verkligt allvarliga nackdelar
upptrider forst om till f6ljd av utflyttningen den kvarvarande befolkningen
reduceras till ett absolut sett sa ringa antal, att befintliga serviceinstitutio-
ner av olika slag kommer i fara. Mot denna bakgrund riknar utskottet med
att vederborande planerande instanser provar vilken serviceapparat som
vid olika befolkningstal kan véntas sta till buds pa Gotland och att resul-
tatet av en sddan provning — vid vilken ocksa foérsvarspolitiska synpunk-
ter kan beaktas — lagges till grund for bedémningen av om sirskilda lokali-
seringspolitiska atgirder skall anses erforderliga for Gotlands del.

Det resonemang som utskottet ovan fort betriffande 6stra Gotaland ér
tillampligt ocksi i fraga om de i motionen II: 279 angivna kommunblocken
i Varmlands ldn. Darutéver ma framhallas, att utskottet i sitt utlatande
ar 1964 om riktlinjerna for lokaliseringspolitiken — under betonande av
de foreslagna lokaliseringsatgirdernas karaktir av forsoksverksamhet
sade sig finna det naturligt att man sarskilt sokte f6lja utvecklingstenden-
serna i de omraden som gransar till norra stodomradet. Sasom framgir av
arbetsmarknadsstyrelsens remissyttrande (s. 29 ovan) har styrelsen ny-
ligen i tva fall tillstyrkt lokaliseringslan for anliggningar i den berérda
delen av Virmland.

Vad betrdffar det i motionerna I:554 och II: 661 framférda 6nskema-
let om en skrivelse till Kungl. Maj:t rérande utredning om behovet av
Iokaliseringsstéd utanfér norra stodomradet vill utskottet framhalla, att
det far anses sjalvklart att vederbérande instanser, lidnsstyrelserna och
planeringsraden likavdl som arbetsmarknadsstyrelsen och lokaliseringsbe-
redningen, beaktar denna aspekt av lokaliseringsproblematiken. Att sa
sker synes framga redan av vad som meddelas i statsverkspropositionen un-
der punkten Lokaliseringsbidrag. Utskottet finner diarfér icke skil att till-
styrka den av motiondrerna féreslagna atgirden.

Fragan om servicestéd till befolkningen i vissa glesbygder behandlas
liksom de tvd foregidende aren i flera motioner. Dessa dr motionerna
I: 554 och II: 661, vilka savitt nu ar i fraga tar sikte pa vissa titorter
i Norrlands inland, motionerna 1:212 och II: 278, vari dven nimnes andra
omraden i landet med likande betingelser, samt motionerna I:543 och
I1: 675, som mera allmant behandlar glesbygdernas problem. Motionédrerna
begir i samtliga fall att behovet av servicestod till befolkningen i berdrda
glesbygder skall utredas.

Utskottet tillstyrkte férra aret att en utredning av detta slag skulle kom-
ma till stand. Till f6ljd av kamrarnas skiljaktiga beslut i 4mnet f611 emel-
lertid forslaget om utredning. Nar utskottet nu anyo tar stdllning i fra-
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gan, kan utskottet konstatera att denna blivit féreméal fér uppmirksam-
het fran s&vial planeringsradens som lokaliseringsberedningens sida. De
forra har genom en promemoria fran inrikesdepartementet pimints om
bankoutskottets uttalande ar 1964, att planeringsraden borde nirmare 6ver-
viga glesbygdsbefolkningens speciella situation och framliagga hirav for-
anledda forslag. Sddana éverviganden har enligt uppgift igangsatts pa fle-
ra hall. Den till lokaliseringsberedningen knutna expertgruppen for regio-
nal utredningsverksamhet har vidare inlett arbetet pA en undersékning av
glesbygdernas serviceproblem. I anslutning dartill har at en sirskild ex-
pert givits i uppdrag att leda ett fortsatt forskningsarbete rorande gles-
bygdsproblematiken. I detta arbete har ocksa de fyra nordligaste linens
planeringsorgan engagerats. Under mellantiden har dven nya bestimmel-
ser om kommunal skatteutjimning tratt i kraft, nagot som i viss utstrack-
ning forbattrat det ekonomiska laget for de kommuner for vilka ett ser-
vicestéd enligt motiondrerna skulle vara nédvindigt. Mot bakgrund av
vad har sagts finner utskottet att det syfte som avsetts bli uppnitt genom
yrkandena i motionerna I:554 och II: 661, 1:212 och H: 278 samt I:543
och II: 675 om en utredning rérande servicestodet maste anses redan ha
blivit tillgodosett.

Liksom tidigare har dven i ar vickts forslag om att det statliga lokali-
seringsstédet i form av bidrag och direkta lin i viss utstrickning skall
kompletteras med kreditgarantier. I motionerna I:278 och II: 353 samt
I: 554 och II: 661 har silunda yrkats att en kreditgarantiram for lokali-
seringspolitiska dndamél av 50 milj. kronor skall anvisas fér budgetaret
1966/67.

Frigan om den ekonomiska ramen for lokaliseringsstodet har, sdsom
ovan nimnts, aktualiserats dven i vissa till statsutskottet hinvisade mo-
tioner, vari foreslagits ett forhojt anslag till lokaliseringsbidrag. Banko-
utskottet finner sig darfor bora avstd frin att i detta sammanhang gora
nagot uttalande i spérsmalet huruvida en avvikelse frdn den i riktlinjerna
for lokaliseringspolitiken angivna medelsramen nu bor ske. Utskottet vill
emellertid som sin uppfattning framhalla, att oavsett medelsramens om-
fang en uppdelning av det statliga stodet pa tre stédformer synes oldmplig.
Med hansyn hirtill avstyrker utskottet motionsyrkandena om kreditga-
rantier. Utskottet vill i detta sammanhang dven papeka, att kreditgaran-
tier i nuvarande kreditmarknadslige knappast skulle bli nagot tillforlit-
ligt verkande komplement till de redan forekommande stédformerna.

Forhallandet mellan det lokaliseringspolitiska stodet och det statliga
kreditstod till hemsldjd, hantverk och smaindustri som administreras av
kommerskollegium och foretagareféreningarna var foremadl for riksdagens
provning i samband med faststillandet ar 1964 av riktlinjer for lokali-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1966, 8 saml. Nr 27
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seringspolitiken. Dirvid fastslogs, med avvisande av ett motionsyrkande i
annan riktning, att sistnimnda kreditstod frimst borde utgora ett komple-
ment till den ordinarie kreditgivningen pa den allminna kreditmarknaden
och salunda icke lingre anviindas for renodlat lokaliseringspolitiskadndamal.
Dock framhélls, att en lokaliseringspolitisk inriktning av ett laneirende
givetvis inte skulle utesluta detta fran stod fran foretagareforeningarna.
P4 grundval av vad riksdagen salunda uttalat har Kungl. Maj:t i april 1965
utfirdat bestimmelser for de bada stodformerna, varvid hdnsyn ocksa ta-
gits till dessas avgransning fran varandra.

I motionerna I:544 och II: 672 begires nu, att riksdagen skall beslu-
ta om en sadan dndring av gillande bestimmelser, att garantilan och loka-
liseringslan i vissa fall kan utga samtidigt for ett och samma investerings-
projekt. I sin motivering for denna hemstillan patalar motionirerna en
viss brist pa samstimmighet mellan de bida férfattningar, som reglerar
ifragavarande stodformer, och hévdar att den ordningsfoljd i vilken an-
sokningar om de tva formerna av statligt stod inges kan bli av avgorande
betydelse for om bada eller endast endera av stédformerna star till buds.

Utskottet forutsitter att avsikten med formuleringen av de nimnda for-
fattningsbestimmelserna endast varit att forebygga en siddan kombination
av de bada stédformerna som enligt riksdagens beslut 1964 icke borde fore-
komma. Vad giller motionirernas hemstillan anser sig utskottet inte kun-
na tillstyrka en iindring av den gransdragning mellan olika stédformer
som for narvarande giller. Utskottet vill i detta sammanhang fista upp-
mirksamheten pa att frigan om foretagareféreningarnas verksamhet for
nirvarande provas av 1962 ars foretagareforeningsutredning, vars arbete
beriknas bli slutfért innevarande ar. Utredningen har bl. a. att behandla
foretagareforeningarnas insatser nir det giller lokaliseringspolitiska fra-
gor. Den skall dven Overviiga hur behovet av kreditstéd under foreningar-
nas medverkan kan komma att utvecklas under olika betingelser.

Forutom fragan om avveckling av den statliga dyrortsgrupperingen, vil-
ken icke dr foéremal for behandling i férevarande sammanhang, berores i
motionerna 1: 193 och II: 247 vissa problem féranledda av storstadsregio-
nernas tillvixt. Motionidrerna begir effektivare atgirder for att sanera
den Gverhettade arbetsmarknaden i dessa regioner; hirvidlag nimnes sar-
skilt systematiskt verkande atgirder for att flytta ut en icke ringa del
av arbetstillfillena till andra kommuner, bl. a. i glesbygderna. Savitt ut-
skottet kan bedéma maste de lokaliseringspolitiska atgarder som vidtas
till visentlig del f4 sidana konsekvenser som motionédrerna avsett. Nagra
sirskilda atgirder i anledning av motionerna finner utskottet inte anled-
ning att foresla.

I flera motioner har upptagits fragor rorande forhallanden i andra delar
av landet dn de ovan berdrda. I ett fall, ndmligen i motionen II: 512, av-



Bankouiskottets utlatande nr 27 dr 1966 a1

ses darvid ett omrade som ligger utanfér norra stodomradet. Motionarerna
hemstiller, mot bakgrund av en beskrivning av de svarigheter som pa sis-
tone drabbat textil- och konfektionsindustrien, inte minst i Boras och
Sjuhiradsbygden, att den lill lokaliseringsberedningen knutna expertgrup-
pen for regional utredningsverksamhet skall fa i uppdrag att verkstilla
utredning av niringsstrukturen i sédra delen av Alvsborgs lin samt fram-
lagga forslag om lokaliseringspolitiska dtgdrder syftande till att hiva in-
dustriensidigheten och forstirka néringslivet i regionen.

Utskottet anser det stallt utom tvivel att situationen i det berorda om-
radet pakallar allvarlig uppmirksamhet. Att nagra mera omfattande sys-
selsittningssvarigheter annu inte tycks ha upptratt for textil- och konfek-
tionsindustriens personal utgor pa lingre sikt ingen garanti for att ett
krislige kan undvikas, eftersom strukturférindringarna inom textilniring-
en under den senaste tiden tycks ha fatt ett snabbare forlopp. Vad giller
de algarder som kan och bor vidtagas i syfte att 16sa de problem som kan
komma att uppsta i sédra delen av Alvsborgs ldn vill utskottet anféra fol-
jande. Uppkommande stérningar pa den har avsedda sektorn av arbets-
marknaden maste givetvis angripas med sedvanliga arbetsmarknadspolitis-
ka medel. Utskottet konstaterar att arbetsmarknadsstyrelsen tillsatt en sar-
skild arbetsgrupp for att syssla med hithorande problem. Att séka finna
viigar att dstadkomma ett rikare och mera differentierat naringsliv i om-
radet torde i forsta hand vara en naturlig uppgift for planeringsradet i
Alvsborgs lin. Harutéver kan riksomfattande insatser for att komma till
ratta med de berérda industrigrenarnas sarskilda problem bli aktuella.

Enligt vad utskottet erfarit har Kungl. Maj:t beslutat, att investerings-
fondsmedel skall fa tagas i ansprak inom Boras-regionen av dels vissa
textil- och konfektionsforetag, dels visst foretag inom annan bransch, da
syftet varit att uppna ytterligare rationaliserad drift. Harjamte har utskot-
tet under hand inhidmtat, att motsvarande tillstind kan forvintas komma
att meddelas foretag som vill etablera ny anliggning i Boras-regionen. Hir-
igenom kommer motionirernas dnskemal om atgarder syftande till att hiva
industriensidigheten och forstarka niringslivet i Boras-regionen till viss
del att tillgodoses. Utskottet forutsitter att vederbérande centrala instan-
ser dven i fortsittningen har sin uppmiérksamhet inriktad pa de i motio-
nen berérda fragorna och vidtager de digérder som kan anses péakallade
med hinsyn till eventuella ytlerligare forsimringar i sysselsattningslagel
inom berorda region. Utskottet anser sig silunda kunna féresla att motio-
nen I1: 512 matte anses besvarad med vad utskoltet anfort.

1 motionerna I:557 och 1I: 667 diskuteras lokaliseringspolitikens effekl
i Norrlands inland. Motioniarerna konstaterar att lokaliscringsstédet for
Norrlands del frimst kommer kustlandet till godo och skisserar olika meto-
der att frimja inlandets intressen, friamst genom en differentiering av vill-
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koren for lokaliseringsstédet. Dirjimte begires en skyndsam prévning
av lokaliseringspolitikens hittillsvarande effekt.

Utskottet vill i anledning av detta motionsyrkande anyo erinra om att
de nuvarande lokaliseringspolitiska stddatgirderna hittills tillimpats blott
en kort tid. Det synes utskottet vara allifér tidigt att i likhet med motiona-
rerna med bestimdhet draga negativa slutsatser om niiringslivets utveck-
lingsmojligheter i vissa delar av norra stédomradet. I fraga om lokalise-
ringspolitikens effekt anser sig utskottet kunna forutsitta ait, i den man
sa ar maojligt, en konlinuerlig provning sker genom de ansvariga instanser-
nas forsorg. Att dstadkomma en differentiering av lokaliseringsstédets om-
fattning i skilda fall synes mojligt redan pa grundval av nu gillande be-
stammelser. Utskottet finner saledes icke skil att tillstyrka motionérernas
yrkande.

Beslidktade synpunkter framféres slutligen i motionerna I:542 och
II: 669, I: 312 och II: 383 samt I: 119 och II: 162, dir motiondrerna i samt-
liga fall kommer in pa den statliga foretagsamhetens roll i det lokaliserings-
politiska sammanhanget. I det forstndmnda motionsparet beskrives ingdende
de sysselsitiningsproblem som gor sig gillande i Norrbottens ldn. Motio-
narerna framhaller vikten av att savil den statliga som den privata indu-
strien stimuleras till 6kad aktivitet i ldnet; betriffande den statliga verksam-
heten anges bl. a. vissa tinkbara organisatoriska reformer. Motionirerna be-
gar att en skyndsam undersokning skall goras av olika méjligheter att 6ka
sysselsittningen i Norrbottens ldn. I motionerna I1: 312 och II: 383 limnas
en med statistiskt material underbyggd redogérelse fér personalutveck-
lingen inom statliga affirsdrivande verk och aktiebolag i norra stodomradet.
Motionédrerna, som onskar en samordnad niiringspolitik dér statliga, halv-
statliga, kooperativa och privata foretag far tillfalle att tivla med varandra
pa lika villkor, yrkar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hem-
stalla att o6nskvirdheten att aktivisera den statliga foretagsamheten inom
norra stbdomradet tages i beaktande vid genomférandet av de lokaliserings-
politiska atgidrderna. I motionerna I: 119 och II: 162 anknyter motionérerna
till ett motionsyrkande vid 1964 ars riksdag om en utékning av den fér loka-
liseringspolitiska atgérder avsedda medelsramen i syfte att mdojliggora ut-
byggnad av statlig industriell verksamhet i norra stédomradet. Ett mot-
svarande krav framstéilles nu. Motioniirerna foreslar att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skall hemstilla om en sadan utvidgning av lokali-
seringspolitiken att denna kommer att omfatta dven anliggning av statliga
industrier; i till statsutskottet hinvisade foljdmotioner begir de dessutom
f6r budgetaret 1966/67 ett anslag av 80 milj. kronor fér dndamalet.

De grundliggande synpunkter pi niringsliv och arbetsmarknad i Norr-
bottens ldn som framfores i motionerna I:542 och II: 669 ar enligt ut-
skottets uppfattning virda betydande uppmirksamhet. Utskottet anser sig
ocksd kunna rikna med att savil linsmyndigheterna som berérda centrala
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instanser dgnar utvecklingen i Norrbotten stort intresse. Att i nuvarande
lage, under begynnelseskedet av den fér lokaliseringspolitiken faststillda
femariga forsoksperioden, framstilla krav pa en speciell undersékning av
den innebdrd som motionirerna angivit finner utskottet inte motiverat. Ut-
skottet riknar med att de uppslag som motiondrerna framfort dnda pa
olika sitt blir beaktade.

I sitt utlitande ar 1964 angaende riktlinjerna {or lokaliseringspolitiken
erinrade utskottet om att foredragande departementschefen i propositionen
framhallit att fragan om lokaliseringspolitiska insatser i form av anlaggan-
de av statliga industrier skulle bli féremal for fortsatta overviganden. I ett
utlatande ar 1965 (nr 19) kunde utskottet hidnvisa till ett ytterligare ut-
talande av departementschefen i samma riktning. De i och for sig varde-
fulla rationaliseringsatgirder som genomféres inom olika grenar av statlig
affirsdrivande verksamhet har otvivelaktigt fran sysselsattningssynpunkt
foljder som ytterligare understryker angeligenheten av att omfattningen
av statens verksamhet inom norra stédomradet blir foremal foér ingéende
overviganden. Utskottet, som forutsitter att ansvariga instanser agnar hit-
hoérande fragor stor uppmirksamhet, anser att en fortsatt utbyggnad av
befintliga statliga foretag och tillskapandet av nya sidana utgér alternativa
och kompletterande atgiirder for att komma till ritta med de sysselsatt-
ningsproblem som gor sig gillande pa olika hall i norra stodomradet. Mot
bakgrund av vad hir sagts finner utskottet det for nirvarande icke erforder-
ligt att riksdagen genom en sirskild skrivelse faster Kungl. Maj:ts upp-
mirksamhet pa méjligheten att aktivisera den statliga foretagsamheten.
Utskottet avstyrker saledes det i motionerna I:312 och II:383 gjorda
yrkandet.

Storleken av det ekonomiska underlaget for utbyggnad av statlig foretag-
samhet bor enligt utskottets mening bedémas i anslutning till konkreta
projekt och icke pa grundval av yrkanden om allménna anslag for dnda-
malet. Detta papekande anser sig utskottet bora géra i samband med att
utskottet, under hinvisning till vad som ovan anforts, avstyrker det yrkan-
de som gores i motionerna I: 119 och II: 162.

Aberopande vad hir anforts hemstaller utskottet,

A. att féljande motioner om statligt lokaliseringsstod till
vissa delar av ostra Goétaland, namligen

a) I:215 ochII: 277,

b) I:315,

c¢) I:553 och II: 666,

d) II:662,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgard;

B. att molionen I1: 279, om inlemimande i norra stodom-
radet av vissa kommunblock i Virmlands lidn, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgird;
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C. att motionerna I: 554 och II: 661, savitt de avser skri-
velse till Kungl. Maj:t rérande behovet av statligt lokalise-
ringsstéd i omraden utanfor norra stédomradet, icke méatte
foranleda nagon riksdagens atgird;

D. att motionerna I: 554 och II: 661, savitt de avser ut-
redning rorande servicestod till befolkningen i vissa gles-
bygder, d4vensom motionerna I: 212 och II: 278 samt I: 543
och II: 675 i samma amne icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird;

E. att f6ljande motioner, namligen

a) I:278 och II: 353,

b) I:554 och II: 661,

samtliga sdvitt de avser statliga kreditgarantier fér loka-
liseringspolitiska #&ndamal, icke matte foéranleda nagon
riksdagens atgard;

F. att motionerna I: 544 och II: 672, angaende garantilan
och lokaliseringslan, icke matte féranleda niagon riksdagens
atgird;

G. att motionerna I:193 och II: 247, savitt de avser at-
garder for att sanera den 6verhettade arbetsmarknaden i
storstadsregionerna, icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard;

H. att motionen II: 512, avseende utredning av nirings-
strukiuren i delar av Alvsborgs lin, icke matte foéranleda
nigon riksdagens atgird;

I. att motionerna I: 557 och II: 667, angdende det statliga
lokaliseringsstédet i Norrlands inland, icke matte féranleda
ndgon riksdagens atgird;

J. att motionerna I: 542 och II: 669, om lokaliserings- och
sysselsattningsproblem i Norrbottens lin, icke matte foran-
leda nigon riksdagens atgird;

K. att motionerna 1: 312 och II: 383, om aktivisering av
den statliga foretagsamheten inom norra stédomradet, icke
matte féranleda nigon riksdagens atgird;

L. att motionerna I: 119 och II: 162, avseende anliggning
i lokaliseringspolitiskt syfte av statliga industrier, icke mat-
te féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 6 maj 1966

P& bankoutskottets viignar:
NILS STAHLE
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Ndrvarande:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Gustaf Henry Hansson, Palm, Rénnberg#,
Stefanson, Lundberg, Larfors, Mattsson* och Sten Andersson#;

fran a n d r a kammaren: herrar Regnéll#, Borjesson i Glomminge, Bengts-
son i Landskrona, Larsson i Umed, Ekstrom i Iggesund, Loéfgren#*, fru Hérn-
lund och herr Gustavsson i Angelholm.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer
vid utskottets hemstdllan under A.

1. av herrar Siefanson, Larsson i Umea och Léfgren, vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 47 med orden
»Sammanfattningsvis anser utskottet» och slutar pa s. 48 med orden »delen
av Viarmland» bort utbytas mot ett avsnitt av féljande lydelse:

»Den regionala avgrinsning av det lokaliseringspolitiska stodet som for
narvarande giller innebér att vissa delar av landet, som maste anses vara
i behov av mera langtgdende lokaliseringsinsatser, har stillts utanfér mojlig-
heten till reguljért stéd. Foretag inom dessa omraden kan endast i sarskilda
fall erhalla lokaliseringsbidrag och lokaliseringslan. Denna avgrinsning har
framst gatt ut éver de omréaden i dstra Goétaland som under en foljd av ar
haft betydande sysselsittningssvarigheter och av vilka somliga kénneteck-
nas av en fortgdende befolkningsminskning. Det ar enligt utskottets mening
nodvindigt att det statliga ekonomiska stddet i lokaliseringspolitiskt syfte far
inriktas dven pa de sysselsdttningssvaga omradena i ostra Gotaland enligt
samma grunder som faststallts att géilla for del norra stddomradet. Utskottet
ansluter sig salunda till vad som hérvidlag yrkats i motionerna I: 215 och
II: 277, 1: 315 samt I: 553 och II: 666. For att stédatgarder utan drdjsmal
skall kunna komma till stdnd dven i dstra Gotaland torde riksdagen bora
bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla grinserna for det nya stédomradet;
dirvid kommer givetvis lokaliseringsorganens synpunkter pa grinsdrag-
ningen att fa stor betydelse.

Den i motionen II: 279 foéreslagna atgirden betridffande vissa kommun-
block i Varmlands lan finner utskottet icke erforderlig. Det ma framhéllas,
att utskottet i sitt utldtande ar 1964 - -— — (= utskottet) — — — delen
av Varmland.»;

dels att utskottet under A. bort hemstalla,

»alt riksdagen i anledning av motionerna I: 215 och 11: 277,
1: 315 sam! 1:553 och II: 666 malte i skrivelse till Kungl.
Maj:t

dels uttala, alt det statliga ckonomiska foretagsstodel i
lokaliseringspolitiskl syfte mi kunna inriktas pa de syssel-
sillningssvaga omradena i Oslra Goétaland enligt samma
grunder som faslstillts for norra stodomridet,
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dels bemyndiga IKungl. Maj:t att efter hérande av lokali-
seringsorganen faststilla gridnserna for ett stédomrade i
ostra Gotaland; samt

att motionen II: 662 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard.»

2. av herrar Mattsson och Bérjesson i Glomminge, vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 47 med orden
»Sammanfattningsvis anser utskottet> och slutar pa s. 48 med orden »delen
av Varmland» bort ha féljande lydelse:

»Den regionala avgriansning — -~ — (= reservation nr 1) — — — det
norra stodomradet. Utskottet ansluter sig salunda till vad som héarvidlag
yrkats i motionerna I: 215 och II: 277, 1: 315 samt I: 553 och II: 666 aven-
som II: 662, vilken sistndmnda narmast avser Gotland. For att stodatgiarder
— — — (=reservation nr 1) — — — delen av Virmland.»;

dels att utskottet under A. bort hemstilla,

»att riksdagen i anledning av motionerna I:215 och
11: 277, 1: 315 samt I: 553 och II: 666 dvensom II: 662 matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t

dels uttala, att det statliga ekonomiska foretagsstodet i
lokaliseringspolitiskt syfte ma kunna inriktas pa de syssel-
sittningssvaga omréadena i Ostra Gotaland enligt samma
grunder som faststillts for norra stédomradet,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att efter hérande av lokali-
seringsorganen faststilla grinserna for ett stédomrade i
ostra Gotalands.

vid utskottets hemstdillan under C.

3. av herrar Stefanson, Maltsson, Bérjesson i Glomminge, Larsson i Umea
och Léfgren, vilka ansett

dels att det stycke pa s. 48 i utskottets yttrande som boérjar med orden
»Vad betréiffar det»> och slutar med orden »av motionédrerna foéreslagna at-
giarden» bort ha féljande lydelse:

»I motionerna I: 554 och II: 661 {ramfoéres 6nskemdélet om en skrivelse till
Kungl. Maj :t rérande utredning om behovet av lokaliseringsstod utanfér norra
stodomridet. Utskottet finner det for sin del angeléget att sla fast, att en alltfér
snidv avgrinsning av det geografiska omradet for statliga insatser kan mol-
verka lokaliseringspolitikens syften. Vid det utredningsarbete rérande lokali-
seringspolitiken som nu pagar savil centralt som regionalt bér denna syn-
punkt beaktas. Utskottet tillstyrker motiondrernas forslag om en skrivelse
till Kungl. Maj:t hidrom.»;

dels att utskottet under C. bort hemstalla,
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»att riksdagen med bifall till motionerna I: 554 och II: 661,
savitt nu 4r i fraga, méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t under-
stryka betydelsen av att behovet av lokaliseringsstéd i om-
riden utanfér det norra stédomradet beaktas i pagiende ut-
redningsarbete i lokaliseringsfragan.»

vid utskottets hemstdllan under D.

4. av herrar Matisson, Bérjesson i Glomminge, Larsson i Umea och Léf-
gren, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande som boérjar pa s. 48 med orden
»Utskottet tillstyrkte forra» och slutar pa s. 49 med orden »ha blivit till-
godosett» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet tillstyrkte forra aret att en utredning av detta slag skulle
komma till stdnd. Till f6]jd av kamrarnas skiljaktiga beslut i amnet foll
emellertid forslaget om utredning. Niar fragan nu anyo har aktualiserats,
vill utskottet liksom tidigare betona, att bade sociala och ekonomiska skil
miste anses tala for alt ett siarskilt stod skall utgd som gor det méjligt att
i glesbygderna uppritthalla vissa stédorter, vilka kan tillhandahélla befolk-
ningen 6nskvird samhillelig och kulturell service. Aven andra atgiirder for
att forbiattra mojligheterna for samhillsorganen att sti glesbygdernas in-
vénare till tjdnst kan bora prévas. I detta sammanhang bor ocksa kom-
munikationsfragorna uppmaéarksammas. Utskottet, som har noterat att vissa
forberedande undersékningar rérande glesbygdernas serviceproblem igang-
satts, finner det nu onskvirt att en sirskild utredning dirom kommer till
stind. Utredningen bor, sasom férutsatts i motionerna I:554 och II: 661
samt I: 212 och II: 278, i férsta hand uppméarksamma forhillandena i Norr-
lands inland. Att, sdsom foreslagits i motionerna I: 543 och II: 675, avsta
fran en sadan geografisk precisering finner utskottet icke tillradligt.»;

dels att utskottet under D. bort hemstalla:

»att riksdagen i anledning av motionerna I:554 och
II: 661, savitt nu 4r i fraga, samt I: 212 och II: 278 mitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och férslag
rorande ett statligt servicestod till ett antal orter i Norrlands
inland efter de riktlinjer som utskottet ovan angivit, samt

att motionerna 1:543 och II:675 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgard.»

5. av herr Stefanson.

vid utskottets hemstdllan under E.

6. av herrar Stefanson, Matlsson, Bérjesson i Gléomminge, Larsson i
Umed och Lofgren, vilka ansett
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dels att det stycke pa s. 49 i utskottets yttrande som bérjar med orden
»Fragan om den» och slutar med orden »redan férekommande stodformer-
na» bort ha féljande lydelse:

sAven om lokaliseringsstodet liksom hittills i forsta hand boér utgd
i form av statliga 1an och bidrag, finner utskottet det motiverat att dessa
stédformer kompletteras med ett kreditgarantisystem, sa att utlaningen
kan ges en storre omfattning. Ett samspel mellan kreditgarantier och
direkta statslan har dven i 6vrigt betydande fortjanster, bl. a. darigenom
att lanen mot kredilgarantierna ges genom normala bankmiissiga kanaler.
Utskottet tillstyrker dirfér motionsyrkandena om inférande av ett kredit-
garantisystem.»;

dels att utskottet under D. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I: 278 och II: 353
samt I: 554 och II: 661, samtliga savitt nu 4r i fraga, méitte
besluta att statliga kreditgarantier i lokaliseringspolitiskt
syfte ma medges fér budgetaret 1966/67 intill ett belopp
av 50 miljoner kronor.»

vid utskottets hemstdillan under K.

7. av herrar Gustaf Henry Hansson och Lundberg.
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