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Nr 25

Utldtande i anledning av motioner angdende den ekonomiska po-

litiken, m. m.

Bankoutskottet har till behandling i ett sammanhang upptagit ett antal till
utskottet hiinvisade motioner angaende den ekonomiska politiken. Dessa
motioner ir

dels de likalydande motionerna I1: 310 av herr Holmberg m. fl. och I1: 379
av herr Bohman m. f1., vari savitt nu &r i fraga hemstallts,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte

a) ombilda det s. k. ekonomiska planeringsradet och ge detta en allsidi-
gare sammansittning genom att dven riksdagen och dirmed oppositions-
partierna blir representerade samtidigt som radets uppgifter och resurser
preciseras,

b) nirmare utreda méjligheterna att genom avgifter finansiera vissa av
de tjinster som offentliga myndigheter erbjuder,

d) till nationalbudgeten foga en redogdrelse for arbetskraftsbalansen och
prognoser for behov och tillgang av arbetskraft.

e) i enlighet med de riktlinjer som angivits i dessa motioner snarast fore-
ligga riksdagen ett samlat forslag till de atgirder pa den ekonomiska poli-
tikens omrade som #r dgnade att hejda inflationen och som féranledes av
noédviandigheten av att aterstilla betalningsbalansen gentemot utlandet;

dels de likalydande motionerna I: 539 av herrar Bengtson och Lundstrém
och II: 664 av herrar Hedlund och Ohlin, vari hemstillts,

att riksdagen

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala att rundabordskonferenser
med i motionerna angivna sammansittning och syfte matte anvindas som
ett vasentligt medel att frimja stabilitet i priser och samhillsekonomi,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att utredning sker om in-
rittande av ett ekonomisk-socialt rdd med stabiliseringspolitiska uppgifter,

3. matte uppdraga at riksgialdskontoret att verkstilla teknisk utredning
rorande utgivning av ett virdefast statligt obligationsldn i mindre valorer
och med inriktning pa smasparare bland allminheten;

dels de likalydande motionerna I: 549 av herr Johan Olsson och 11: 668 av
herrar Larsson i Norderon och Larsson i Hedeniset, vari hemstallts,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begéra en allsidig utred-
ning av samhillsekonomiens institutionella prigel i syfte att anvisa viagar
for en differentierad ekonomisk politik, som med utsikt till stérre framgéang
in vid nuvarande politik skulle méjliggéra samhéllsekonomisk balans med
stabil pris- och l6neutveckling i enlighet med vad i motionerna anforts;

dels de likalydande motionerna 1: 559 av herrar dkerlund och Gustaf Hen-
ry Hansson och I1: 658 av herrar Carlshamre och Regnéll, vari hemstillits,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en teknisk
utredning av en inkomstpolitik i syfte att stabilisera priser och loner;

dels ock de likalydande motionerna 1:556 av herr Sundin och 1I: 671 av
herr Nilsson i Tvéarialund, vari hemstallts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning an-
giende de tekniska och administrativa problemen i anslutning till anvin-
dandet av den indirekta beskattningen och avbetalningshandeln med kon-
sumentkapitalvaror i konjunkturpolitiskt syfte for att mojliggéra en smi-
digare och effektivare stabiliseringspolitik.

I vad avser ytterligare ett i motionerna I:310 och I1:379 gjort yrkande
(punkten ¢), angiende viss undersdkning av arbetsmarknadspolitikens verk-
ningar, har dessa motioner pa bankoutskottets hemstillan (mem. nr 22)
overlimnats till statsutskottet.

Betriffande motiveringen for vad som hemstéllts i hir férevarande motio-
ner hinvisas, i den man redogoérelse darfor icke lamnas i det féljande, till
motionerna I: 310, I1: 664, II: 668, I: 559 och I: 556.

Efter remiss av samtliga hir férevarande motioner har till utskottet in-
kommit yttranden fran fullmiktige i riksbanken, Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteminnens cen-
tralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF), Sveriges lantbruksférbund, Sveri-
ges industriférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO),
Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannaférbund, Kooperativa férbun-
det (KF), Svenska sparbanksféreningen och Svenska forsakringsbolags riks-
forbund dvensom fran Stockholms handelskammare, vilken framstallt siar-
skild begiran att fa yttra sig 6ver motionerna. Over motionerna I: 539 och
Ii: 664, savitt de avser uppdrag at riksgaldskontoret att verkstilla teknisk
utredning rérande utgivning av ett viardefast statligt obligationslan, har ytt-
rande inhéimtats jamval fran fullméktige i riksgildskontoret. Svenska ar-
betsgivareféreningen och Sveriges industriférbund har avgivit ett gemen-
samt yttrande. Tillfédlle att avge yttrande 6ver motionerna har beretts dven
Svenska bankféreningen, som emellertid icke onskat begagna sig dirav.
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Motionerna

De forevarande motionerna syftar alla till att ange atgérder som skall
mojliggora okad samhillsekonomisk stabilitet. Férslagen framfoérs mot bak-
grunden av en kritisk granskning av olika tendenser i den ekonomiska ut-
vecklingen, framst den stigande lone- och prisnivian och péafrestningarna pa
bytesbalansen. Gemensamt fér motionerna ar att de utmynnar i forslag om
olika utredningar och instilutionella anordningar.

Motionsparen 1:310 och II: 379 samt 1:539 och II: 664 ticker, vad moti-
veringen betriffar, ett stort antal aspekter av den ekonomiska politiken och
ar i vissa hinseenden att betrakta som alternativ till den i statsverkspropo-
sitionen {ramlagda finansplanen. I motionerna I:310 och II: 379 upptages
salunda till diskussion den samhéillsekonomiska stabiliteten och handelsba-
lansen, fordelningen av de samhillsekonomiska resurserna, de offentliga ut-
gifternas expansion och prisbildningen pa offentliga tjanster, varjamte an-
fors synpunkter pa skattepolitiken, 16ne-, arbetsmarknads- och bostadspoli-
tiken samt investeringsutvecklingen och kreditmarknaden. Forslag avseende
vissa av dessa punkter har framforts i sidrskilda motioner som hinvisats till
andra utskott &n bankoutskottet.

P4 motsvarande sitt forhaller det sig med motionerna I:539 och II: 664.
[ dessa reses krav pa en fastare budgetplanering samt biittre prognoser dver
tillgdng och efterfragan pa arbetskraft i form av en arbetskraftsbudget. Vi-
dare uttrycks 6nskemal om en parlamentarisk éversyn av statsutgifterna, en
skattereform innefattande bl.a. omliggning av omséattningsskatten till en
mervirdeskatt och atgirder for att stimulera det enskilda sparandet. Sisom
institutionella former for vidgat samarbete mellan det ekonomiska livets
huvudagerande foreslas dels stabiliseringspolitiska rundabordskonferenser,
omfattande foretridare for det allménna (regering, riksdag och kommuner),
arbetsmarknadsorganisationerna och niringslivet samt fristdende ekono-
misk expertis, dels ett permanent ekonomisk-socialt rAd med likartad sam-
manséittning.

Forslaget i motionerna I: 549 och II: 668 om en allsidig vtredning av sam-
hillsekonomiens institutionella préagel utgar fran kravet pa differentierade
ckonomisk-politiska atgiirder, anpassade dels till regionala differenser i ut-
vecklingshinseende, dels till differenser betingade av skilda branschers in-
flytande pa samhillsekonomien. Motiondrerna anser sig kunna konstatera
en péatagligt bristande kdnnedom om de regionala och foér branscher och
foretag individuella utvecklingsdragen, till foljd varav samhillets atgéirder
blivit alltfér generella eller statiska.

Inkomstpolitik definieras i motionerna 1:559 och 1I: 658 som »en upp-
fattning om onskvirdheten av en viss inkomstutveckling». Motionérerna un-
derstryker att det giller att formulera och klargéra en malsittning fér in-
komstutvecklingen men ddremot pd intet siitt att dstadkomma en statlig di-
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rigering av inkomstbildningen. Genom den begirda utredningen skall en
grund ldggas fér samrad till inflationsutvecklingens hejdande.

Den reform av den indirekta beskattningen som skisseras i motionerna
1:556 och II:671 &4r avsedd att astadkomma en utjamning i konsumtionen
genom att man séker uppskjuta hushallens konsumtion i en hégkonjunktur
och uppmuntra en 6kning av den genom skattesinkning nér en konjunktur-
avmattning intrader. Di skatten salunda skall vara oberoende av det fér
tillfallet ridande statsfinansiella liget, férutsatts ifrigavarande skattemedel
fonderade i en sirskild stabiliseringsfond, férvaltad av ett riksdagens organ.

Uppgifter rorande vissa i motionerna behandlade fragor

Ekonomiska planeringsradet

Det ekonomiska planeringsradets uppgift ar att vara organ fér samrad
mellan regeringen, néringslivet, arbetsmarknadsorganisationerna och den
ekonomiska forskningen i fragor som roér den svenska ekonomiens utveck-
ling pa langre sikt. Radet tillkallades av finansministern efter bemyndigan-
de av Kungl. Maj:t den 2 november 1962. Planeringsradet bestar av 14 leda-
moter, som representerar bl. a. konjunkturinstitutet, arbetsmarknadsstyrel-
sen, riksbanken, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska bankféreningen, Sveriges allmén-
na exportférening, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksférbund och
Tjanstemédnnens centralorganisation samt den ekonomiska forskningen. Ra-
det sammantriader under ordférandeskap av finansministern. Handels- och
inrikesministrarna liksom oOvriga berérda statsradsledamoéter deltar regel-
bundet i radets 6verlidggningar.

Tilikallandet av det ekonomiska planeringsradet utgjorde ett led i stra-
vandena att intensifiera och vidareutveckla det arbete som bedrivits i form
av langtidsutredningar. Radet skall félja den 16pande utvecklingen och dis-
kutera de problem som méter nir det géller att bevara och 6ka framstegs-
takten i den svenska ekonomien. I den man de av radet behandlade fragorna
sa pakallar inbjuds dven utomstiende expertis och berérda intressenter. Det
utredningsarbete som utgér grundvalen foér planeringsradets éverlaggningar
tillkommer genom ett brett upplagt samarbete mellan offentliga myndig-
heter, néiringslivet och den ekonomiska forskningen.

Arbetet med de langsiktiga utvecklingsproblemen syftar inte till nagon
detaljerad planhushallning med fixerade mal i fraga om produktionen inom
olika niringsgrenar. Planeringens innebérd ar i stillet att kartlagga tenden-
ser och problem och ange méjliga atgarder som underlattar en snabb och
balanserad expansion av den svenska ekonomien.

Radet har sedan sin tillkomst i november 1962 t. o. m. april 1966 hallit 23
sammantriden, dvs. bortsett fran sommaruppehéillen i stort sett ett sam-
mantrade var sjétte vecka. Regelmissigt behandlas ett par ganger om aret
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de aktuella konjunkturutsikterna och dirmed sammanhéngande ekonomisk-
politiska fragor. Huvuddelen av radets arbete har emellertid berort utveck-
lingstendenserna pa lingre sikt och storre ekonomisk-politiska fragor. Radet
har t. ex. behandlat lokaliseringspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, vérde-
fasta 1an, aktievinstbeskattningen och allménna skatteberedningens betan-
kande. Bland utvecklingsproblem pa lingre sikt som upptagits till behand-
ling av radet kan nimnas de privata investeringarnas utveckling pa 1960-
talet, den hogre utbildningen, kderna och resursanvindningen, niringslivets
finansieringsproblem samt ett flertal problemkomplex i samband med lang-
tidsutredningens arbete.

Fragan om att sikerstilla ett riksdagsinflytande (parlamentariskt infly-
tande) pa bl.a. det ekonomiska planeringsridets verksamhet behandla-
des &r 1964 av riksdagen pa grundval av motioner om vissa planeringsor-
gans konstitutionella ansvar.

Konstitutionsutskottet konstaterade (utl. 1964:8) att planeringsarbetet
avsag att vara ett led i departementens och myndigheternas beredning av
drenden till vilka regering och riksdag senare skall taga stillning. Enligt ut-
skottets mening vore inférandet av konstitutionellt ansvar inom de fria for-
mer av samrad som priiglade beredningsarbetet inte pakallat. Ett saidant an-
svar skulle — tvirtemot motioniirernas avsikt — kunna medféra ett infly-
tande for de berérda organen och i dem representerade grupper som strickte
sig utéver den radgivande funktionen. Genom den utbyggda langsiktiga pla-
neringen inom departement, verk och myndigheter komme riksdagen att ges
en 6kad information och en fastare grund for olika fragors avgérande. Nagot
skiil for sarskilt riksdagsinflytande 6ver beredningsformerna syntes darfor
enligt utskottets mening inte finnas.

I en reservation som fogades till utskottets utlaitande foreslogs att den da
planerade utredningen rérande den framtida utbyggda organisationen for
langsiktig planering skulle fa till sirskild uppgift att férutsittningsiost un-
derséka de olika planeringsinstansernas roll i forfattningslivet liksom riks-
dagens inflytande i planeringsverksamheten.

Riksdagen godkinde utskottsmajoriletens uttalande.

Utredning om inkomstpolitik. Vissa samrddsformer

Fragan om en teknisk utredning av en inkomstpolitik har varit foremal
for bankoutskottets behandling vid sivil 1964 som 1965 ars riksdag (utl. nr
18 resp. 15). I silt yttrande dver motioner om atgiirder mot inflation vilka
viicktes vid 1964 ars riksdag forordade bankofullmiktige, att de praktiskt
politiska foérutsiliningarna for bedrivandet av en inkomstpolitik skulle ut-
rénas och att regeringen, under forutsittning att fullmiktiges forslag vann
riksdagens intresse, skulle uppta férhandlingar i fragan med intresserade
parter och de politiska partierna. Fullmiktige avstyrkte framkomna forslag
om en allmiin ekonomisk utredning av inkomstpolitiken men anférde att det
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mojligen med viss ratt kunde goras gillande, att en speciell, narmast teknisk
utredning i sammanhanget kunde vara motiverad. Avvisandet av en in-
komstpolitik savil i Sverige som i andra ldnder kunde namligen enligt full-
méktiges mening sdgas ha skett utan alltfér klara forestillningar om hur
den inkomstpolitik konkret och i praktiken skulle se ut, till vilken man tog
stallning.

Bankoutskottet stillde sig i sitt utlatande (1964: 18) avvisande till banko-
fullméktiges férslag. Vigledande fér utskottets stillningstagande var bl. a.
den roll som l6neglidningen normalt spelar fér den totala lonestegringen,
med paféljd att en politik riktad endast mot de 16neskningar som sker inom
avtalens ram knappast syntes kunna na avsedd verkan. Utskottet ansag att
man borde vidmakthilla den allmint godtagna principen om arbetsmark-
nadsparternas frihet att utan statliga ingripanden triffa avtal om villkoren
p& arbetsmarknaden.

Fragan om en inkomstpolitik upptogs till férnyad behandling vid 1965 ars
riksdag (utl. 15), nirmast i anledning av motioner om en sadan teknisk ut-
redning som bankofullmiktige aret innan hade vickt tanken pa. I detta sam-
manhang behandlades ockséa fragan om i vilka former statsmakterna borde
medverka i inkomstbildningsprocessen. I sistnimnda avseende hade i andra
motioner foreslagits dels att regeringen t. ex. genom rundabordskonferenser
skulle halla kontakt med intresseorganisationerna inom niringslivet och pa
arbetsmarknaden i syfte att skapa ett effektivt instrument fér penningvar-
dets bevarande, dels att ett ekonomisk-socialt rad skulle inrittas med repre-
sentanter for regering, riksdag, naringslivets och arbetsmarknadens organi-
sationer samt fristiende ekonomisk expertis for att astadkomma en samti-
dig avvigning av de olika intressena, bl. a. uppdragande av en ram fér lone-
okningar. Utskottet inhdmtade yttranden fran bl. a. arbetsmarknadens orga-
nisationer, som alla stillde sig avvisande till férslaget om en teknisk utred-
ning av en inkomstpolitik. Aven férslagen om ett institutionaliserat samrad
bemottes negativt av remissorganen med undantag endast av SACO och
RLF, som anslét sig till forslaget om anordnandet av rundabordskonferen-
ser. Bankofullméktige avstod, under hinvisning till sitt yttrande ar 1964,
frén att yttra sig. Tva av fullindktige, herrar Wickman och Hans Gustafsson,
vilka inte deltagit i fullmiktiges behandling av fragan ar 1964, anférde
emellertid i sarskilt yttrande att de stallde sig i hog grad tveksamma till de
i fullmiktiges yttrande ar 1964 foreslagna dverliggningarna mellan rege-
ringen, parterna pa arbetsmarknaden och de politiska partierna. I fraga om
den rekommenderade inkomstpolitiken anférdes i det sarskilda yttrandet
att om forslaget asyftade att genom 6verliggningar och férhandlingar fast-
stélla ett utrymme for l6nestegringar, en sddan politik vore inte bara orea-
listisk utan dven ineffektiv, bl. a. med hinsyn till I6neglidningen mellan av-
talen samt risken for snedvridningstendenser i arbetskrafts- och resursfor-
delningen. Det understréks ocksa att en inkomstpolitik inte skulle kunna



-

Bankoutskottets utlatande nr 25 ar 1966 7

ersitta annan stabilitetsskapande ekonomisk politik. Ambitionen borde i
stillet inriktas pa att skapa férstaelse for en effektiv finans- och penning-
politik.

Utskottet konstaterade i sitt utlatande att det torde vara ofrankomligt att
inneborden av de rekommenderade overliggningarna méaste bli att stats-
makterna mer eller mindre bestamt skulle faststilla utrymmet for lonesteg-
ringarna. Detta skulle innebdra att den ordning som hittills tillimpats med
fria overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter skulle sittas ur
spel, vilket enligt utskottets mening skulle fa klart negativa verkningar.
Strivan att skapa samhillsekonomisk balans borde i stillet framst taga sig
uttryck i en malmedveten finans- och penningpolitik, sa utformad att den
i jamviktsskapande riktning direkt paverkade utbudet av och efterfragan pa
arbetskraft. Bland ovriga atgirder namnde utskottet en aktiv prisévervak-
ning.

Ekonomisk-socialt rad

Motioner om inrittande av etl ekonomisk-socialt rad har tidigare av herr
Ohlin m. fl. vickts dels 1959 (mot. I: 301 och I1: 370), dels 1965 (mot. I: 583
och II: 706). Ett sadant rad har darvid karakteriserats som ett forum, dar
foretradare savil for statsmakterna — regering och riksdag — som fér de
olika intresseorganisationerna pa naringslivets och arbetsmarknadens om-
raden samt oberoende expertis skulle fa tillfille att soka né en s langt moj-
ligt ensartad bedomning av det faktiska samhillsekonomiska och konjunk-
turpolitiska ldget. Inom radet borde enligt motionarernas mening inrittas en
i forhallande till alla statliga myndigheter fristiende delegation av sakkun-
niga, sjalvstandiga och oberoende personer med forslagsvis tre medlemmar.
Denna delegation skulle pa grundval av statistiskt material uttala sig om
férutsittningarna for skapande och vidmakthallande av full sysselsiattning
med hinsyn till arbetsmarknadens problem. Bland de spérsmal som radet
skulle befatta sig med har vidare nimnts inflationsproblemet. Motionérerna
har understrukit, att delegationens liksom radets uttalanden skulle vara
offentliga. Vid den remissbehandling av motionerna som bankoutskottet
verkstillt har saval 1959 som 1965 samtliga de naringslivs- och arbetsmark-
nadsorganisationer, vilka uttalat sig i &mnet, stéllt sig avvisande till forsla-
get om inrittande av ett ekonomisk-socialt rad. Motionerna har ocksi av-
styrkts av bankoutskottet (utl. 1959: 39, 1965: 15) och lamnats utan atgird
av riksdagen.

Betraffande utlindska motsvarigheter till det foreslagna organet ma no-
teras, att ett ekonomiskt eller ekonomisk-socialt rad har inréttats i flera
curopeiska linder, bl. a. Belgicn, Danmark, Frankrike, Italien, Nederlander-
na och Storbritannien. I dessa organ ingar regelmissigt foretradare for ar-
betsmarknads- och néringslivsorganisationer, varvid i flera fall en paritetisk
representation for & ena sidan arbetsgivar- och foretagarintressen, 4 andra
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sidan arbetstagar- och konsumentintressen efterstrivas. Harutover ingar i
regel ett antal direkt av regeringen eller pa annat sitt utsedda ekonomiska
experter. Representation fér de parlamentariska partierna saknas genom-
gaende.

I fraga om sin stillning och storlek féreter dessa ekonomiska rad starka
variationer, och de skiljer sig likasa fran varandra vad giller arbetsuppgif-
ter och arbetsformer. Med reservation fér att dndringar betraffande de hir
avsedda organen kan ha genomférts pa senare tid och for att tillgangliga
informationer ger en ofullstindig bild av den roll som dessa organ spelar
limnas hér vissa grundldggande uppgifter om de ekonomiska eller ekono-
misk-sociala raden i de nimnda linderna.

Overallt giller, att raden fungerar som konsultativorgan i forhallande till
regeringen i ekonomiska fragor. I vissa fall (Frankrike, Italien, Nederlin-
derna) tillhér dven sociala fragor radets kompetensomrade. Utéver till rege-
ringen kan radgivningen stundom (i Belgien och Italien) rikta sig till folk-
representationens kamrar. Arbetsresultatet utgores regelmissigt av utlatan-
den, vilka férbereds inom ett till radet knutet sekretariat och vilka kan av-
ges i forelagda fragor och darjamte i regel ocksa pa foéranstaltande av radet
sjalvt; vissa rdd (Belgien, Frankrike, Italien) kan salunda séigas ha initia-
tivratt i fraga om viss lagstiftning. I ett par linder (Frankrike, Nederlin-
derna) har féreskrivits skyldighet for regeringen att inhéimta radets yttran-
de i vissa slags fragor. Uppgifter utéver de hir nimnda har huvudsakligen
det social-ekonomiska radet i Nederlinderna, som i vissa hinseenden &r
overordnat de offentligrittsliga sammanslutningar som inréttats for skilda
niringsgrenar etc.

I Frankrike och Italien finns foreskrifter om det ekonomiska radets exi-
stens i landets forfattning; det franska ekonomiska och sociala radet kan
i vissa hinseenden betraktas som en tredje, med huvudsakligen radgi-
vande funktioner utrustad kammare inom landets parlament. I andra fall
ar radet baserat pa en sirskild lag eller beslut i annan ordning. Som exem-
pel pa dndamalsféreskrift i en sddan lag ma citeras den danska lagen om
ekonomisk samordning, vari stadgas att det ekonomiska radet har till upp-
gift att »folja landets ekonomiska utveckling och bidraga till att samordna
de olika ekonomiska intressena».

Det storsta av de nimnda raden ir det franska, som har icke mindre in
205 ledamoéter, av vilka flertalet nomineras av arbetsmarknads- och nirings-
livsorganisationer enligt en bestdmd ordning, varjimte regeringen sjalv ut-
ser vissa kategorier av ledamdter, inalles 90. Bland de senare befinner sig ett
antal oberoende vetenskapsmin etc. Representationen fér foretagarintressen
av olika slag kan siigas vara ca dubbelt si stor som representationen for ar-
betstagarintressena.

I det italienska ekonomi- och arbetsradet ingar en av regeringen utsedd
neutral ordférande och diarutéver 80 medlemmar, likasi med en viss éver-
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vikt for arbetsgivar- och foretagarintressen. Inslaget av »sakkunniga» upp-
gAr till 20, varav atta utses direkt av republikens president, 6vriga av skilda
institutioner. Ledamotskap i radet ar enligt uttrycklig foreskrift oférenligt
med ledamotskap i parlamentet.

Det belgiska radet har 50 och det nederlidndska radet 45 ledamoter. 1 bada
fallen ar arbetsgivar- och arbetstagarsidorna lika foretradda, med vardera
22 respektive vardera 15 ledamoter. Aterstiende ledaméter ar vetenskaps-
min, i Belgien utsedda av intresserepresentanterna genom kooptation. Mera
begrinsad numerar har det danska radet, som utgdres av ett presidium be-
stdende av tre sakkunniga nationalekonomer och dirutover 22 medlemmar,
av vilka ytterligare hogst fyra kan tillhéra samma kategori av sakkunniga,
medan av aterstoden 16 ir foretridare for olika organisationer samt tva re-
presenterar finans- och ekonomiministrarna. I Storbritannien fungerar fi-
nansministern som ordférande i National Economic Development Council
(NEDC), varjamte i radet ingar handelsministern, arbetsministern och 17
andra medlemmar. Av de sistndmnda kommer sex fran arbetsgivarsidan och
sex fran arbetstagarsidan, medan 6vriga ar experter eller representanter for
statliga foretag.

Utom i det danska radet finns dven i andra fall presidier med sirskilda
uppgifter. Dessutom finns exempel pa indelning i sektioner for behandling
av vissa slags arenden.

De ekonomiska ridens sammansittning och funktionssitt synes flersta-
des ha givit upphov till diskussion. Flera olika problem har déirvid beroérts.
Ett av dessa ir svarigheten att inom ett och samma organ férena iniresse-
representation och oberoende expertis, ett annat tendensen till kompro-
misser av kohandelstyp mellan olika grupper, eventuellt pa bekostnad av
tredje part. Uppgiften att faststilla med vilket antal ledaméter olika grup-
per skall vara féretridda kan vara svarlost, och organisationer som stillts
utanfér rddet kan goéra starka patryckningar i syfte att erhalla representa-
tion. A andra sidan har ocksa forekommit tveksamhet att intrida i radet;
salunda vagrade den brittiska landsorganisationen (TUC) till en bérjan att
lata representera sig i NEDC, dd man befarade att radet skulle komma att
utveckla sig till ett instrument for statlig lonepolitik. Efter TUC:s intrade
har l6neutvecklingen likvil diskuterats i radet.

Utredning om den indirekta beskattningen och om avbetalningshandeln

Fragorna om anvindande av den indirekta beskattningen och om reglering
av avbetalningshandeln i konjunkturpolitiskt syfte behandlas for niarvaran-
de av tva offentliga utredningar. Den indirekta beskattningen ar féremal for
fortsatt provning i den uiredning om indirekta skatter och socialférsikrings-
avgifter, som tillkallades i borjan av 1965 for att overse allmidnna skatte-
beredningens forslag angdende socialforsikringsavgifter och indirekt be-
skattning samt dirmed sammanhingande fragor. ‘
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I friga om avbetalningshandeln finns en fér dndamalet sarskilt tillsatt
utredning, konsumtionskreditutredningen, som beriknas komma att fram-
ligga resultatet av sina 6verviaganden under viren 1966. Utredningen kom-
mer dels att behandla konsumtionskrediternas fér- och nackdelar fran den
enskilde konsumentens och handelns synpunkt, dels konsumtionskrediter-
nas samhillsekonomiska verkningar. En uppgift fér utredningen har varit
att soka bedéma i vilken utstrickning férindringar i konsumtionskreditvo-
lymen tenderar att forstirka efterfragan pa ur konjunkturpolitisk synpunkt
olimpliga tidpunkter och varuomraden samt i vilken grad konsumtionskre-
diternas tillviixt pa lingre sikt kan minska den andel av vara resurser som
anviinds for kapitalbildning. Utredningen har vidare att préva om sarskilda
atgirder med avseende pa avbetalningshandeln ir énskvirda fran konjunk-
turpolitisk synpunkt samt, om sa befinnes vara fallet, dels klarligga under
vilka forutsittningar sddana atgarder bor tillgripas, dels redovisa vilka me-
del som dérvid kan komma i fraga samt séka bedéma dessas privatekono-
miska och samhillsekonomiska konsekvenser. Utredningen kommer att
framligga forslag till atgiarder som i angivet syfte kan komma till anvind-
ning i olika samhillsekonomiska lagen.

Utredning om ekonomisk-politiska dtgdrder

Fragan om den ekonomiska politikens utformning i syfte att bidraga till
en balanserad samhiillsekonomisk utveckling var féremal fér en omfattande
genomgang av stabiliseringsutredningen i dess ar 1961 avlimnade betan-
kande Mal och medel i stabiliseringspolitiken (SOU 1961: 42). Till grund for
utredningen lag bl. a. tre vetenskapliga undersokningar gillande utlands-
transaktionerna och den svenska ekonomien, finanspolitikens ekonomiska
teori samt investeringsverksamhet och sparande. Stabiliseringsutredningen
understrék ndédvandigheten av en hog rorlighetsberedskap i den ekonomis-
ka politiken. Detta krav ansags gilla alla sektorer av politiken men vara spe-
ciellt markerat i friga om arbetsmarknadspolitiken. En ytterligare utbygg-
nad och effektivisering av arbetsmarknadspolitiken i syfte att 6ka mdjlighe-
terna till en rorlighetsstimulerande politik har féreslagits i proposition nr
52 till arets riksdag. Utan att ndrmare ga in pa detaljutformningen av de
olika ekonomisk-politiska &tgirderna framlade stabiliseringsutredningen
forslag till aktivisering av konjunkturpolitiken p4 en rad omraden. I inte
oviisentlig grad har dessa foérslag forverkligats i den ekonomiska politiken,
delvis redan innan utredningen framlade sina forslag. Vissa av de delomréi-
den som behandlades av stabiliseringsutredningen har sedermera gjorts till
foremal for sarskilda utredningar.

Uiredning om vdrdefasta statliga obligationslan

Fragan om inférande pa den svenska lanemarknaden av virdefasta obli-
gationslan, dvs. obligationslan med indexklausuler av innebdrd att skydda
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langivaren mot foérsamringar av penningvéirdet, har under senare ar gjorts
till féoremal fér omfattande undersékningar. I sammanhanget kan forst er-
inras om en av professorn Tord Palander ar 1957 till stabiliseringsutred-
ningen overldmnad promemoria angaende indexregleringar pa lAnemarkna-
den. Det ojamforligt mest omfattande utredningsmaterialet har frambringats
av vardesakringskommittén, som i slutet av 1963 avlamnade sitt betdnkande
Indexlan, del I och del II (SOU 1964:1 och 2). Det ir inte mojligt att har
g4 nirmare in pa de fragor som berérdes och de slutsatser som naddes av
virdesdkringskommittén. I motionerna 1:539 och I1: 664 har i férsta hand
asyftats en emission av statliga virdefasta obligationer for langivning till
bostadssektorn. I friga om virdefasta obligationer fér bostadsfinansieringen
utférde virdesikringskommittén mycket omfattande undersékningar. Re-
sultatet av dessa blev i huvudsak att ingen slutgiltig standpunkt i fraga om
anvindandet av indexldn som en finansieringskilla foér bostadsbyggandet
kan nis utan att hela frigestallningen betraktas i ljuset av bostadspolitiken
som helhet. Speciellt klart framstod ett sidant samband i fall da hyrorna

- s& som fallet ar i stérre delen av nyproduktionen — faststills med ut-
gangspunkt i produktions- och underhallskostnaderna. Kommittén fann att
for att gora indexlan anvindbara som finansieringsform fér den hyreskon-
trollerade sektorn — dvs. praktiskt taget hela flerfamiljshussektorn och
den helt dominerande delen av smihussektorn — erfordras en dversyn av
hela hyreskontroll- och hyresberiakningssystemet. Fragan om hyreskontrol-
len och hyresregleringens framtida utformning utreds f. n. av hyreslagstift-
ningssakkunniga som berdknas komma att framligga resultaten av sitt ut-
redningsarbete under loppet av 1966.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser har uttalat sig om allméidnna fragor ro-
rande den ekonomiska politikens avvagningsproblem och inriktning. Dessa
uttalanden har tagit formen av savil kommentarer till den bedrivna politi-
ken som rekommendationer fér den framtida ekonomiska politiken. Beho-
vet av en forstirkt langtidsplanering patalas fran flera hall

Bankofullmdktige begransar sig i sitt yttrande till sadana fragor som lig-
ger inom omradet for rikshankens verksamhet. 1 anslutning bl. a. till utta-
landen i vissa motioner om nédvindigheten av alt tillrickliga finansierings-
mojligheter finns for att industrien skall kunna forverkliga sina investerings-
planer och om angelidgenheten av atll riksbanken inte genom olika ingripan-
den foérsdmrar néaringsliveis mojligheter att erhalla krediter i det pressade
kreditmarknadslige som nu rader, anfér bankofullmiiktige (majoriteten):

Det kan i detta sammanhang vara anledning att erinra om de allmiinna

avvagningsproblem, som i nuvarande lige ar aktuella for den ekonomiska
politiken. Som framhallils i finansplanen ar det primira malet under 1966
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att astadkomma en forbattring i balansen for utrikeshandeln. Harom torde
allmin enighet rada. Flertalet av motiondrerna uttrycker ocksa starka far-
hagor for bytesbalansens utveckling. Det synes mot denna bakgrund vara
viktigt att siadana investeringar ges prioritet som direkt kan paverka var
konkurrenskraft gentemot utlandet. Det géller da i frimsta rummet in-
dustrins investeringar. De i finansplanen férordade ekonomisk-politiska
atgirderna syftar ocksa till att skapa utrymme for industrins investeringar
i den takt, som féretagens planer for innevarande ar indikerar. En expansion
av industriinvesteringarna, vilka till 6verviagande delen bestar av maskiner,
stialler emellertid stora krav pa verkstadsindustrins produktionsférmiga.
Den nuvarande bristen pa arbetskraft och pa ledigt kapacitetsutrymme
inom denna sektor kan dirfér tdnkas verka hidmmande pa mdjligheterna
till en 6kning i produktionen av verkstadsprodukter i takt med den vixande
efterfragan. Det skulle i ett sadant lidge, om kredittillgangen inte holls under
kontroll, foreligga risk for att de produktivitetsmissiga fordelarna av en
stark expansion av industriinvesteringarna motviges av nackdelarna dels av
en till f6ljd av maskinefterfrigan foranledd stark stegring av verkstadsim-
porten med dirav féljande ogynnsamma verkningar pa var bytesbalans, och
dels av en genom efterfragedverskott skirpt tendens till prisstegring och
loneglidning, som ytterligare kan forsdmra vart konkurrenslige gentemot
utlandet och dven medféra icke dnskvirda férdelningspolitiska konsekven-
ser, ett forhallande som séirskilt patalas i motionerna 1: 539 och 1I: 664. Det
kan i detta sammanhang vara virt att notera att i nationalbudgetens kallky-
ler har, som ett ligsta alternativ, redan ridknats med en nettoprisstegring pi
2 4 3 procent under loppet av 1966. For kreditpolitikens del innebir de ris-
ker, som antytts, att den stramhet, som uppnatts pa kreditmarknaden, maste
bibehallas. Om man vill fraimja néringslivets investeringar maste detta ske
genom att man minskar tillvixttakten inom andra omraden, bl. a. bostads-
byggandet och de offentliga investeringarna, i enlighet med de riktlinjer,
som dragits upp fér den ekonomiska politiken. Aven vid en didmpning av
okningstakten for dessa investeringar kan det emellertid uppsté risker for
en dverhettning av konjunkturen till f6ljd av bristen pa kapacitet och pa
utbildad arbetskraft inom verkstadsindustrin.

Till fullméktiges yttrande har fogats en reservation av herr Kollberg.
Fullméiktige har i sitt nyss atergivna yttrande bl. a. konstaterat att, om man
vill frimja néringslivets investeringar, detta maéaste ske genom att man
minskar tillvixttakten inom andra omraden, varvid fullmiktige namnt bo-
stadsbyggandet och de offentliga investeringarna. Herr Kollberg anfoér hir-
om foéljande:

Medan jag delar uppfattningen att aterhallsamhet bor iakttagas pa de
offentliga investeringarnas omrade for att bereda 6kad kreditforsérjning at
niringslivet, kan jag icke bitrida tanken att man medvetet skulle halla till-
baka tillvixttakten inom bostadsbyggandet, sirskilt som denna tillvaxttakt
under nuvarande foérhallanden kommer att bli ytterligt mattlig.

De alltfér vil kanda sociala olagenheter som foljer av den katastrofala
situationen pa bostadsmarknaden ir sa allvarlig att bostadsbyggandet icke
rimligen kan ges lagre angeligenhetsgrad 4n investeringarna pa naringsli-
vets omrade. Man bor i detta sammanhang icke heller bortse fran att for-
bittring av bostadsférsérjningen ofta nog ar av betydelse foér forverkligandet
av néringslivets investeringsplaner.
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SAF och Sveriges industriférbund understryker i sitt gemensamma ytt-
rande nodvindigheten av att atgirder vidtas i syfte att stirka den sam-
hillsekonomiska balansen pa lingre sikt, speciellt mot bakgrund av det
permanenta efterfragedverskott och okande inflationsgap som langtidsut-
redningen funnit sannolikt. Organisationerna pekar speciellt pa laget inom
exportforetagen, vilkas kostnader pa grund av inflationen stindigt drivs i
héjden medan deras férsiljningspriser sedan lang tid i stort sett varit kon-
stanta. En sadan utveckling maste, uttalar organisationerna, pa ling sikt fa
mycket allvarliga konsekvenser for hela landets ekonomi. I fraga om utveck-
lingen pa liangre sikt anféres bl. a. féljande:

For att uppritthalla den samhéillsekonomiska balansen pa lingre sikt och
for att forbattra utrikeshandelsbalansen maste industrins investeringar oka
kraftigt. De betinkligheter som framfors i motion[erna] 1:310 och II: 379
over de finansiella mojligheterna att forverkliga denna expansion uppfattas
av organisationerna som ett mycket allvarligt problem. Vi har med oro kon-
staterat att industrins sjalvfinansieringsgrad under 1960-talet varit klart
ligre dn under slutet av 1950-talet. Enligt langtidsutredningen vintas dess-
utom en ytterligare férsdmring under senare delen av 1960-talet. De atgar-
der, som foreslas i motionerna for att underlatta foretagens kapitalanskaff-
ning, ir saledes myckel angeligna.

Organisationerna delar i stort sett de uppfattningar som kommit till ut-
tryck i motionerna i fraga om den ekonomiska politikens utformning, néd-
vindigheten av att 6ka det privata sparandet och behovet av en genomgri-
pande skattereform.

LO konstaterar att motionerna tar upp till behandling ett stort antal fra-
gor i den ekonomiska politiken och finner att det skulle fora mycket langt
att pa alla de olika punkterna redovisa organisationens stindpunkt och dess-
utom hur denna sammanhinger med organisationens helhetssyn pa stabili-
seringspolitiken. LO begrinsar sig darfor till nagra allminna synpunkter
pa motionerna och hanvisar i évrigt till ytiranden som organisationen av-
givit i samband med remisser av olika utredningar, t. ex. arbetsmarknadsut-
redningen, allmidnna skatteberedningen, bostadsbyggnadsutredningen och
1965 ars langtidsutredning. I fraga om drivkrafterna bakom inflationsut-
vecklingen anfor organisationen bl. a.:

LO kan inte dela den uppfaltning om mekanismen i inflationsutveckling-
en som kommer till uttryck i en stor del av motionerna. Den framtridande
roll man vill ge 16nebildningen i denna orsakskedja, vare sig den sker inom
cller utanfor avtalens ram, ar inte verifierad. Det ricker att stilla fragan:
Hur ir del mojligt och vad ar motivet fér si manga foretag att betala vad
som uppfattas som inflationsdrivande 16ner? for att inse att 16nebildningen
inte kan vara den yttersta orsaken. Snarare synes mycket av orsaken enligl
1.O:s mening ligga i troghet i prisbildningen och bristande konkurrens, som
mojliggor alltfor hoga vinster, enligt de mekanismer som stabiliseringsulred-
ningen pa sin tid klargjorde.

SACO delar den uppfatining som kommer Lill uttryck i samtliga hir be-
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rorda motioner, nimligen att den snabba penningvirdeférsimringen och pa-
frestningarna pa bytesbalansen utgér allvarliga samhillsekonomiska pro-
blem. SACO hiénvisar till vissa tidigare uttalanden i dessa frigor, framst i
organisationens skrivelse i december 1965 {ill regeringen angaende inflatio-
nen, skatteutvecklingen och akademikernas realloneutveckling, samt i dess
remissyttrande éver 1965 ars langtidsutrednings betdnkande. I férevarande
sammanhang inskrinker sig organisationen till att mera allmant och kort-
fattat kommentera vissa i motionerna aktualiserade fragestillningar och
anfor bl. a. foljande:

Det finns enligt SACO:s mening starkt fog for konstaterandet i motion[er-
na] 1:310 [och II: 379] att en stindig inflation numera ej bor betraktas som
det pris vi maste betala fér full sysselsittning utan tvirtom framstir som
det allvarligaste hotet mot sysselsittningen och en snabb ekonomisk tillvaxt
genom att efterhand starkt begridnsa den ekonomiska politikens rorelsefri-
het. Kraftfulla atgirder mot inflationen krévs, om vi skall lyckas bevara
den yttre och inre balansen och bibehilla en tillfredsstillande expansions-
takt. Erfarenheterna under senare ar visar, att nya ekonomisk-politiska
grepp maste provas. Pa det penningpolitiska omradet torde atstramningen
ha drivits sa langt att ytterligare insatser dar knappast kan komma ifraga.
Daremot kan — och bor — en avsevirt storre restriktivitet iakttas i finans-
politiskt avseende.

SACO erinar om sina i annat sammanhang framférda synpunkter pa
skattepolitiken och hivdar att de statsanstillda akademikerna kommit att
slipa efter i 16neutvecklingen. SACO paminner ocksa om att organisationen
i sin ovannimnda skrivelse till regeringen framfoért forslag om en skattere-
form pa langre sikt. Vidare ansluter organisationen sig till bedémningen i
motionerna I: 310 och 1I: 379 att stegringstakten fér de offentliga utgifterna
i dagens situation spelar en stor roll fér penningvirdeutvecklingen. Orga-
nisationen anser det vara littare att konjunkturvariera de offentliga utgif-
terna dn att anvidnda skattepolitiska atgéirder.

RLF understryker behovet av en mialmedveten ekonomisk politik och de-
lar motionérernas kritiska syn pa den férda ekonomiska politiken, som en-
ligt riksférbundets uppfattning bl. a. lett till en mycket ojidmn férdelning av
de standardfoérbattringar som kunnat komma befolkningen till del genom
niringslivets dkade effektivitet.

Sveriges lantbruksférbund anser att inflationstrycket i samhillsekonomien
uppstatt genom att arbetskostnaderna stiger fortare in produktiviteten och
inte genom en alltfor snabb expansionstakt inom néringslivet. Allmént for-
mulerade krav pa aterhallsamhet vid 16neuppgorelser anser férbundet inte
vara nigol stabiliseringsmedel. Enligt forbundets mening torde arbetsmark-
nadens organisationer inte sjilva ha nigon stérre mojlighet att i lingden pa-
verka kostnadsinflationen, vilket anses framga bl. a. av 16neglidningen. For-
bundel anser ait den verkliga drivkraften bakom inflationstendensen ar att
soka i den statliga utgiftsexpansionen och att dirfér en begrinsning av den-
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na ir noédviandig om man verkligen vill motverka den nuvarande inflations-
tendensen. Mojligheterna hiértill begrinsas emellertid av att det 4r inom den
offentliga konsumtionen som de storsia bristomradena finns. Sveriges gros-
sistférbund anfoér synpunkter som i stort sett ansluter till Lantbruksférbun-
dets. Forbundet anser att en 6nskvird stabilisering i friga om léneutveck-
lingen inte bér genomforas genom statliga ingrepp i inkomstbildningen utan
dstadkommas av arbetsmarknadsparterna. Med hénsyn hértill avstyrkes for-
slaget om en utredning angaende inkomstpolitiken.

Sveriges hantverks- och industriorganisation finner den beskrivning av
drivkrafterna bakom inflationsutvecklingen som limnas i motionerna dver-
tygande. I dessa motioner och i d&tskillign andra sammanhang har pitalats
vaseniliga svagheter i den samhéillsekonomiska utvecklingen, vilka till bety-
dande del kunnat hanfoéras till brister i statsmakternas ekonomiska politik,
anfor organisationen och fortsitter:

Enligt organisationens mening maste det betraktas som anmirkningsvirt,
att den kritik som sedan flera ar framforts fran en samstimmig opinion,
innefattande bl. a. hela néringslivet, icke féranlett nagra atgarder eller ens
en allsidig utredning betriaffande méjligheterna att effektivisera den ekono-
miska politiken och dirigenom astadkomma erforderlig stabilitet i den eko-
nomiska utvecklingen. Hirvid bor understrykas att en framgangsrik stabili-
seringspolitik maste bygga pa medborgarnas och niringslivets fértroende
for statsmakternas férmaga och vilja att med kraft och méalmedvetenhet ar-
beta fér penningvardets bibehallande. Detta synes icke minst framga av for-
loppet av 1966 ars centrala avtalsféorhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter. En fortsatt inflationsutveckling kan med stor sikerhet bedémas ha
en forodande inverkan pa landets ekonomi och dirigenom #ventyra den
efterstravade kulturella och materiella standardutvecklingen. Utan tvekan
medfor full-sysselsattningspolitiken betydande svarigheter i fraga om méj-
ligheterna att samtidigt bibehalla ett fast penningvirde. A andra sidan torde
moderna nationalekonomiska metoder mdéjliggéra en ekonomisk politik som
till viasentliga delar uppfyller bida dessa malséttningar.

Sveriges kopmannaforbund uppehaller sig framfor allt vid en beskrivning
av drivkrafterna bakom prisstegringarna och speciellt detaljhandelns roll i
denna process. Forbundet erinrar om att motionerna med olika motivering
och med beaktande av olika aspekter bl. a. tar sikte pa atgarder for att mot-
verka inflationstendenser inom samhillsekonomien samt anfor:

I anslutning hartill vill Képmannaférbundet framhalla, att den fortskri-
dande pris- och kostnadsstegringen medfér betydande oldgenheter for detalj-
handeln, vilka accentueras dirav att denna i sin egenskap av den yltersta
kontaktpunkten mellan niringslivet och konsumenterna ofta tillmites ett
storre ansvar for prisstegringarna én vad som ar befogat. Uppmaéarksamheten
ir som bekant i regel framst riktad pa konsumentpriserna. Vad som sker i
de bakomliggande produktions- och distributionsleden blir inte pa samma
sitt foremdl for debatt. Férbundet vill darfor understryka hetydelsen av att
prisundersékningar och 6verhuvudtaget myndigheternas uppmaérksamhet pa
konkreta forhallanden inom néaringslivet blir mera allmént férdelad an vad
som numera ofta sker.
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Till detta skall emellertid framforallt tilliggas, att prisstegringarna 1 va-
sentlig utstrickning ar att betrakta som féljdverkningar av de inom den
allmianna samhaéllsekonomin verksamma krafterna. Prisstegringarna inom
detaljhandeln ar salunda praktiskt taget uteslutande beroende av faktiska
kostnadsékningar, antingen i fraga om inképen eller inom detaljhandels-
foretagens egen distributionsverksamhet. Salunda har under de senaste aren
den for detaljhandelns kostnader mycket visentliga l1oneposten kraftigt 6kat.
Det kan beriknas att fr.o. m. 1962 t. 0. m. uppgorelsen for 1965 de faktiska
lénerna fér manliga anstdllda inom detaljhandeln steg med ca 30 procent
och for kvinnliga anstdllda med drygt 40 procent. Detaljhandeln ar inte
langre det lagloneyrke som den tidigare ansetts vara. Aven den mycket vé-
sentliga hyresposten har kraftigt 6kat. Hyrorna per kvadratmeter butiksyta
har under de senaste dren mangdubblats, nagot som ocksa medfért att den
procentuella hyreskostnaden, beriknad pa omséattningen, avsevirt stigit.

Det kan tilliggas att det till f6ljd av den harda konkurrensen inom detalj-
handeln ofta inte ens ir mojligt att kompensera nimnda och andra kost-
nadsokningar vare sig genom rationaliseringsatgirder eller prishéjningar.
Av pris- och kartellnamndens utredningar framgar att detaljhandeln inom
vissa varuomraden inte heller kunnat helt utta den héjning av allméinna
varuskatten som skedde den 1 juli 1965.

KF erinrar om att forbundet tidigare i olika yttranden starkt understru-
kit betydelsen av ett stabilt penningvirde och férordat langsiktiga och sam-
ordnande atgirder. Forbundet tillstyrker en rullande planering av den typ
som foreslagits i motionerna I:539 och II: 664 och anfér bl. a. foljande:

Kooperativa forbundets styrelse har vid flera tillfallen, bl. a. i sina ytt-
randen over de bigge senaste langtidsutredningarna, efterlyst en sidan rul-
lande ekonomisk planering. Utvecklingen av den erforderliga planeringen
bor enligt styrelsens asikt nirmast aligga finansdepartementet och dess
sekretariat for ekonomisk planering. Da detta foér narvarande icke torde ha
erforderliga resurser for ett sa omfattande arbete, synes det motiverat att
riksdagen hemstéller dels om en plan foér planeringsverksamhetens utveck-
ling, dels om foérslag till erforderliga organisatoriska forstarkningar.

En framgangsrik ekonomisk planering férutsitter emellertid ett tillfreds-
stallande statistiskt underlag. Styrelsen vill darfor fasta uppmérksamheten
pa att det bl. a. i samband med langtidsutredningen visat sig rdda betydande
brister i detta hinseende pa olika omraden. Det synes diarfor d4ven ur denna
synpunkt vara motiverat att allminna riktlinjer uppdrages for planerings-
verksamheten som grund for prioritering av de resurser for insamling och
bearbetning av statistiska uppgifter, om vilka riksdagen har att fatta beslut.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund instdmmer allmént i motionernas
gemensamma syfte att astadkomma stérsta mojliga stabilitet i landets eko-
nomi. Vid bekdmpandet av inflationen finnes enligt riksforbundets uppfatt-
ning vissa atgarder som har hog angelagenhetsgrad. Som exempel anféres
foljande:

Vid uppgoérelser pa arbetsmarknaden maste i 4n hoégre grad an hittills
hinsyn tagas till det berdknade samhéllsekonomiska utrymmet. En i férhal-
lande till andra samhéllssektorer marknadsmaissig bostadspolitik, kombine-

rad med lampliga former av besittningsskydd och erforderliga familjesociala
stédatgirder, ar en nodviandighet for att komma till ratta med bostadsmark-
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nadens nuvarande inflationsdrivande effekt. En langsiktsplanering med
kontinuerlig uppféljning av férutsittningarna for plancringen 4r av stor
betydelse for att icke samhillsekonomien skall pa ett férédande sitt sned-
belastas. Detta giller i sirskild man den offentliga sektorn. Det frivilliga
sparandet maste stimuleras genom bl. a. skattepolitiska atgérder s att deita
sparande, som ir klart inflationshimmande och produktionsfriamjande, kan
verksamt bidraga till den nédvindiga kapitalbildningen i landet. Det frivil-
liga sparandet kan i dessa hinseenden icke ersittas av ett skattevagen
genomdrivet budgetsparande, eftersom detta erfarenhetsméssigt resulterar
ibl. a. 6kade l6nekrayv.

Till den allmiinna beddémning som goérs i motionerna ansluter sig dven
Stockholms handelskammare. Handelskammaren konstaterar att den
svenska sambhillsekonomien under det ndrmaste artiondet kommer att
kinnetecknas framfor allt av konflikten mellan héga ambitioner och bris-
tande resurser i fraga om arbetskraft och kapital. Den ekonomiska politi-
ken maste inriktas pa att skapa saddana forutsittningar for fordelningen av
de produktiva resurserna att den ekonomiska tillvixten kan fortga. Delta
forutsitter i sin tur att penningvirdeférsimringen hejdas och att det
svenska niringslivets internationella konkurrenskraft stirks. I anslutning
hirtill citerar handelskammaren ett uttalande i handelskammarens yttrande
dver 1965 ars langtidsutrednings huvudrapport, vari anféres:

Ett huvudmal fér den ekonomiska politiken méste (darfoér) vara att med
olika medel stédja var export, sirskilt pa de linder som genom ett expan-
sivt niringsliv erbjuder dkade avséittningsmojligheter. Dagens betalnings-
situation understryker Sveriges intresse av ett positivt resultat av Kennedy-
forhandlingarna och av en gynnsam utveckling av integrationsstrivandena.
Ingenting far forsummas fran svensk sida, som kan bidraga till en svensk
anslutning till ett ytterligare integrerat Europa.

Ett inslag i utvecklingen, som utan tvivel ocksd &r agnat att skarpa
allvaret i betalningsbalansrubbningen, ir den stigande oron i utlandet infor
det allt patagligare inflationshotet. Diar &r man mindre benigen an har att
acceptera inflationen som ett oundvikligt inslag i den ekonomiska utveck-
lingsprocessen. En évergang i utlandet till en mer antiinflationistisk politik
sliller motsvarande krav pa var egen ekonomiska politik. Den allt starkare
internationalisering pa snart sagt alla omraden, som kommer att utmirka
den kommande perioden, och utlandets inknappning pa det tidigare svenska
produktivitetsforspranget gor det d4n omdjligare att isolera var ekonomiska
politik fran utlandets.

Remissopinionen ir delad i fraga om de forslag som i motionerna fram-
lagts betriffande ombildning av det ekonomiska planer ings-
radet, anordnande av rundabordskonferenser, utredning om
inrittande av ett ekonomisk-socialt rad samt teknisk ulredning
aven inkomstpolitik i syfle att stabilisera 16ner och priser.

Bankofullmdiktige hinvisar till sina yttranden &ver tidigare forslag av
liknande innehall. En redogorelse hirfor har limnats i ett tidigare avsnitl
av detta utlitande.

9 - Bihang till riksdagens protokoll 1966. 8 saml. Nr 25
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SAF och Sveriges industriforbund avvisar samtliga foérslag och anfér
foljande:

Organisationerna har mycket svirt att finna nigon visentlig anledning
att vidtaga nagon av de i ovannimnda stycke féreslagna atgirderna. Plane-
ringsradets sammansittning synes med hinsyn till dettas uppgifter och
verksamhetsformer vara vil avvigd. Det samrad mellan regering och orga-
nisationer, som skulle uppnas genom >rundabordskonferenser», torde redan
existera i den utstrickning som erfordras. Vi hyser den uppfattningen att
det bista resultatet av 16nepolitiken uppnas, om parterna pa arbetsmarkna-
den far handla helt sjélvstandigt och pa eget ansvar. Inom Svenska arbets-
givareféreningen #gnas ett intensifierat arbete it att férbattra metoderna att
astadkomma en stabilare total l6neutveckling. Salunda har ett omfattande
utredningsarbete dgnats at loneglidningsproblematiken. I anledning hérav
har inom féreningens kansli nyligen inrittats en teknisk avdelning, vars
uppgift bl. a. ir att bekdmpa Iéneglidningen genom att limna foretagen rad
betriffande t.ex. valet av loneformer och den praktiska 15neadministratio-
nen. Ett eventuellt direkt inflytande pa 16nebildningen fran statens sida
skulle 4 andra sidan icke kunna minska l6neglidningen. Tvirtom kan det
riskeras, att ett sadant inflytande skulle reducera intresset for att bekampa
densamma. Med héansyn hirtill och till de évriga risker fér en utveckling
i riktning mot statligt inflytande 6ver inkomstbildningen, som, visserligen
i olika hog grad, vidlader savil férslagen till rundabordskonferens, ekono-
misk-socialt rdd som teknisk utredning av en inkomstpolitik, avstyrker
organisationerna dessa yrkanden.

Aven LO stiller sig avvisande till tanken pa en inkomstpolitik eller runda-
bordskonferenser. Organisationen, vilken, s&ésom ovan angivits, underkan-
ner anlagandet om att 16nebildningen inom eller utom avtalens ram skulle
spela den framtridande roll i inflationsférloppet som kommit till uttryek i
vissa av motionerna, anfor foljande:

Ifall 16nebildningens roll som férmedlare av ett inflationstryek huvudsak-
ligen ligger i I6nebildningen utanfér avtalen ir svart att inse hur denna,
siasom foreslas i motionerna I: 559 [och II:658] resp. [1:539 och] II: 664
skulle kunna bemistras med en inkomstpolitik eller vid rundabordskonfe-
renser, som ju endast kan paverka den avtalade 16nebildningen. Att dirtill
ge de politiska oppositionspartierna plats vid dessa konferenser eller sisom
foreslds i motion[erna] 1:310 [och I11:379] i ett ombildat planeringsrad
forefaller LO helt omotiverat. Ju mer partipolitiskt lasta positionerna blir
i forhandlingar av det slag berérda organ skulle syssla med, desto svarare
blir det givetvis att 16sa problemen.

TCO hénvisar till det yttrande éver motioner av likartad innebérd som
organisationen avgav till bankoutskottet ar 1965 (utl. nr 15) och vari den
sammanfattningsvis konstaterade att det i riddande lige inte kunde anses
féreligga behov av nya 6verlidggningsorgan for pris- och Iénepolitiska fragor
men vél av ytterligare insatser fran statens sida for att tillhandahalla
ekonomisk information.

I yttrande till bankoutskottet ar 1965 (utl. nr 15) férordade SACO, att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begira att det ekonomiska planerings-
radet skulle ges en mera allsidig sammansittning med utvidgad represen-
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tation for bl. a. lontagarorganisationerna. SACO vidhaller detta forslag och
anser att det ekonomiska planeringsradet med vidgad kompetens och sam-
mansittning kan tjina det syfle man ténkt sig i motionerna I:539 och
I1: 664. SACO ir vidare positivt installd till anordnande av rundabordskonfe-
renser kring de ekonomiska avviagningsproblemen. I fraga om forslaget om
teknisk utredning av en inkomstpolitik anfér organisationen:

Av motion[erna] I: 559 [och II: 658] framgar inte klart, vad upphovsmén-
nen avser med inkomstpolitik. SACO vill understryka, att det ligger ett stort
virde i arbetsmarknadsparternas traditionella ritt att fritt féorhandla om
I6nesittningen. Om motionidrerna endast menar, att man vid en rundabords-
konferens boér diskutera inkomstférdelningsproblem, har SACO inget att
invinda. Men en central styrning av inkomstbildningen &ar en tanke, som
organisationen bestimt avvisar.

Sveriges hantverks- och industriorganisation betraktar det som en i hog
grad angeligen uppgift att inritta »ett radgivande organ med mangsidig
forankring i samhallslivet och med uppgift att pa ett aktivt och auktoritativt
siatt behandla ekonomiska planeringsproblem och stabiliseringspolitiska
fragor>. Aven RLF tillstyrker inrattande av ett ekonomisk-socialt rad.
KF anser det sjilvklart att den statliga planeringsverksamheten boér kom-
pletteras med ett samrad mellan det statliga planeringsorganet och olika
grupper i sambhillet, sdrskilt de grupper vilkas egen planering 4r av bety-
delse for den ekonomiska utvecklingen. Férbundet avstar emellertid frian
att uttala sig om formerna fér detta samrad. Foérbundet anser vidare att
forslaget om en utredning av en inkomstpolitik i och for sig ar av intresse
men finner sig inte ha anledning att ndrmare ta stillning till angeldgenhets-
graden av en dylik utredning.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund konstaterar att det skulle inne-
bira en principiell forandring av det ekonomiska planeringsrddets nuva-
rande sammansittning och funktion om édven riksdagen och dirmed oppo-
sitionspartierna bleve representerade i radet. I friga om forslaget till tek-
nisk utredning av en inkomstpolitik anfores:

Riksforbundet finner for sin del i och for sig riktigt att arbetsmarkna-
dens parter verkstéller varje samrad med sakkunniga instanser, som sak-
ligt kan underbygga deras handlande. Stabiliseringspolitiken bér emellertid
handhavas av regering och riksdag. Vid sidan hirav synes sedvanliga for-
handlingar pa arbetsmarknaden innebidra den smidigaste regulatorn inom
detta omrade och diarmed bidraga till att en av statsmakterna ledd stabili-
seringspolitik kan omsittas i praktiken.

Stockholins handelskammare avvisar tanken pa en mera aktiv inkomst-
politik men tillstyrker en ulvidgning av det ckonomiska planeringsridet.
Handelskammaren anfor:

I flera av de remitterade motionerna understryks behovel av samordnade
cffekliva atgdrder i stabiliserande syfte, och det foreslas att en kontinuerlig

utrednings-, planliggnings- och samordningsverksamhet kommer till stand
med deltagande av foretriidare fér de politiska partierna, naringslivet,
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arbetsmarknadens parter och utomstiende experter. Handelskammaren,
som i sitt yttrande over langtidsutredningens betinkande understrukit
vikten av en langsiktig planeringsverksamhet framst i friga om de offent-
liga atagandena, vill dock ifragasitta mojligheterna att na konkreta resultat,
darest planeringsverksamheten bedrivs i en sa omfattande forsamling som
foreslagits i berérda motioner. Diremot finner Handelskammaren att det
planeringsriad, som redan finns och som brukat sammankallas fér 6ver-
laggningar i aktuella konkreta fragor, bor fortsitta sin verksamhet men i
enlighet med hemstillan i motionerna 1: 310 och II:379 ges en mer repre-
sentativ sammansittning genom att kompletteras med ytterligare foretri-
dare for niringslivet dvensom med representanter for oppositionen i riks-
dagen.

Forslaget om att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhalla om
att en redogérelse for arbetskraftsbalansen matte fogas
till nationalbudgeten har &verlag fatt ett positivt mottagande av remiss-
instanserna.

SAF och Sveriges industriforbund anfér i denna fraga:

Den 6verefterfrigan som kommer att prégla den svenska ekonomin under
de nirmaste aren gér sig med speciell tydlighet giillande pi arbetsmarkna-
den. Den i motionerna foreslagna oversynen av arbetskraftsliget genom en
arbetskraftsbudget férefaller oss dirfor vil motiverad, sirskilt med hinsyn
till att den skulle ge en god bild av den arbetskraftsefterfrigan, som ett
realiserande av forslagen i statsverkspropositionen skulle innebira. Spe-
ciell uppmirksamhet bor darvid fastas vid att foretagen ej onddigt belastas
med uppgiftslimnandet.

TCO instammer i syftet med den foreslagna arbetskraftsbalansen. Organi-
sationen erinrar om att langtidsutredningen redovisat kalkyler 6ver tillgiang
och behov av arbetskraft och anser det angeliget att dessa kalkyler upp-
féljes och ges »rullande» karaktir. TCO erinrar vidare om att vissa myn-
digheter ignar denna fraga uppmirksamhet och uttrycker en forhoppning
om att det med tiden skall bli méjligt att utbygga de nuvarande redovis-
ningarna av efterfragan och tillgingen pa arbetskraft. SACO understryker
angeldgenheten av en kontinuerlig uppfoljning av arbetskraftsprognoserna
och papekar att det sirskilt nar det giller hégutbildad arbetskraft dr ange-
liget att man anligger ett langt perspektiv, eftersom det tar tid att astad-
komma férdndringar av utbudet.

Aven Sveriges grossistférbund, KF och Svenska forsdkringsbolags riks-
forbund tillstyrker forslaget.

Flertalet remissinstanser avvisar - - med hanvisning till pAgaende utred-
ning — kravet pi utredning angiende de tekniska och administrativa pro-
blemen i anslutning till anvindandet av den indirekta beskatt-
ningen och avbetalningshandeln med konsumentkapitalvaror
i konjunkturpolitiskt syfte. Detta ar fallet med bankofullmdktige, SAF och
Sveriges industriférbund, TCO, Sveriges grossistféorbund och Sveriges kop-
mannaférbund. RLF tillstyrker diremot den foreslagna utredningen.
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I fraga om anvindandet av den indirekta beskattningen i konjunkturpoli-
liskl syfte anfor SAF och Sveriges industriférbund att den asyftade metodi-
ken redan torde vara tillrickligt val kidnd samt T'CO och Sveriges grossist-
forbund att fragan kommer att berdras i det fortsatta uiredningsarbetet i
anslutning till allménna skatteberedningen.

Bankofullmdktige anser det finnas goda skil for att prova olika mojlig-
heter for att astadkomma en konjunkturpolitiskt betingad anpassning av
konsumtionskreditvolymen. Erfarenheterna fran bl. a. Storbritannien synes
tyda pa att en reglering av avbetalningshandeln hirvid kan vara ett effek-
tivt instrument. Innan nagon definitiv stillning tas till frdgan bér man
emellertid enligt fullmiktiges mening avvakta de undersékningar och for-
slag, som véntas komma att framldggas av konsumtionskredilutredningen.

SACO redovisar sitt i andra sammanhang framférda férslag om ett nytt
léneskattesystem, som det enligt organisationens mening skulle vara littare
att anvianda som konjunkturpolitisk regulator dn det nuvarande inkomst-
skattesystemet samt tillfogar:

Sa lidnge det senare systemet giller, 4r det riktigt, som konstateras i
molion[erna] [:556 [och 1I:671], att en konjunkturpolitiskt motiverad
skattepolitik biist bedrives pa den indirekta beskattningens omréade. SACO
anser dock, att huvudansvaret fér den ekonomiska politiken maste avila
regeringen, varfér organisationen anser sig bora avstyrka motionéir[ernas]
forslag, att forvaltningen av i en hégkonjunktur indragna éverskottsmedel
bor skotas av riksdagen.

KF uttalar sig inte om 6nskvirdheten av en utredning men framhaéller att
en ytterligare 6kning av den allminna varuskatten i dess nuvarande form
enligt féorbundets mening kan medfora risker for tilltagande oegentligheter
i skatteredovisningen och dérav foéljande osunda konkurrensférhallanden
inom handeln. Mervirdeskatten betecknas som ett 1dmpligt instrument for
en konjunkturvarierad beskattning.

Svenska férsdkringsbolags riksféorbund anfor:

Den indirekta beskattningen ir enligt riksféorbundets mening olamplig
som konjunkturpolitiskt instrument, eftersom erfarenheterna visat att pris-
rorligheten ir avsevirt trogare nedat én uppat. Anvindandet av den indi-
rekta beskattningen pa sitt motionirerna avsett skulle darfér med stor
sannolikhet komma att accentuera prisstegringstendenserna. Diremot kan
troligen avbetalningshandeln regleras med de verkningar motionirerna
forutsatt, dven om det har - - liksom pa andra liknande omraden — méste
forutsiattas att vissa problem uppkommer vid férindringar i systemet.

Stockholms handelskammare ytirar:

Handelskammaren kan - icke tillstyrka vad i motionerna 1: 556
och I1: 671 payrkas rorande anvindningen av den indirekta beskattningen
och avbetalningshandeln i konjunkturpolitiskt syfte. Som framgar av ovan
atergivna avsnilt av handelskammarens yttrande éver lingtidsutredningens
betinkande, bor forutsittningar for en effektiv samhiillsekonomi skapas
genom generellt verkande penning- och finanspolitiska atgiirder och genom
att i storsta majliga utstrackning angripa avviigningsproblemen genom till-
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lampning av prisbildningsmekanismen. Darvid spelar givetvis ocksa skatte-
systemets utformning en betydelsefull roll. Med dagens héga skattetryck och
den struktur det svenska samhillet har torde emellertid mojligheterna att
skatteviigen dimpa efterfragan vara begrinsade. I forgrunden trader i stil-
let skatternas kostnads- och inflationsdrivande effekt.

Férslaget om utredning rérande méjligheterna till av giftsfinan-
siering av vissa offentliga tjianster behandlas i allminhet
positivt av remissinstanserna. Ett undantag 4r LO, som uppehaller sig vid
de fordelningspolitiska konsekvenserna av en vidgad avgiftsfinansiering:

Den férdelningspolitiska effekten av de férslag som framféres i
motion[erna] I:310 [och II:379] skulle bli betydande och kan givetvis inte
accepteras av LO. Dels yrkas pa en avgiftsbeliggning av offentliga tjanster,
med motivet att det inte ir oskiligt att ta betalt for dem i ett valfirdssam-
hille (definitionen pa ett valfirdssamhille brukar ju annars ofta vara just
att man inte tar betalt fér dylika tjinster), dels pa en minskning av progres-
siviteten i inkomstbeskattningen, med motivet att de fordelningspolitiska
aspekter man ligger pa skattesystemet pa grund av forandringar i inkomst-
strukturen skulle ha foérlorat mycket av sin styrka och att »vissa» Iontagar-
organisationer vid arets avtalsrérelse aktualiserat kompensation for héga
marginalskatter. Motionirerna férutsiitter tydligen att de ocksa skall fa
denna kompensation, eftersom de drar slutsatsen: »Progressiviteten forlo-
rar dirmed ocksa sin inkomstutjimnande effekt och far nirmast karakti-
ren av en omsittningsskatt pa vilutbildad arbetskraft, som friamst drabbar
foretagens.

Aven TCO, som anser det angeldget att en Oversyn av taxor och avgifter
inom den offentliga verksamheten kommer till stand, berér de sociala och
férdelningspolitiska effekterna av en évergang till avgiftsfinansiering:

En prissittning pa det allminnas tjanster som bittre svarar mot de verk-
liga kostnaderna férutsatter dock pA manga omraden inférande av behovs-
provade prisnedsittningar. Det dr oméjligt att generellt fastsld huruvida
6kad anvindning av avgiftsfinansiering bér tillgripas eller inte. Denna fraga
madste avgoras fran verksamhetsgren till verksamhetsgren, varvid den ratio-
nalisering som kan uppsta vid avgiftsfinansiering far vigas mot forvantade
sociala konsekvenser.

SACO hénvisar till sitt svar pa remiss angaende 1965 ars langtidsutred-
ning, vari organisationen redovisat en positiv syn pa en ékad avgiftsfinan-
siering av vissa offentliga tjinster och anfort:

Den omfattande subventioneringsverksamheten i dagsliaget verkar sned-
vridande pa efterfrageinriktningen i samhillet och medfér i manga fall en
féga ritlvis och foga effektiv fordelning pa resurserna. Sirskilda rattvise-
problem uppstar nir man kan ersitta marknadsprissatta tjianster med
skattefinansierade tjanster. De sociala svarigheter, som trots det utbyggda
forsikringsskyddet eventuellt kan uppsta i samband med en minskad gene-
rell subventionering, far avhjilpas genom fér varje individ avpassade ned-
sittningar av priserna.

Sveriges lantbruksférbund ansluter sig till lingtidsutredningens utta-
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lande att koproblemen inom vissa omriden av den offentliga konsumtio-
nen accentuerats av statsmakternas egna beslut. Efterfragan pa berdrda
tjanster eller nyttigheter 6kar genom att man stiller dem till forfogande for
alla eller ett fatal, medan kostnaderna helt eller delvis betalas med skatte-
medel, siger forbundet, som anvisar féljande 1osningar:

Stabiliseringskravet kan aldrig tillgodoses om inte sambandet mellan de
offentliga bristomradena och sittet for deras kostnadstidckande beaktas.
Beaktandet kan ske pa flera sitt, t.ex. att man i vissa fall genom avgifter
eller priser som ticker kostnaderna later efterfrigan komma i balans med
tillgangen, i andra fall att man planerar, s att utbyggnaden av de atgarder
som bekostas med allminna medel inte sker fortare dn att man kan be-
hirska de atféljande efterfrage- och skattekonsekvenserna.

Sveriges grossistférbund anfor liknande synpunkter och anser att en okad
avgiftsfinansiering av offentliga tjanster synes vara ett medel som patag-
ligen ar Agnat att litta trycket pa var samhillsekonomi. Férbundet tillstyr-
ker en utredning.

KF anser fragan om avgiftsfinansiering av vissa offentliga tjanster for-
tjina uppmirksamhet, dven om en normal prisbildning inom atskilliga
omraden av offentlig verksamhet dr utesluten pa grund av verksamhetens
natur. Forbundet finner det emellertid inte orimligt att anta att vissa mar-
ginella koproblem kan 16sas genom limpliga avgiftssystem och tillstyrker
diirfor en utredning.

Svenska forsikringsbolags riksforbund uttalar att en dkad avgiftsfinan-
siering skulle bidra till en effektivare resursanvindning och en rimlig
begrinsning av den offentliga konsumtionen. Dylika atgarder kan, sager
riksférbundet, kompletteras med socialpolitiska atgirder som sikrar kon-
sumtionsstandarden fér laginkomstgrupper. Aven SAF och Sveriges industri-
forbund samt Stockholns handelskammare ansluter sig till forslaget om
en utredning av ifrigavarande innebérd.

Forslaget om en allsidig utredning av samhillsekonomi-
ens institutionella pragel i syfte att anvisa viigar for en differen-
tierad ekonomisk politik har métt ett blandat mottagande hos remissinstan-
serna. Forslaget avstyrks av SAF och Sveriges industriforbund. LO stiller
sig starkt negativ och anfor i denna fraga:

I motion[erna 1:549 och] 1I: 668 framféres tanken att den ekonomiska
politiken skall differentieras mycket starkare in for niarvarande mellan
olika geografiska omraden, olika branscher och olika foretag, sa att den rik-
tar sig mot just dem som bidragit till overhettningen och inte drabbar
dem som inte gjort det. Samhiillets atgirder i den ekonomiska politiken har
enligt motioniirerna hittills »i alltfér hog grad blivit generella eller statiska».
Denna motion synes cnligt 1.O:s mening vila pd en fundamental missupp-
fattning av den ekonomiska politikens roll. Skillnaden mellan olika omra-
den, branscher och foretag i ekonomisk aktivitet ar ju ett uttryck for paga-
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ende strukturfériandringar i samhillsekonomin. Dessa strukturférandringar
ar det visentligaste ledet i den ekonomiska tillviixten. Ifall den ekonomiska
politiken kunde utformas sa att dessa skillnader utjdimnades genom varie-
rande atstramning, skulle darfér den ekonomiska tillvixten upphdra. LO
forutsitter att det inte var detta motioniirerna ville uppna.

Aven SACO avvisar férslaget. Organisationen betraktar migrationen (ill
vissa expanderande titortsomraden som i hog grad onskvird ur samhills-
ckonomisk synvinkel. Ekonomisk-politiska atgirder, som motverkar denna
utveckling, bidrar enligt SACO:s mening till en inoptimal resursférdelning
och maste bromsa den ekonomiska tillviixten.

Utredningsforslaget har diremot ront ett gynnsamt mottagande hos RLF.
Riksféorbundel konstaterar att en starkt inflationsdrivande o6verhettning
uppstatt bl. a. inom storstadsomradena, speciellt i fraga om byggnadsverk-
samheten, och anfor:

Riksférbundet vill sarskilt starkt understryka de synpunkter som i ovan
berérda avseenden framfors i motionsparet I:549 och II: 668, och rekom-
mendera de vigar foér 16sning av problemen som anvisas i dessa motioner.
Enligt riksférbundets mening vore en aktiv lokaliseringspolitik ett utom-
ordentligt hjilpmedel for att motverka temporir och lokal overhettning i
samhillsekonomin. I detta sammanhang finns ocksa skil att varna fér den
nu radande Gvertron pa méjligheterna att genom utstampning av s. k. lag-
l6nendringar och satsning pa s. k. hégléneniringar uppna samhillsekono-
miska vinster. De vixlingar som férekommer i konjunkturerna for olika
nirings- och industrigrenar manar till foérsiktighet i detta sammanhang.

Aven KF och Svenska férsikringsbolags riksférbund intar en positiv hall-
ning till forslaget. KF finner de synpunkter som framférts i motionerna
I:549 och II:668 betriffande en differentierad ekonomisk politik vara av
betydande allméint intresse och anfér:

Pa sikt torde det ndmligen vara efterstriavansvirt att den nodvandiga
regionala planeringen infogas i den stérre ram, som en allmin samhills-
ekonomisk plan utgér. Den problematik, som foreligger i detta samman-
hang, har ocksa tagits upp till behandling i ett appendix till den senaste
langtidsutredningen (Appendix B. Regionala utvecklingstendenser och pro-
blem). Det synes styrelsen naturligt att dven denna sida av planerings-
verksamheten behandlas i samband med det utvecklingsarbete, som ovan
foérordats.

De i vissa motioner framférda kraven pa allminna u tredningar
om den ekonomiska politiken berdrs endast av ett fatal remiss-
instanser. Férslagen i motionerna 1:310 och I1: 379 samt I:539 och II: 664
tillstyrks av SAF och Sveriges industriférbund. Sveriges hantverks- och
industriorganisation anser det ocksa 6nskvért att en forutsattningslos utred-
ning sker i fraga om vilka metoder som bér komma till anviandning foér en
onskvird stabilisering av den ekonomiska utvecklingen. I fraga om riki-
linjerna for utredningen anfér organisationen bl. a. féljande:

I detta sammanhang torde fragan om foérdelningen av de tillgdngliga re-
surserna mellan olika sektorer fi tillmitas sirskild betydelse. Av allt att
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déma har nimligen statsmakternas och koiamunernas ambitiosa reform-
och utvecklingsarbeten inom olika omraden medfért betydande ekonomiska
péafrestningar och i icke ringa omfattning bidragit till inflationsutvecklingen.
Hirigenom har utrymmet fér naringslivets expansion begrinsats och bl. a.
medfért en pa ling sikt oroande avmattning av industrins investeringar.
Detta kan sigas innebira en prioritering av kortsiktiga 6nskemal pa bekost-
nad av de resultat och malsitiningar som pa lang sikt efterstravas. En cko-
nomisk politik med denna inrikining maste betraktas som otillfredsstil-
lande. De atgirder av skilda slag som under senare ar genomforts i syfte
att framja industrins investeringar har varit otillrdckliga och aven mot-
verkats genom andra Atgirder, framst innebirande visentligt reducerade
sjalvfinansieringsmojligheter. En visentlig utvidning av det fér nirings-
livets investeringar tillgangliga kapitalutrymmet samt en forbittring av
mojligheterna till sjalvfinansiering ter sig darfor sarskilt angeldgna. I sam-
manhanget vill organisationen dven understryka de betydelsefulla fordelar,
som foérhallandevis snabbt kan uppnas genom en reformering av skattesyste-
met i enlighet med de riktlinjer som tidigare uppdragits av allmanna skatte-
beredningen.

Aven Sveriges képmannaforbund stiller sig positivt till forslaget och
anfor:

Den allminna ekonomiska politiken siddan den utformas genom statliga
beslut och atgirder spelar sjilvfallet en avgérande roll. Utan att ga in pa
alla de mycket komplicerade problem som sammanhéinger hirmed vill vi
framhalla, att det av de foreliggande motionerna och deras innehall synes
uppenbart att det borde vara lampligt att séka astadkomma en samlad
utredning av de i motionerna berérda fragekomplexen och forslagen, vilka
i hég grad har samband med varandra. Genom en sidan utredning bér det
vara mojligt dels att astadkomma en tillfredsstillande kartliggning av
problemen, dels ock att uppna enighet om vissa atgérder fran det allminnas
sida for att hindra eller i varje fall kraftigt bromsa den pagaende inflato-
riska utvecklingen, som inger stora farhagor foér framtiden.

KF anfor i denna fraga:

Enligt Kooperativa férbundets styrelses uppfattning torde den arsenal
av stabiliseringsatgirder, som redovisades i utredningen »Mal och medel
i stabiliseringspolitiken» (SOU 1961:42), vara tillrackligt for en effektiv
stabiliseringspolitik. Denna utredning framholl emellertid i flera samman-
hang att en forutsiattning for en effektiv stabiliseringspolitik var sidkrare
prognoser for den ekonomiska utvecklingen. Denna foérutsitining synes for
nérvarande icke vara uppfylld pa eti tillfredsstillande satt, varfor det enligt
styrelsens uppfattning synes angelaget att de atgirder fér en utveckling av
planer och prognoser, som skisserats i detta yttrande, snarast vidtages.

Svenska sparbanksféreningen ullalar sin anslutning till behovet av en
mera malmedveten stabiliseringspolitik och beklagar att lingtidsutredningen
praktiskt 1aget inte alls diskuterat de samhillsekonomiska konsekvenserna
av en fortsatl inflation. Sparbanksfireningen fortsitter:

Foéreningen anser i likhet med vissa av motionérerna alt en utredning av

dessa fragor bor komma till stiand. Atskilligt utgangsmaterial torde kunna
himtas ur stabiliseringsutredningens ar 1961 avgivna betinkande. Ulred-
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ningen bor emellertid vara inriktad pa dagens och de nirmaste drens ekono-
miska situation. Dels bér man striva att fa fram empiriskt material som
belyser inflationens samhéllsekonomiska konsekvenser, dels synes det limp-
ligt att verkstdlla en inventering av de ekonomisk-politiska medlen och dis-
kutera deras anviandbarhet nu och i framtiden.

I fraga om foérslaget om att verkstilla en teknisk utredning rorande utgiv-
ning avett virdefast statligt obligationslan i mindre valérer
och med inriktning pi smésparare bland allmianheten &r remissopinionen
delad. Forslaget avstyrks av bankofullmdiktige (majoriteten), riksgdlds-
fullméktige och Stockholms handelskammare och tillstyrks av TCO och
KF, medan Svenska férsikringsbolags riksforbund férordar en utredning
med vidare syfte in som foreslagits av motionirerna.

Bankofullindiktige (majoriteten) anfor som motiv for sitt avstyrkande av
den begirda utredningen att riksgildskontoret redan dgnar denna fraga
uppmirksamhet. I en reservation uttalar herr Kollberg att riksgildskontoret
borde fa i uppdrag att framligga resultatet av sina dverviganden rorande
utgivande av ett sadant obligationslan.

Riksgdldsfullmdktige anfor att en utredning i det av motionéirerna av-
sedda syftet redan utforts inom riksgildskontoret och hyser i Ovrigt viss
tvekan i friga om liampligheten av att félja de riktlinjer som motionirerna
angivit. Fullmaktige anfor:

Sasom framgick av fullméiktiges yttrande i oktober 1964 Sver vardesik-
ringskommitténs betidnkande hade, delvis med anledning av den direkta
rekommendation hirom, som avgivits av kommittén, inom riksgildskonto-
ret undersokts olika alternativ for indexreglerade laneemissioner. Det hade
diarvid visat sig, att sidana laneemissioner rent tekniskt sett vil kunde
genomforas. Svarigheterna att konstruera lan med inbyggd virdesikring,
som var pa en gang attraktiva och till kreditmarknaden i &vrigt vil anpas-
sade, hade dock befunnits vara si betydande, att fullméaktige forklarade sig
kinna viss tvekan till projekt av ifrdgavarande art. Ehuru denna tveksam-
het kvarstar, har likvil, sasom ett led i riksgidldskontorets normala och fort-
16pande planering av den statliga upplaningsverksamheten, dvervaganden
angdende formerna for indexreglerade ldneemissioner fortsatts och fullféljts
s& langt det ansetts mojligt och rimligt pa nuvarande stadium med tanke pa
att vissa legala och tekniska forutsidttningar, icke minst av skatterattslig
natur, for ett inforande av indexlan dnnu icke foreligger. Vid den planering,
nirmast av beredskapskaraktir, som salunda &gt rum och varvid olika
aspekter pa vardesdkringsproblemet i samband med statens upplaning
penetrerats, har sirskilt beaktats det av virdesikringskommittén rekom-
menderade och i foreliggande motioner ater framfoérda forslaget om ett
virdefast 1an i mindre valérer och med inriktning pa smaspararna. Motio-
nernas syfte torde ddarmed fa anses i huvudsak redan tillgodosett, savitt nu
ar i fraga.

Motionirerna har i férevarande sammanhang framfort tanken pa att ut-
nyttja en emission av statliga, virdefasta obligationer for langivning till
bostadssektorn i syfte att mojliggora en siankning av kapitalkostnaderna och
diarmed hyrorna i nya hus. Bortsett fran att ett 1an avsett narmast fér smé-
spararna knappast kan vintas fa nagon storre effekt for bostadsfinansie-
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ringen samt att endast en mindre del av bostadsfinansieringen sker med
hjalp av statliga lan, vill fullméktige hartill framhalla, att den statliga upp-
laningen och formerna harfor hittills icke haft och icke ansetts béra ha
néigot direkt samband med frigan om medlens anvindning. Motionirernas
ifrdgavarande forslag skulle innebédra en form av specialdestination som i
princip ar frimmande for vart budgetsystem. I 6vrigt vill fullmiktige i
denna friga allenast hinvisa till att finansieringen av bostadspolitiken — sa
vitt framgar av direktiven dven en eventuell anvindning av indexreglerade
lan — for nirvarande utreds av bostadspolitiska kommittén, vars arbete
berdknas komma att avslutas under innevarande 4r.

KF anser att den begirda utredningen bor omfatta dven vissa ytterligare
fragor. Hirom anféres:

Styrelsen vill emellertid i detta sammanhang fista uppmirksamheten pa
att den sparstimulerande verkan av indexreglerade 1an i hég grad torde vara
beroende pa mdjligheterna att gora virdesidkringsavdrag vid beskattning.
Denna friga synes darfor behova bli féremal for ytterligare utredning, bl. a.
med hinsyn till att sddant avdrag bér kunna férekomma dven vid andra
indexlan dn statliga.

Svenska forsikringsbolags riksférbund anser att en eventuell utredning
rorande indexlan inte bér begrdnsas pa sitt som angivits i motionerna utan
ses frAn en mera allmén synpunkt utan begransning till vissa langivare och
vissa lantagare. En begrinsning till en mindre sektor av kreditmarknaden
torde, enligt riksférbundets mening, medfora en icke 6nskvird snedvridning
av denna marknad samt pa ett olyckligt sitt lasa langivarnas likviditet och
valfrihet i deras kapitaldispositioner.

Stockholms handelskammare avstyrker forslaget under hinvisning till de
kritiska synpunkter pa indexlan som handelskammaren redovisat i sitt
remissyttrande over virdesikringskommitténs betinkande.

Utskottet

I forevarande utlatande upptar utskottet till behandling en rad motioner,
vari framfores forslag om utredningar och institutionella anordningar i
stabiliseringspolitiskt syfte.

I motionerna I: 310 och II: 379 samt I: 539 och II: 664 behandlas bl. a. fra-
gan om former for samrad mellan statsmakterna inbérdes samt mellan dem
och arbetsmarknadens och néringslivets organisationer angaende den ekono-
miska politiken, den ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt och inkomst-
bildningsprocessen. I det forstnimnda motionsparet framféres tanken att det
ekonomiska planeringsradet skall ges en allsidigare sammanséttning genom
att dven riksdagen och dirmed oppositionspartierna blir representerade sam-
tidigt som radets uppgifter preciseras. I de sistndmnda motionerna yrkas
bl. a., att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall uttala att rundabords-
konferenser med representanter for regering, riksdag och kommuner samt
arbetsmarknadens och niéringslivets organisationer och fristiende ekono-
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misk expertis skall anordnas for att frimja stabilitet i priser och samhills-
ekonomi. I samma motioner foreslas vidare bl. a. en utredning om inréttande
av ett ekonomisk-socialt rad med stabiliseringspolitiska uppgifter.

Fragan om olika former for samrad av angivet slag behandlades senast
av bankoutskottet vid 1965 ars riksdag (utl. nr 15). I skilda motioner hade
framforts foérslag om anordnande av rundabordskonferenser och om in-
rittande av ett ekonomisk-socialt rad. Utskottet inhadmtade yttranden fran
ett antal remissinstanser, av vilka flertalet stillde sig negativa till ett insti-
tutionaliserat samarbete i dessa former. I bankofullmaktige, som 1964 vackt
tanken pa Overlaggningar mellan regeringen, parterna pa arbetsmarknaden
och de politiska partierna rérande problem i samband med inkomstbild-
ningen, stillde sig tva ledaméter, som inte deltagit i fridgans behandling
1964, mycket tveksamma till férslaget. Utskottet avvisade motionsférslagen
under hiinvisning bl. a. till att innebérden av de rekommenderade forhand-
lingarna maste bli att statsmakterna mer eller mindre bestiamt skulle fast-
stilla utrymmet for 16nestegringar, vilket skulle komma att innebéra att det
system med fria 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter som
dittills tillampats skulle komma att sittas ur spel. Enligt utskottets mening
borde strivandena att skapa samhiillsekonomisk balans i stillet frimst taga
sig uttryck i en malmedveten ekonomisk politik.

Till skillnad fran féregdende ar berdrs i ar dven det ekonomiska plane-
ringsradet i vissa av motionerna. Delta organ, som inrittades av regeringen
pa senhosten 1962, bestar av representanter fér vissa statliga organ, bl. a.
riksbanken, samt fér arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, vissa andra
av niringslivets organisationer och den ekonomiska forskningen. Dess upp-
gift ar att utgora ett samradsorgan i fragor som ror den svenska ekonomiens
utveckling pé lingre sikt. Under ordférandeskap av finansministern sam-
mantrider radet, bortsett fran sommaruppehallen, ungefiar var sjatte vecka.
Rédet behandlar regelmissigt ett par ganger om éret den aktuella konjunk-
turbilden och dirmed sammanhéngande ekonomisk-politiska fragor samt
andra aktuella problem i samband med ur samhillsekonomisk synpunkt
mera betydelsefulla utredningar och propositioner. Fragan om bl. a. det
ekonomiska planeringsradets konstitutionella stillning behandlades vid 1964
ars riksdag av konstitutionsutskottet. I dess utlatande (nr 8) konstaterades
att planeringsarbetet avsag att vara ett led i departementens och myndig-
heternas beredning av drenden, till vilka statsmakterna senare skulle ta still-
ning, och att det ej vore pakallat att infoéra ett konstitutionellt ansvar inom
de fria former av samrad som priglade beredningsarbetet. Utskottet, vars
uttalande godkindes av riksdagen, fann inte heller nigra skil tala for ett
sarskilt riksdagsinflytande 6ver beredningsformerna.

Bankoutskottet har inhédmtat yttranden éver motionsfoérslagen fran ett fler-
tal remissinstanser. Savil arbetstagarnas huvudorganisationer som Svenska
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arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund stéaller sig klart avvi-
sande till férslagen. De bada sistnimnda organisationerna uttalar att plane-
ringsridets sammansittning synes vara vél avvigd med hinsyn till radets
uppgifter och verksamhetsformer samt att det samrad mellan regering och
organisationer som skulle uppnas genom rundabordskonferenser redan torde
existera i den omfattning som erfordras. LO finner det helt omotiverat att
ge de politiska oppositionspartierna plats vid rundabordskonferenser eller
i ett ombildat planeringsrdd. SACO vidhaller sitt tidigare framférda forslag
om en utvidgning av del ekonomiska planeringsradet med ytterligare repre-
sentanter for bl. a. vissa lontagarorganisationer och ar dessutom positivt
instilld till anordnande av rundabordskonferenser kring de ekonomiska
avvigningsproblemen. Vissa andra remissinstanser stéller sig likaledes posi-
tiva till anordnande av samrad i mera fasta former dn f6r nirvarande.

Betraffande alla de foreslagna formerna for samrad finner utskottet det
angeliget att framhalla att oppositionspartierna vid flera tillfdllen under
riksdagssessionerna, bl. a. i anslutning till statsverkspropositionen och den
reviderade finansplanen, har moéjligheter att presentera alternativa forslag
till hur den ekonomiska politiken skall utformas. Utskottet betvivlar att
en overflyttning av den ekonomiska debatt som férekommer i riksdagen till
nigot annat organ skulle forbattra mdéjligheterna att komuma fram till en
for berérda parter gemensam standpunkt. Enligt utskottets mening skulle
det ocksd innebira ett férringande av riksdagens stillning som debatterande
och beslutande organ om fragor av sa allmén rackvidd som det har giller
skulle 6verlitas fo6r praktiskt — om &n ej formellt — avgbérande genom 6ver-
enskommelser mellan organisationer eller institutioner utanfér riksdagen.

Vid sin bedomning av férslaget om en utvidgning av det ekonomiska plane-
ringsriddet med representanter for riksdagen har utskottet vidare konstaterat
att en sidan utvidgning, sdsom ocksi papekats vid remissbehandlingen av
motionerna, skulle innebira en principiell férandring av radets nuvarande
sammansittning och funktion. Enligt utskottets mening finns det ingen
anledning att forindra radets karaktir av beredande organ, dir represen-
tanter for olika organisationer far tillfille att i samrad behandla fragor som
senare blir foremal for de politiska instansernas stéllningstaganden.

Inte heller forslaget om anordnande av rundabordskonferenser for att
framja stabiliteten i priser och samhallsekonomi finner utskottet skil att
tillstyrka. Utskottet anser att det samrad mellan regering och organisationer
som dylika konferenser skulle ge tillfille till redan existerar i erforderlig
omfattning, bl. a. genom det ekonomiska planeringsradet, det omfattande
remissforfarandet fore regeringens stillningstagande till utredningsforslag,
organisationernas deltagande i utredningsarbetet o. s. v. Utskottet kan i sam-
manhanget inte underlata att uttala, att utskottet inte erhallit nagon klar
uppfattning om vad motiondrerna har foér syfte med de foreslagna konferen-
serna cller pd vad siatt moéjligheterna att motverka uppkommande tendenser
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till en ogynnsam samhaillsekonomisk utveckling skulle forbattras av det fére-
slagna samradet.

De synpunkter utskottet i det féregdende anfort pa férslagen om utvidg-
ning av det ekonomiska planeringsradet eller anordnande av rundabords-
konferenser kan utskottet dven i stort sett anlagga pa foérslaget om utred-
ning rorande ett ekonomisk-socialt rad.

I flera av motionerna har stillts yrkanden om teknisk-ekonomiska utred-
ningar av olika slag. Ett sadant ar forslaget i motionerna I: 559 och II: 658
om en teknisk utredning av en inkomstpolitik i syfte att stabilisera priser
och léner. Denna fraga har behandlats av bankoutskottet i utlatanden vid
savil 1964 som 1965 ars riksdagar. I yttrande 6ver vissa motioner vid 1964
ars riksdag om atgarder mot inflation forordade bankofullmiktige, att de
praktiskt politiska forutsittningarna for bedrivande av en inkomstpolitik
skulle utrénas och att regeringen, savida forslaget vann riksdagens intresse,
skulle ta upp forhandlingar i fragan med intresserade parter. I samman-
hanget avvisade fullmiktige tanken pa en allmén ekonomisk utredning i
amnet men uttalade att det mojligen med viss ritt skulle kunna goéras gél-
lande att en speciell, narmast teknisk utredning kunde vara motiverad.
Bankoutskottet avvisade i sitt utlatande (1964: 18) fullmiktiges férslag un-
der hinvisning bl. a. till den stora betydelse som loneglidningen brukar ha
for den totala l6nestegringen. P4 grund av bl. a. 16neglidningen skulle en
politik som endast riktade sig mot avtalsmissiga l6nehdjningar knappast
kunna fi avsedd verkan. Fragan upptogs till férnyad behandling vid 1965
ars riksdag, varvid utskottet (utl. nr 15) inhimtade yttranden fran ett antal
remissorgan, som alla stillde sig negativa till forslaget om en teknisk utred-
ning av en inkomstpolitik. Tva ledamoéter av bankofullméktige som inte del-
tagit i fragans behandling ar 1964 avvisade darvid forslaget. Detta avstyrktes
av bankoutskottet och avslogs ocksa av riksdagen.

Utskottet har nu dnyo inhimtat remissyttranden fran ett flertal instanser
i frigan om en teknisk utredning av en inkomstpolitik. Férslaget avvisas,
i flera fall i mycket bestimda ordalag, av samtliga hérda arbetsmarknads-
organisationer. Icke nigon remissinstans uttalar sig till férméan fér for-
slaget.

Vid sin férnyade bedémning av fragan har utskottet inte funnit nagon
ny omstindighet som skulle tala fér att utskottet skulle franga sitt vid tva
tidigare riksdagar gjorda stallningstagande. Utskottet har vid sin tolkning
av begreppet inkomstpolitik liksom féregdende ar konstaterat, att en sddan
politik maste innebdra att statsmakterna mer eller mindre bestimt fast-
staller utrymmet for l6nestegringarna, en politik som bl. a. med héansyn till
léneglidningen och utvecklingen av andra inkomsttyper &n léner, sdsom
foretagsvinsterna, skulle vara ineffektiv. En inkomstpolitik méste vidare
kompletteras med en fullstindig priskontroll for att inte medféra oaccep-
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tabla inkomstomfoérdelningseffekter. Att, som motionidrerna foreslar, »for-
mulera och Kklargéra en malsattning for inkomstutvecklingen» utan att
samtidigt etablera en ordning dir fullf6ljandet av denna malsattning ocksa
sdkerstills kan enligt utskottets mening inte bringa det samhillsekonomiska
stabiliseringsproblemet nirmare en 16sning. Ambitionen maéste i stillet vara
att angripa inte symtomen pa en samhallsekonomisk éverhettning utan orsa-
kerna till denna dverhettning. Detta kan inte dstadkommas annat 4n med
medel av annan art, ndmligen bl. a. en stram penning- och finanspolitik,
som i forsta hand inriktas pa att motverka uppkomsten av okontrollerade
lonestegringar genom att direkt paverka efterfrigan pa och utbudet av
arbetskraft inom sektorer dir tendenser till 6verhettning uppstatt eller be-
faras komma att uppsta.

I motionerna I: 310 och II: 379 yrkas att till nationalbudgeten skall fogas
en redogorelse for arbetskraftsbalansen. Motiondrerna pétalar behovet av
bittre prognoser for alla typer av arbetskraft, inte minst fér sadan med
hogre teoretisk utbildning. De arbetskraftsprognoser som f6r nirvarande
publiceras i nationalbudgeten och i langtidsutredningar ar enligt motioni-
rerna alltfor grova uppskattningar. Forslaget har 6verlag bemétts positivt av
remissinstanserna. Behovet av battre prognoser understryks pa flera hall,
inte minst med tanke pa den &verefterfrigan pa arbetskraft som kommer
att kinneteckna den svenska ekonomien under de narmaste aren. Angelagen-
heten av att ldngtidsutredningens arbetskraftsprognoser féljs upp och ges
en rullande karaktir betonas ocksa.

Vid sin bedomning av forslaget har utskottet konstaterat att upprittandet
av arbetskraftsbalanser reser ett antal svarbeméstrade principiella och prak-
tiska problem, framfor allt nar det géiller uppdelningen pa olika delsekto-
rer. Dessa problem fgnas intresse inom vissa myndigheter och ingar ocksa
som ett led i langtidsplaneringen inom departementen. Utskottet anser att
frigan redan dgnas uppméirksamhet i s&dan utstrickning att nagon sirskild
atgird fran riksdagens sida inte ar erforderlig. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandet.

I motionerna I: 556 och II: 671 hemstilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall anhalla om en utredning angdende de tekniska och admi-
nistrativa problemen i anslutning till anvindande av den indirekta beskatt-
ningen och avbetalningshandeln med konsumentkapitalvaror i konjunktur-
politiskt syfte.

De av motionirerna berérda fragorna ar féremal for ett par offentliga
utredningars intresse, namligen dels den utredning angéaende indirekta skat-
ler och socialférsikringsavgifter som tillsattes i borjan av ar 1965 for ait
overse allmiinna skatteberedningens forslag angiende socialfirsiakringsav-
gifter och indirekt beskattning samt dirmed sammanhéngande frigor, dels
konsumtionskreditutredningen. Den senare, som berdknas framlidgga sina
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resultat inom den nirmaste tiden, har bl. a. till uppgift att forsoka bedéma
i vilken utstrickning forindringar i konsumtionskreditvolymen tenderar
att forstiarka efterfragan pa ur konjunkturpolitisk synvinkel oldmpliga tid-
punkter och varuomraden samt i vilken grad konsumtionskrediternas till-
vixt pa lingre sikt kan minska den andel av vira resurser som anvénds
for kapitalbildning. Utredningen har ocksa till uppgift att préva om sar-
skilda atgidrder ar onskvirda ur konjunkturpolitisk synpunkt och att, om
detta befinnes vara fallet, hur dessa atgiarder bor utformas. Flertalet remiss-
instanser har avstyrkt motionsyrkandet med hinvisning till de pigiende
utredningarna.

Utskottet anser att det av motiondrerna avsedda syftet i allt viisentligt
torde vara tillgodosett genom de pagaende utredningarna och avstyrker dér-
for motionsyrkandet.

I motionerna I: 310 och II: 379 framféres vidare forslag om en utredning
om mojligheterna att genom avgifter finansiera vissa av de tjanster som
offentliga myndigheter erbjuder. Motionérerna syftar till att man genom
prisbildningen pa vissa av dessa tjanster skall komma till ritta med akuta
koproblem. Flertalet remissinstanser stiller sig positiva ill forslaget om
en utredning, 4ven om flera av dem pétalar att de sociala och férdelnings-
politiska aspekterna pa en o6kad Overgang till avgiftsfinansiering maste
dgnas stort intresse. LO avvisar férslaget med hinvisning till de férdelnings-
politiska konsekvenser som en omliggning i av motionirerna antydd rikt-
ning skulle fa.

I gillande anvisningar fér myndigheternas anslagsframstillningar betonas
att ett av medlen for att na en rationell avvigning av resurserna inom den
offentliga sektorn &r prissiattningen pa de tjinster som myndigheterna er-
bjuder. Myndigheterna uppmanas att 4ven inom andra omriaden &n sidana
dér avgifter och taxor for narvarande tillimpas 6verviga i vilken utstrick-
ning tjidnster kan avgiftsbeldggas utan att man adventyrar de syften och
malsittningar som ar férenade med verksamheten. I fraga om géllande av-
gifter och taxor understryks angeldgenheten av att dessa halls aktuella med
hinsyn till kostnadsutvecklingen.

Med hénsyn till den uppméarksamhet som fragan om 6kad avgiftsfinan-
siering agnas av departement och myndigheter finner utskottet det inte
motiverat att tillstyrka att en sirskild utredning i denna fraga tillsittes.

I motionerna I:549 och II: 668 payrkas en allsidig utredning av sam-
hillsekonomiens institutionella prigel i syfte att anvisa vigar for en dif-
fenrentierad ekonomisk politik. Motionédrerna asyftar atgirder, anpassade
dels till regionala skillnader i utvecklingshéinseende, dels till skillnader be-
tingade av olika branschers inflytande pa samhaéllsekonomien.

Yrkanden av delvis samma inneboérd behandlades av bankoutskottet vid
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1965 ars riksdag (utl. nr 15), varvid utskottet avstyrkte motionerna med
hiinvisning till att fragan torde komma att behandlas av lokaliseringsbered-
ningen.

Hos remissinstanserna har forslaget mott ett blandat mottagande. Savil
LO och SACO som SAF och Industriférbundet stéller sig negativa, medan
forslaget tillstyrks av RLF och bemoéts positivt av ett par andra remiss-
instanser.

Utskottet kan i allt visentliglt ansluta sig till vad LO anfort i sitt yttrande.
Skillnaden i ekonomisk aktivitet mellan olika omraden, branscher och fo-
retag ar uttryck for pagiende strukturférindringar som i sin tur utgor ett
ytterst visentligt led i den ekonomiska tillvidxten. Om den ekonomiska po-
litiken utformas sa att strukturférindringarna motverkas maste darfor
den ekonomiska tillvixten komma att bromsas. En utredning i det fore-
slagna syftet kan utskottet foljaktligen inte tillstyrka.

1 motionerna I: 310 och H: 379 har ocksa foreslagits att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skall begiira att ett samlat forslag forelaggs riksda-
gen till Atgarder Agnade att hejda inflationen och aterstilla betalnings-
balansen gentemot utlandet.

En omfattande utredning, tickande de fragor motionédrerna asyftar, publi-
cerades for nagra ar sedan av stabiliseringsutredningen. Dess betinkande
grundades delvis pi en serie vetenskapliga studier och i 6vrigt pa omfat-
tande undersokningar av utredningen sjalv. Stabiliseringsutredningen har
sedermera kompletterats med ett betydande antal offentliga utredningar
som behandlat speciella problem inom den ekonomiska politikens omrade.
De forslag som framlagts av de hir avsedda utredningarna har i inte ové-
sentlig utstrackning forverkligats. Vidare pagéar kontinuerligt inom departe-
menten och vissa myndigheter, t. ex. arbetsmarknadsstyrelsen och konjunk-
turinstitutet, en bevakning av den ekonomiska politikens problem.

Bankoutskottet behandlade vid 1965 ars riksdag ett férslag om samman-
stillande av tillgangligt ekonomisk-politiski utredningsmaterial. Utskottet
anforde i sitt utlatande (nr 15) att det kunde vara vardefullt att fa till
stand en sadan 6versikt, men att det framst borde aligga berérda myndig-
heter, framfor allt konjunkturinstitutet, att astadkomma denna, varfér ut-
skottet avstyrkte motionsyrkandet.

De remissinstanser som uttalat sig om nu forevarande forslag har i all-
minhet varit positiva till detta. KF anfor att den ekonomisk-politiska arsenal
som stabiliseringsutredningen redovisade i och for sig ar tillricklig for atl
bedriva en effektiv ekonomisk politik men att prognoserna for den eko-
nomiska utvecklingen dnnu ar alltfor osékra. En f6érbittring av prognoserna
framstar enligt KF som den mest angeligna atgirden.

Utskotlet har vid sin bedémning av forslaget kommit till slutsatsen att
det utredningsmaterial som star till forfogande och det utredningsarbete
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som kontinuerligt pagar ar fullt tillrdckligt for att tjina som grundval for
stabiliseringspolitiken. Enligt utskottets mening ligger svarigheterna i att
utforma stabiliseringspolitiken inte i en bristande kinnedom om medlen
fér denna. Utskottet kan inte finna att stabiliseringspolitikens effektivitet
skulle 6kas genom ytterligare allménna utredningar i av motionérerna fére-
slagen riktning och avstyrker darfér motionsyrkandet.

I motionerna I:539 och I1: 664 yrkas bl. a. att riksdagen skall ge riks-
gildskontoret i uppdrag att verkstilla en teknisk utredning rérande utgiv-
ning av ett virdefast statligt obligationslan i mindre valérer och med in-
riktning pa smasparare bland allminheten. Motionédrerna avser framst ut-
givande av virdefasta bostadsfinansieringsian.

Fragan om utgivande av virdefasta obligationslan fér bostadsfinansie-
ringen behandlades fér nagra ar sedan av virdesidkringskommittén. Ut-
redningen fann i detta avseende att utgivande av sadana lan skulle erfordra
en omprovning av hyrespolitiken. Bostadsfinansieringens problem och hy-
respolitiken utreds fér nérvarande av sirskilda offentliga utredningar.

Motionsyrkandet har rént ett blandat mottagande hos remissorganen.
Forslaget avstyrks av bankofullmiktige och riksgildsfullmaktige samt
Stockholms handelskammare men tillstyrks av TCO och KF, varjamte
Svenska férsikringsbolags riksforbund férordar en utredning med vidare
syfte dn vad som féreslagits av motionirerna. Riksgildsfullmiktige redo-
visar i sitt yttrande att en utredning i huvudsak motsvarande det av mo-
tiondrerna avsedda syftet utfoérts inom riksgaldskontoret.

Utskottet anser sig kunna inskrinka sig till att, med hanvisning till riks-
galdsfullmiktiges yttrande, avstyrka motionsyrkandet.

Aberopande vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att motionerna I: 310 och 1I: 379, savitt de avser om-
bildning av ekonomiska planeringsradet, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgard;

B. att motionerna I:539 och II: 664, savitt de avser an-
ordnande av rundabordskonferenser i stabiliseringspolitiskt
syfte, icke matte féranleda nagon riksdagens atgird;

C. att motionerna 1:539 och II: 664, savitt de avser ut-
redning om inrittande av ett ekonomisk-socialt rad, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird;

D. att motionerna I: 559 och II: 658, avseende teknisk ut-
redning av en inkomstpolitik, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird;

E. att motionerna 1:310 och II:379, savitt de avser fo-
gande till nationalbudgeten av en redogorelse for arbets-
kraftsbalansen, icke matte féranleda nagon riksdagens at-
gard;
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F. att motionerna I:556 och II: 671, om anvindande av
den indirekta beskatiningen och avbetalningshandeln i kon-
junkturpolitiskt syfte, icke matte féranleda nigon riks-
dagens atgird;

G. att motionerna 1:310 och II: 379, savitt de avser ut-
redning rérande avgiftsfinansiering av offentliga tjanster,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

H. att motionerna I:549 och II: 668, avseende utredning
av samhillsekonomiens institutionella prégel, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird;

1. att motionerna I: 310 och 1I: 379, savitt de avser fram-
laggande for riksdagen av ett samlat forslag till atgirder
dgnade att hejda inflationen, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird;

J. att motionerna I:539 och II: 664, savitt de avser ut-
redning rérande ett virdefast statligt obligationslan, icke
métte foranleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 26 april 1966

Pa bankoulskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle#, Gustaf Henry Hansson, Palm,
Ronnberg, Stefanson, Lundberg, Manne Olsson* och Wikberg#;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Hagnell, Bengtsson i Lands-
krona, Larsson i Umed, Ekstrom i Iggesund, Lofgren, Borjesson i Falko-
ping och Gustavsson i Angelholm.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer

vid utskottets hemstdallan under A.

1. av herrar Gustaf Henry Hansson, Lundberg och Regnéll, vilka ansett

dels att det stycke pa s. 29 i ulskottets yttrande som borjar med orden
»Vid sin bedomning» och slutar med orden »poliliska instansernas stall-
ningstaganden» bort utbytas mot ett avsnitt av féljande lydelse:

»Utskottets bedomning av den i motionerna 1: 310 och I1: 379 foreslagna
utvidgningen av det ekonomiska planeringsradet med representanter for
riksdagen har skett mot bakgrund av att den balansrubbning som intratt
i den svenska ekonomien {6r sin 16sning kraver &lgirder av betydligt mera
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genomgripande natur dn de som regeringen féreslagit i finansplanen. Detta
giller inte bara for stabiliseringspolitiken pa kort sikt utan kanske i &n
hogre grad for den langsiktiga planeringen av den offentliga sektorns ak-
tivitet. Enligt utskottets mening kan den stindiga inflationen inte — sisom
ofta hivdas av regeringen — betraktas som en mer eller mindre ofrAnkom-
lig konsekvens av den fulla sysselsattningen utan maste tvirtom anses som
ett allvarligt hot mot denna. En ekonomisk politik som leder till att den
svenska ekonomiens internationella konkurrenskraft dventyras far olyck-
liga konsekvenser for sysselsittningen och himmar den ekonomiska till-
vixten.

Utskottet, som ar vial medvetet om att de samhillsekonomiska problemen
delvis ar mycket svarlosta, finner i likhet med flera remissinstanser att ett
samrdd om dessa fragor mellan intresserade parter ar onskvirt. Hérvid
synes en limplig 16sning vara att i forsta hand anknyta till ett redan existe-
rande organ. Enligt utskottets mening kan det 6nskviarda samradet med
fordel astadkommas genom en utvidgning av det ekonomiska planerings-
radet med representanter for riksdagen och darmed for oppositionspartier-
na. Ett pa detta satt utvidgat planeringsrad skulle kunna bli ett vardefullt
forum for fortléopande diskussioner om stabiliseringspolitiken och utveck-
lingsproblemen péa langre sikt. I samband med den féreslagna utvidgningen
bor radets uppgifter och resurser preciseras.»;

dels att utskottet under A. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna 1: 310 och II: 379,
savitt nu ar i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t métte ombilda det s. k. ekonomiska
planeringsradet och ge detta en allsidigare sammansittning
genom att aven riksdagen och darmed oppositionspartierna
blir representerade samtidigt som radets uppgifter och re-
surser preciseras.»

vid utskottets hemstdillan under B.

2. av herrar Gustaf Henry Hansson, Stefanson, Lundberg, Wikberg, Reg-
néll, Larsson i Umea, Léfgren och Bérjesson i Falkoping, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande som bédrjar pa s. 29 med orden
»Inte heller forslaget» och slutar pa s. 30 med orden »det foreslagna sam-
radet» bort ha f6ljande lydelse:

»En viktig forutsattning for att stabiliseringspolitiken skall kunna bedri-
vas framgdngsrikt ar att arbetsmarknadens och niringslivets organisatio-
ner har fortroende for statsmakternas vilja och foérmaga att trygga pen-
ningviardet. Om detta fortroende rubbas uppkommer pa arbetsmarknaden
helt naturligt strivanden efter féorhandskompensation foér vantade prissteg-
ringar, strivanden som i och for sig dr dgnade att ytterligare paskynda pris-
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stegringarna. Oberoende av drivkrafterna bakom inflationsutvecklingen
maéste alla grupper vara ense om att motverka inflationen. Enligt utskottets
mening framstar det ocksi som Kklart att arbetsmarknadens och néringslivets
organisationer samfallt ar beredda att ta det ansvar som fdljer av deras
inflytande Over samhiillsekonomien. Regeringen bor darfor ta initiativ till
ett samrad mellan dels regering, riksdag och kommuner, dels arbetsmark-
nads- och niringslivsorganisationer och dels fristaende ekonomisk expertis.
Ett sadant samrad skulle ge en allsidigare belysning av den sambhillseko-
nomiska utvecklingen och konjunkturpolitikens forutsittningar och déar-
med komma att bli ett visentligt medel att framja stabilitet i priser och
samhillsekonomi. Ett administrativt enkelt och dven i dvrigt lampligt forum
for ett sidant samriad synes vara s.k. rundabordskonferenser, varom for-
slag viickts i motionerna 1: 539 och II: 664.»;
dels att utskottet under B. bort hemstilla,

»att riksdagen med pifall till motionerna I: 539 och II: 664,
savitt nu ar i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala
att rundabordskonferenser med av utskottet angivna sam-
mansittning och syfte matte anvindas som ett vasentligt
medel att frimja stabilitet i priser och samhaillsekonomi.»

vid utskottets hemstdllan under C.

3. av herrar Stefanson, Wikberg, Regnéll, Larsson i Umed, Lofgren och
Borjesson i Falkoping, vilka ansett

dels att det stycke pa s. 30 i utskottets yttrande som borjar med orden
sDe synpunkter utskottet> och slutar med orden »ett ekonomisk-socialt
rad» bort ha féljande lydelse:

»De synpunkter utskottet i det foregaende anfort i friga om onskvérdhe-
ten av att anordna rundabordskonferenser i stabiliseringspolitiskt syfte
kan utskottet i stort selt anligga ocksa pa forslaget i motionerna 1:539
och I1:664 om ett ekonomisk-socialt rdd. Genom den samtidiga avvag-
ning av olika intressen som ett sadant rad skulle ge tillfalle till skulle forut-
sittningarna for en effektiv stabiliseringspolitik utan tvivel forbattras. Att
inritta ett rad av denna karaktir torde emellertid kriva ingéende over-
viganden med avseende pa radets stillning och funktion i férhallande till
redan existerande organ. Utskottet tillstyrker darfor forslaget om att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhalla att utredning sker om in-
rittande av ett ekonomisk-socialt rad.»;

dels att utskottet under C. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I: 539 och II: 664,
savitt nu ar i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att utredning sker om inrittande av ett ckonomisk-
socialt rad med slabiliseringspolitiska uppgifter.»
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4. av herrar Gustaf Henry Hansson och Lundberg, vilka ansett att det
stycke pa s. 30 i utskottets yttrande som bérjar med orden »De synpunkter
utskottet> och slutar med orden »ett ekonomisk-socialt rad» bort ha foljan-
de lydelse:

»I avvaktan pa att ett informellt samrad av detta slag provas synes det
inte finnas anledning att verkstilla utredning om inrittande av ett eko-
nomisk-socialt rad.»

vid utskottets hemstdillan under D.

5. av herrar Gustaf Henry Hansson, Lundberg och Regnéll, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande som bérjar P4 s. 30 med orden
»Vid sin férnyade» och slutar pa s. 31 med orden »komma att uppsta» bort
ha foljande lydelse:

»Vid sin behandling av fragan har utskottet konstaterat att begreppet in-
komstpolitilk givits olika innebérd. Vissa remissinstanser tolkar begreppet
sdsom innebdrande en faktisk statlig dirigering av inkomstbildningspro-
cessen, medan motiondrerna 4 sin sida klart uttalar att friheten att fa for-
handla om 16ne- och inkomstbildningen inte ifragasattes. Utskottet anslu-
ter sig for sin del till motionirernas tolkning av begreppet inkomstpolitik
sdsom ’en uppfattning om o6nskvirdheten av en viss inkomstutveckling’.
Utskottet delar ocksi den mening som flera ginger, senast i nu férevarande
sammanhang, uttryckts av bankofullmiktige, némligen att det borde kunna
vara av virde att konkret utreda och ange utformningen av en inkomstpoli-
tik. Utskottet tillstyrker darfér motionerna 1:559 och II: 658.»;

dels att utskottet under D. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I: 559 och 1I: 658
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en teknisk
utredning av en inkomstpolitik i syfte att stabilisera priser
och Idner.»

vid utskottets hemstdillan under E.

6. av herrar Guslaf Henry Hansson, Lundberg och Regnéll, vilka ansett

dels att det stycke pa s. 31 i utskottets yttrande som bdrjar med orden
»Vid sin bedémning» och slutar med orden »avstyrker darfér motionsyrkan-
det> bort ha féljande lydelse:

»Vid sin bedomning av férslaget har utskottet utgatt fran att god infor-
mation om tillging och efterfragan pa arbetskraft maste betraktas som en
grundlidggande forutsittning for att en effektiv arbetsmarknadspolitik skall
kunna bedrivas. Utskottet har funnit att en vidareutveckling av prognos-
metoderna dr 6nskvird och tillstyrker dirfor motionsyrkandet.»;
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dels att utskottet under E. bort hemstailla,

»att riksdagen med bifall till motionerna 1: 310 och II: 379,
savitt nu 4r i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte till nationalbudgeten foga en
redogorelse for arbetskraftshalansen och prognoser for be-
hov och tillgang av arbetskraft.»

7. av herrar Stefanson, Wikberg, Larsson i Umea, Léfgren och Bérjesson
i Falkoping.

vid utskottets hemstdllan under G.

8. av herrar Gustaf Henry Hansson, Lundberg och Regnéll, vilka ansett

dels att det stycke pa s. 32 i utskottets yttrande som bérjar med orden
»Med hansyn till> och slutar med orden »denna fraga tillsittes»> bort ha
foljande lydelse:

»Langtidsutredningen har i sitt betdnkande bl.a. understrukit prisbild-
ningens centrala betydelse for viktiga samhillsekonomiska avvigningsfra-
gor. Utredningen konstaterar bl.a. att en rad koproblem accentuerats ge-
nom atgarder fran statsmakternas sida som inneburit prissinkningar pa
ménga offentliga tjanster. Motiondrerna hiavdar — och utskottet ansluter
sig till denna tankeging — att en viktig metod att begrinsa den offentliga
sektorn 4r att i 6kad utstrackning avgiftsbeldgga olika typer av offentliga
tjanster. En avgiftsfinansiering i stérre utstrickning skulle ocksa, via pris-
bildningsmekanismen, ge underlag fér en battre prioritering av de offentliga
tjansterna och sannolikt leda till en ur samhéllsekonomisk synpunkt bittre
resursallokering. Enligt utskottets mening #r dessa fragestillningar cen-
trala fér bedémningen av den framtida inriktningen av samhallets resurser.
En samlad 6versyn av den hir angivna problematiken framstir som ange-
lagen. Dirvid maste givetvis ocksd de sociala konsekvenserna av en 6kad
avgiftsfinansiering beaktas.»;

dels att utskottet under G. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I: 310 och II: 379,
savitt nu &r i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte nirmare utreda méjlighcterna
att genom avgifter finansiera vissa av de tjanster som offent-
liga myndigheter erbjuder.»

vid utskottets hemstdallan under 1.

9. av herrar Gustaf Henry Hansson, Lundberg och Regnéll, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med orden
»Utskottet har vid» och pa s. 34 slutar med orden »avstyrker dirfér motions-
yrkandet» bort ha féljande lydelse:
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»De rekommendationer som stabiliseringsutredningen gjorde for nagra
ar sedan har, i den utstrickning som de tillampats i den ekonomiska poli-
tiken, uppenbarligen inte varit tillrickliga for att dstadkomma en ianda-
malsenlig efterfragedimpande politik. Den av motionirerna foreslagna over-
synen och aktualiseringen av den ekonomiska politikens medel i avsikt att
mdjliggora en politik som leder till stabilisering av penningvirdet ar dar-
for enligt utskottets mening ytterligt angeligen.»;

dels att utskottet under I. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I: 310 och II: 379,
savitt nu ér i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att Kungl. Maj:t matte snarast foreligga riksdagen ett
samlat forslag till de Atgarder pa den ekonomiska politikens
omrade som ir dgnade att hejda inflationen och som foran-
ledes av noédvindigheten av att aterstilla betalningsbalan-
sen gentemot utlandet.»

10. av herrar Stefanson, Wikberg, Larsson i Ume4, Ldfgren och Borjesson
i Falkoping.

vid utskottets hemstdllan under J.

11. av herrar Gustaf Henry Hansson, Stefanson, Lundberg, Wikberg, Reg-
néll, Larsson i Umea, Lofgren och Bérjesson i Falkoping, vilka ansett

dels att det avsnitt pa s. 34 i utskottets yttrande som borjar med orden
»Motionsyrkandet har rént» och slutar med orden »avstyrka motionsyrkan-
det» bort ha foljande lydelse:

»Motionsyrkandet har rént - — — — (= utskottet) — — -~ foreslagits av
motiondrerna.

Riksgildsfullmiktige har i sitt yttrande anfort att visst utredningsarbete
i denna fraga utférts inom riksgildskontoret. Savitt utskottet kan bedéma
motsvarar emellertid denna utredning inte det 6nskemal som motionirerna
framstéllt och i vilket utskottet instimmer. Utskottet tillstyrker dérfor
motionerna pa denna punkt.»;

dels att utskottet under J. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I: 539 och II: 664,
sdvitt nu ar i fraga, matte uppdraga at riksgéildskontoret
att verkstilla teknisk utredning roérande utgivning av ett
virdefast statligt obligationslan i mindre valérer och med
inriktning pa smasparare bland allminheten.»
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betrdiffande viss del av utskottets motivering i ovrigt

12. av herrar Gustaf Henry Hansson, Stefanson, Lundberg, Wikberg,
Regnéll, Larsson i Umea, Léfgren och Bérjesson i Falkoping, vilka ansett
att det stycke pa s. 29 i utskottets yttrande som borjar med orden »Be-

triffande alla de foreslagna» och slutar med orden »institutioner utanfér

riksdagen» bort utga ur yttrandet.

Sarskilt yttrande

av herrar Stefanson, Wikberg, Larsson i Umea, Léofgren och Borjesson
i Falkoping, vilka anfort:

Mot bakgrunden av den utveckling som skett och som kan férutses for
det niirmaste aret i fraga om penningvirde och samhillsekonomisk balans
har fran vart hall framlagts ett samlat stabiliseringspolitiskt program, som
kan sammanfattas salunda.

1. Budgetplaneringen bér goras fastare, sa att reformarbetet under en
framforliggande flerarsperiod tidsplaneras och angeligenhetsgraderas inom
ramen foér de under perioden vintade statsinkomsterna. Planeringen bor
forslagsvis avse en femarsperiod. Planen skall ges en »rullande» karaktar
och siledes medge viss anpassning till det aktuella laget.

2. En nationalbudget i arbetskraftstermer bor upprattas i syfte att for-
battra grundvalen for en bedomning av de samhillsekonomiska resurserna.

3. En parlamentarisk dversyn av statsutgifterna bor ske med vissa ars
mellanrum i syfte att na effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar. Tiden
ir nu inne for en parlamentarisk utredning i fragan.

4. En skattereform boér beslutas av 1967 ars riksdag efter i huvudsak de
riktlinjer som innefattas i allmdnna skatteberedningens forslag.

5. Det enskilda sparandet bor stimuleras bl. a. genom att skatteldttna-
der medges for medel upp till visst belopp som insittes och star sparade
minst viss tid pa sirskilt sparkonto. Med sikte pa att stimulera det lang-
fristiga sparandet bor tekniska forberedelser for utgivande av vérdefasta
obligationer vidtas genom riksgildskontorets forsorg.

6. Konkurrensens virde for rationalisering, effektivitet och sinkta kost-
nader fér produktionen, inte minst inom byggnadsverksamheten, bor till-
varatas konsekvent.

7. For att stirka medborgarnas fértroende for statsmakternas vilja och
formaga att med kraft och malmedvetenhet arbeta for penningvirdets for-
svar bor samrad ske mellan féretradare fér det allmanna, arbetsmarkna-
dens organisationer, niringslivet och fristdende ekonomisk expertis. Sidant
samrad, kanske inom ramen for rundabordskonferenser, bor syfta Lill att
klarligga de samhillsekonomiska forutsiattningarna for storsta mojliga
reella inkomstforbittring {6r alla grupper och att klargéra att denna bist



42 Bankoutskottets utlatande nr 25 ar 1966

uppnis genom att en allmidn kostnadsuppressning undvikes. En fastare
form for sddana overliggningar erbjuder ett ekonomisk-socialt rad.
Vissa av de hir skildrade forslagen behandlas i férevarande samman-
hang. De ovriga forslag som fran vart hall framlagges i motionerna I:539
och II: 664 ar diremot hanvisade till behandling i andra utskoit. Efter-
som forslagen hor nira samman och delvis griper in i varandra har vi
ansett det visentligt att sammanfatta dem i detta sarskilda yttrande.
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