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Nr 23

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
fortsatt valutareglering jimte motioner i dmnet.

I en den 25 februari 1966 dagtecknad proposition, nr 43, vilken hénvisats
till bankoutskottet, har Kungl. Maj:t under dberopande av ett propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag

dels begirt riksdagens samtycke till férordnande om fortsatt valutareg-
lering i enlighet med vad foredragande departementschefen forordat;

dels velat inhimta riksdagens yttrande over ett vid propositionen fogat
forslag till forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5 juni
1959 (nr 264).

Den tid for vilken forordnande om fortsatt valutareglering avses bli med-
delat och valutaférordningen #éga fortsatt giltighet édr den 1 juli 1966—den
30 juni 1967.

Férslaget till forordning har féljande lydelse.

Forslag
till
Férordning
om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (ur 264)

Hirigenom férordnas, att valutaférordningen den 5 juni 1959, som enligt
férordning den 26 maj 1965 (nr 215) giller till och med den 30 juni 1966,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1967.

Betriiffande motiven fér vad som foreslagits i propositionen hinvisas till
densamma.

Till utskottet har dven hinvisats foljande i anledning av propositionen
vickta motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna nr 656 i forsta kammaren av herr Lund-
strom och nr 808 i andra kammaren av herr Stdéhl m. fl., vari yrkats att riks-
dagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 43 matte i skri-
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velse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i syfte att astadkomma en
vasentlig uppmjukning och férenkling av valutaregleringen och belysa de
problem som skulle aktualiseras vid ett slopande av densamma,

dels de likalydande motionerna nr 657 i férsta kammaren av herr Strand-
berg och nr 807 i andra kammaren av herrar Bjérkman och Bengtson i
Solna, vari hemstillts att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 43.

Rérande de skil som anférts till stéd fér vad som yrkats i motionerna far
utskottet hiinvisa till motionerna II: 808 och II: 807.

Utskottet. Den valutareglering som tillimpas ir baserad pa en fullmakts-
lag, valutalagen, vilken ger Kungl. Maj:t mojlighet att utfirda vissa valu-
tareglerande bestimmelser. I fredstid far férordnande om valutareglering
dock med visst undantag meddelas endast efter det att riksdagen lamnat
sitt medgivande. Genom att giltighetstiden fér ett sadant férordnande ar be-
gransad till ett ar far riksdagen tillfdlle att arligen ta stillning till fragan
om valutaregleringens fortbestand. Aven regleringsatgirdernas nirmare ut-
formning, varom stadgas i valutaférordningen, skall darvid understillas
riksdagens prévning. Grundforutsittningen for att valutareglering skall
fa pabjudas ar att si provas erforderligt fér uppniende av det mal som
faststallts for riksbankens penningpolitiska verksamhet eller eljest med hén-
syn till rikets betalningsférhallanden med utlandet. Ett visentligt drag i den
tillampade regleringen ar att en betydande frihet limnats at riksbanken att
i praxis liberalisera dess tillimpning. Sdsom framhélls i bankoutskottets
féregiende ar avgivna utlitande om valutaregleringen (nr 32) vidtogs un-
der ar 1964 olika atgiirder i liberaliserande riktning. I fraga om praxis un-
der ar 1965 betrdffande tillstand till kapitaltransaktioner éver grianserna
vill utskottet héinvisa till propositionen och till valutastyrelsens senast av-
givna berittelse (BoU:s mem. nr 1, s. 56).

I propositionen foreslas att férnyat férordnande om valutareglering skall
fa meddelas for ett ar fran kommande halvarsskifte, d4 nuvarande férord-
nande utloper. Sasom skil for hemstillan hiarom aberopar féredragande de-
partementschefen huvudsakligen, att valutaregleringen till den del som den
nu framst ar i funktion, nimligen i friga om vérdepappershandeln Sver
grianserna, utgoér ett visentligt ekonomisk-politiskt instrument i den upp-
sattning av sddana som stir sambhillet till buds fér att uppna de allmant
omfattade maélen fér den ekonomiska politiken. Departementschefen erin-
rar ocksd om att han i drets finansplan berért fragan om valutaregleringen
och dérvid ansett sig kunna konstatera, att nodvindigheten av att kunna
anvinda direkta medel fo6r att begrinsa de jamviktsstorande kapitalrorel-
serna mellan linderna vunnit erkinnande pa det internationella planet och
savil i USA som i flera visteuropeiska linder funnit uttryck i praktisk po-
litik.

I de foreliggande motionerna riktas kritik mot vad departementschefen
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salunda uttalat. I motionerna I: 657 och II: 807 hdvdas att de restriktioner
som tillampas i fraga om vardepappershandel mellan Sverige och andra lian-
der skapar stora svarigheter foér svenska foretag i deras internationella
verksamhet. Denna handel bor enligt motionirerna inte beddmas enbart
ur inhemsk ekonomisk-politisk synvinkel. Eftersom den overviagande de-
len av penning- och kapitalflodet dver granserna redan ligger utanfoér valu-
taregleringens kontroll anser motiondrerna att kapitalrorelserna utan vada
bér kunna helt friges och hemstiller darfér om avslag pa propositionen.
En styrning av utvecklingen under ett overgangsskede anser de kunna kom-
ma till stand pa grundval av uppgiftslimnande fran bankerna till riksban-
ken och rekommendationer fran den senare till banker och andra foretag.
I motionerna I: 656 och 11: 808 framhalles att valutaregleringen efter gjor-
da uppmjukningar tillimpas i ratt begransad omfattning, i praktiken framst
for att hindra utforsel av viardepapper. Med hinsyn till de o6kande interna-
tionella forbindelserna bor regleringen enligt motionérernas mening pa
lingre sikt helt avvecklas. Vad motionirerna nu foreslar ir en utredning i
syfte att astadkomma en visentlig uppmjukning och férenkling av valuta-
regleringen. Denna utredning anses ocksa bora belysa de problem som
skulle aktualiseras vid ett slopande av regleringen.

I likhet med motionirerna kan utskottet konstatera, att de i praktiken
kvarstiende begrinsningarna i valutarérelserna huvudsakligen avser vissa
typer av kapitaltransaktioner. Detta konstaterande leder emellertid icke
utskottet till samma slutsatser som motionirerna. Utskottet anser fastmer
att det av de skil som departementschefen anfort finns fog for att vidmakt-
halla vissa restriktioner pa detta omrade. Med anledning av den jamforel-
se som i motionerna 1: 657 och II: 807 gores mellan Sveriges och &vriga ut-
vecklade industrilinders lagstiftning rorande valutaregleringen vill utskot-
tet framhalla, att sasom departementschefen papekar dven ett flertal andra
visteuropeiska linder och USA funnit anledning till vissa atgarder i syfte
att begrinsa kapitalrorelserna over granserna.

Av det sagda foljer att utskottet icke kan ansluta sig till det i sistndmn-
da motioner resta kravet pa ett upphidvande av valutaregleringen. Aven det
i motionerna I: 656 och II: 808 gjorda utredningsyrkandet anser sig utskot-
tet bora avstyrka. Utskottet vill framhalla, att riksbanken enligt valutafér-
ordningen Ager en allmin befogenhet att medge befrielse fran eller lindring
i de skyldigheter som stadgas genom forordningen. En betydande smidig-
het utmirker salunda enligt utskottets mening det nuvarande regelsyste-
met. I och for sig utgdér en forandring av detta alltsa icke nagon noédvin-
dig forutsittning for en sidan ytterligare liberalisering av valutapolitiken
som motionirerna dénskar. Utskottet anser sig emellertid ocksa bora uttala,
att nagra vasentliga ytterligare uppmjukningar av regleringen for nirva-
rande ej synes vara mojliga utan en skarpt tillimpning av ovriga stabilise-
ringspolitiska atgarder, vilket r en losning som utskottet icke finner sig
kunna férorda.
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Mot det vid propositionen fogade forfattningsforslaget har utskottet ingen
erinran,
Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen matte

A. med avslag paA motionerna I: 657 och II: 807 samtycka
till férordnande om fortsatt valutareglering i enlighet med
vad som férordats i den férevarande propositionen;

B. vad betraffar det genom propositionen framlagda fér-
slaget till f6rordning i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kinna vad utskottet ovan anfort;

C. besluta att motionerna I: 656 och II: 808 icke skall for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 31 mars 1966

P4 bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle, Hilding, Gustaf Henry Hansson,
Ake Larsson, Palm*, Akerlund, Larfors och Mattsson*;

frain andra kammaren: herr Regnéll, fru Renstrém-Ingenés, herrar
Hagnell*, Berglund, Franzén i Motala, Borjesson i Glomminge*, Rask och
Hyltander.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservationer

1. av herrar Hilding, Berglund och Hyltander, vilka ansett

dels att det avsnitt pa s. 3 i utskottets yttrande som boérjar med orden »1
likhet med» och slutar med orden »finner sig kunna férorda» bort ha f6l-
jande lydelse:

»Utskottet kan for sin del ansluta sig till de synpunkter och det forslag
som framféres i de sistnimnda motionerna. Det ir enligt utskottets mening
tacknamligt att valutaregleringen numera tillimpas pa ett i huvudsak mye-
ket liberalt sitt, innebirande att tillstand i atskilliga fall ges aven till kapi-
taltransaktioner 6ver grianserna. De inskriankningar i valutarérelserna som
kvarstar i praktiken torde fylla en hdgst begrinsad funktion och ha ringa



Bankoutshottets utlatande nr 23 dr 1966 5

ekonomisk-politisk effekt. Med hinsyn hirtill och till 6nskvirdheten att
ytterligare underlitta internationella ekonomiska forbindelser boér regle-
ringen pa nagot langre sikt helt avvecklas.

Ett fullstandigt slopande av valutaregleringen bor foregas av en utred-
ning som belyser de problem som en sadan atgird skulle kunna féranleda.
Utskottet tillstyrker darfér det i motionerna I:656 och II: 808 vickta for-
slaget om en sidan utredning, vilken ocksa bor ha till syfte att klargéra
vad som kan foretagas for att utan drojsmal visentligt uppmjuka och for-
enkla valutaregleringen. Utskottet vill understryka att dven inom ramen
for en bibehallen valutareglering en fortsatt liberalisering ter sig betydelse-
full. Att forfattningarna medger en stringare valutareglering dn som fére-
kommer i praktiken dr ndmligen foér féretagen forenat med avseviirda nack-
delar, bl. a. sa till vida att osidkerheten om vilka kapitaltransaktioner over
granserna som kommer att tillaitas uppenbart forsvarar en langsiktig plane-
ring av finansieringsmojligheterna.» ;

dels att punkten C. i utskottets hemstéallan bort ha féljande lydelse:

»C. med bifall till motionerna I: 656 och 1I: 808 i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i syfte att astad-
komma en visentlig uppmjukning och forenkling av valuta-
regleringen och belysa de problem som skulle aktualiseras
vid ett slopande av densamma.»

2. av herrar Gustaf Henry Hansson och Akerlund, vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som boérjar pa s. 3 med orden
»I likhet med» och slutar pa s. 4 med orden »har utskottet ingen erinran»
bort ha féljande lydelse:

»>Utskottet kan helt ansluta sig till den i motionerna 1: 657 och II: 807
framforda synpunkten, att en fortsatt valutareglering icke ar erforderlig.
Den liberalisering av regleringens tillimpning som skett inte minst till f61jd
av internationella Overenskommelser har, soin motionidrerna framhaller,
medfort att stérsta delen av betalningsstrommarna 6ver grinserna ar fri-
tagen fran inskrankningar. Restriktiviteten ar salunda helt koncentrerad
till den internationella virdepappershandeln, fér vilken nédra nog oéver-
stigliga hinder skapats. De ogynnsamma verkningarna hérav triffar sir-
skilt de internationellt inriktade féretagen, vilka l6per risk att komma i un-
derlidge i forhallande till utlindska konkurrenter pa grund av bl. a. att de
inte kan skaffa sig kapital genom férsiljning av virdepapper pa utlindska
marknader.

De ekonomisk-politiska skil som departementschefen anfort gentemot ett
avskaffande av valutaregleringen i aterstdende delar finner utskottet inte
biarkraftiga. Andra, limpligare instrument stir till buds foér ait Astad-
komma o6nskviirda stabiliseringspolitiska verkningar. I detta sammanhang
vill utskottet framhalla, att efter elt upphivande av valutaregleringen moj-
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ligheten kvarstar att i en vésentligt dndrad ekonomisk-politisk situation
tillgripa gillande fullmaktslagstiftning. Utskotten foreslar alltsi, att riks-
dagen avslar Kungl. Maj:ts begaran om samtycke till fortsatt valutareglering.
Med detta stillningstagande bortfaller férutsattningarna fér det av Kungl.
Maj:t begirda yttrandet 6ver det i propositionen framlagda férfattnings-
forslaget; Kungl. Maj:ts forslag i denna del bor alltsa icke foranleda nagon
riksdagens atgird. Likaledes bortfaller férutsattningarna fér en utredning
av det slag som férordats i motionerna I: 656 och I1: 808.»;

dels att punkterna A. och B. i utskottets hemstallan bort ha féljande
lydelse:

»A. med bifall till motionerna I:657 och Il: 807 avsla
forevarande proposition i vad den avser begiran om riksda-
gens samtycke till forordnande om fortsatt valutareglering;

B. besluta att propositionen i vad den avser inhiimtande
av yttrande 6ver vid densamma fogat forslag till férordning
icke skall foranleda nagon riksdagens atgérd;»

3. av herr Regnéll, som ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 3 med orden »I
likhet med» och slutar pa s. 4 med orden »har utskottet ingen erinran» bort
ha féljande lydelse:

»Utskottet kan helt — —- — (= reservation nr 2) - — icke foranleda
nagon riksdagens atgérd.

Vid bifall till vad utskottet hir foreslagit erfordras icke nagon utredning
av det slag som forordats i motionerna I: 656 och 11: 808. Dérest riksdagen
diremot skulle ge sitt samtycke till férordnande om fortsatt valutaregle-
ring bor en sddan utredning komma till stdnd. Férutom att den skulle kun-
na skapa forutsiattningar for en fullstindig avveckling av valutaregleringen
pa nagot langre sikt, skulle den ocksa kunna klargéra vad som i radande
lige kunde féretagas for att utan drojsmal visentligt uppmjuka och for-
enkla valutaregleringen. Vid en bibehallen valutareglering skulle givetvis
en fortsatt liberalisering av restriktionernas tillimpning vara betydelsefull.
Att forfattningarna medger en strangare reglering dn som foérekommer i
praktiken ar namligen for foretagen forenat med avsevirda nackdelar, bl. a.
sd till vida att osikerheten om vilka kapitaltransaktioner som kommer att
tillditas uppenbart forsvarar en lingsiktig planering av finansieringsméjlig-
heterna.»;

dels att punkterna A. och B. i utskottets hemstillan bort ha féljande ly-
delse:

»A. med bifall till motionerna I: 657 och II: 807 avsla
forevarande proposition i vad den avser begiiran om riksda-
gens samtycke till forordnande om fortsatt valutareglering;
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B. besluta att propositionen i vad den avser inhdmtande
av yttrande over vid densamma fogat forslag till férordning
icke skall foranleda nagon riksdagens atgird;»

dels ock att, for det fall att i motsats mot vad under A. yrkats samtycke
skulle ges till forordnande om fortsatt valutareglering, punkten C, i utskot-
tets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:

»C. med bifall till motionerna I: 656 och II: 808 i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i syfte att astad-
komma en visentlig uppmjukning och férenkling av valuta-
regleringen och belysa de problem som skulle aktualiseras
vid ett slopande av densamma.»
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