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Nr 37

Utldtande i anledning av vdckta motioner om dtgdrder mot nar-
kotikamissbruk.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hianvisade motioner-
na I: 124 av herr Lundstrém m. fl. och II: 168 av herr Ohlin m. fl. hemstil-
les, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en parlamentarisk ut-
redning rérande de sporsmal, som aktualiseras av de senaste arens 6kning
av narkotikamissbruket, med utredningsdirektiv sarskilt inriktade pa skynd-
samma atgirder for att fa till stind en provisorisk vardorganisation i av-
vaktan pa langsiktigare atgdrder av olika slag, dgnade att tringa tillbaka
narkotikamissbruket.

Motionarerna anfor att narkotikaproblematiken starkt aktualiserats un-
der de senaste aren. En period omfattande mindre dn tio ar har enligt be-
démningar fran polis, socialmyndigheter, medicinskt hall och 6vriga intres-
serade medfort en visentlig 6kning av en rad former av narkotikamiss-
bruk. Sirskilt har narkotikabruk i mer eller mindre starkt sammanhdillna
grupper skapat ett narkotikaproblem av stigande omfattning.

Sambhillet stiills hidr infér ett dubbelsidigt problem. Det giller dels att ge
hjilp och adekvat vard at narkotikasjuka och dels att verksamt bidraga
till att férsvara och helst omdjliggora vidare spridning av narkotikamiss-
bruket.

Det synsitt som genomdrivits i friga om alkoholsjukvird méste fa be-
harska dven bedomningen av narkotikasjuka.

Genom att narkotikaproblematiken och dirmed sammanhingande vard-
behov gar in i flera andra vardomraden, t. ex. kriminalvard och barna- och
ungdomsvard, kompliceras fragan om tillskapande av en sirskild vard- och
behandlingsorganisation foér narkotikasjuka. I Norge och Finland giller
vederborande nykterhetsvardslag dven narkomanerna. For en motsvaran-
de atgird dven i vart land, atminstone till dess undersékningar och resur-
ser ger underlag for att skapa mera speciella vidrdorgan, talar att nykter-
hetsvarden har de virderfarenheter som rétt vil 6verensstimmer med de
erfarenheter man redan gjort av vard av narkotikasjuka. Mot att samman-
fora alkoholklientel med narkotikasjuka talar dock starkt att nykterhets-
varden redan for nuvarande uppgifter har otillrackliga resurser och otill-
fredsstillande vardkvalitet och det férhallandet att narkotikafrdgorna till
dominerande del anda berdr geografiskt starkt begrinsade delar av landet.

Pa grund av den stora spridningsrisken betrdffande narkotikamissbruk
ar s. k. epidemiologiska undersokningar angeligna. Sidana undersdkning-
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ar kan ske t.ex. genom systematisk kontroll av vener. Kontroll avseende
klientel vid kriminalvardsanstalter, ungdomsvardsskolor och andra vardin-
stitutioner, eventuellt ocksa inom skolhilsovarden och vid militdra likar-
undersdkningar i aktuella omraden kan mahinda ge underlag for en vida-
re bedémning.

Enligt uppgift pagar inom medicinalstyrelsen genom en grupp av likar-
experter en kartliggning av narkotikaproblematiken. Frigan om motatgar-
der maste emellertid handliggas med storsta snabbhet. Det dr angeliget
med lagstiftning och ordnad vard. T. ex. &nnu odppnade vardutrymmen vid
karolinska sjukhusets klinik for alkoholsjukdomar skulle dirvid kunna
anvindas. Specialavdelningar vid andra universitetssjukhus ér ocksi lamp-
ligt.

Poliklinikverksamheten bér snarast komma i gang.

Motiondrerna anfor avslutningsvis féljande.

Vi anser att narkotikaproblematiken i dag ar sa allvarlig och komplice-
rad, att en statlig kommitté med parlamentariskt inslag bor tillsdttas for
att snabbt utreda denna problematik i hela dess vidd. Ddrmed kunde medi-
cinalstyrelsens arbetsgrupp helt koncentrera sig pa att gora en medicinsk
kartliggning, helst som specialgrupp under den foéreslagna storre utredning-
en. Kommittén bér fa i uppdrag att utan drojsmal framligga forslag till till-
falliga forbittringar av vardapparaten fér narkotikasjuka. Det komplicera-
de arbetet med 6versyn av lagstiftning, atgirder fér upplysning och forsk-
ning samt tillskapande av en mera definitiv virdorganisation kunde dér-
efter ta vid.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hanvisa till motion II: 168.
Utskottet har inhdmtat yttranden fran rikspolisstyrelsen och medicinal-

styrelsen.
Rikspolisstyrelsen anfér foljande.

I utlidtande till beredningsutskottet den 15 februari 1965 éver motionen
II: 133 uttalade rikspolisstyrelsen att bl. a. virdmaojligheterna fér narkotika-
missbrukare maste ignas uppméirksamhet. Motionen féranledde icke nagon
riksdagens atgird. I skrivelse till Konungen den 19 maj 1965 framholl riks-
polisstyrelsen bl. a. att det maste skapas vardmojligheter fér narkotika-
missbrukare. Samtidigt uttalade styrelsen att den ser allvarligt pa det prob-
lem narkotikamissbruket numera utgér och hemstillde att en utredning
skulle tillsidttas med uppdrag att utreda problemet i hela dess vidd.

Den 18 juni 1965 tillkallade déarefter medicinalstyrelsen en expertgrupp
for undersokning rorande narkotikamissbruket m.m. Denna expertgrupp
omorganiserades den 28 januari 1966, si att det i stillet for expertgruppen
tillsattes en huvudkommitté med fyra undergrupper varav en for vardfra-
gor. Ordforande i denna &ar overlikaren L. Ljungberg, vilken foérestar den
lakarmottagning fér narkotikamissbrukare, som 6ppnades vid Stadshags-
polikliniken i Stockholm den 26 januari 1966.

Styrelsen framhaller att atgirder siledes redan vidtagits fér en 6versyn
av den i motionerna upptagna vardfragan.
Medicinalstyrelsen uttalar:
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Medicinalstyrelsen tillsatte den 18 juni 1965 en expertgrupp fér under-
sokning rérande narkotikamissbruket och vilka atgirder, som kunde vid-
tagas med anledning hérav. Styrelsen har dérefter beslutat om en reorga-
nisering av expertgruppen och tillsatt en huvudkommitté (narkomanvards-
kommittén) och vissa subkommittéer (arbetsgrupper for socialmedicinska,
teknisk-diagnostiska, juridiska och véardfragor).

Sasom framgar av protokoll fort vid sammantride den 10 januari 1966
a medicinalstyrelsen angiende den oppna narkomanivirden har férutom
pagaende forsoksverksamhet vissa atgirder vidtagits eller forberetts for att
effektivisera varden av narkotikamissbrukare.

Medicinalstyrelsen har vidare genom en skrivelse till Stockholms stads
sjukvardsstyrelse den 8 mars 1966 aktualiserat vissa frégestallningar och
onskemal som den tidigare expertgruppen roérande narkotikamissbruket
samt den nu verksamma narkomanvardskommitténs arbetsgrupp for vard-
fragor sarskilt framhallit. Salunda bor enligt styrelsens mening de i for-
séksverksamheten hardast engagerade lakarnas arbetshelastning nedbring-
as, verksamheten knytas fastare till nagot eller nagra av stadens sjukhus
och ett antal platser i sluten vard disponeras for narkotikamissbrukare. Vi-
dare har styrelsen i sin skrivelse understrukit vikten av att en tillfredsstal-
lande kuratorsverksamhet ordnas samt att en noggrann journalfoéring och
registrering sker enligt enhetliga normer.

Enligt medicinalstyrelsens uppfattning har den nu arbetande narkoman-
vardskommittén med dess allsidiga sammansittning av experter av skilda
slag goda forutsiittningar fér att kunna framligga forslag till lampliga at-
garder. Styrelsen finner darfor for sin del ej pakallat att en parlamentarisk
utredning tillsittes for att utreda fragan om atgérder mot narkotikamiss-
bruket.

Utdrag av det i medicinalstyrelsens yttrande omférmilda protokollet den
10 januari 1966 ar som bilaga fogat till detta utlatande.

Utskottet

Motionirerna hemstiller om en parlamentarisk utredning rérande de
sporsmal, som aktualiseras av de senaste aren okning av narkotikamissbru-
ket, vilken utredning skulle sirskilt inriktas pa skyndsamma atgérder for
¢n provisorisk vardorganisation i avvaktan pa atgirder pa langre sikt.

Utskottet, som tidigare vid skilda tillfdllen haft att behandla fragor roran-
de narkotikamissbruket, sirskilt bland de unga (se utskottets utlatande nr
23/1961, nr 52/1964 och nr 9/1965), delar helt motiondrernas uppfatining
att den utveckling som dgt rum under senare ar i fraga om saval antalet
missbrukare som formerna fér missbruk ger anledning till oro och det ar,
som utskottet i tidigare sammanhang framhallit, en samhéllsangeldgenhet av
slorsta vikt att séka rada bot pa dessa missforhallanden. Stor uppmarksam-
het bor saledes dgnas savil fragorna om att genom skarpt évervakning, lag-
stiftning och andra atgirder effektivisera kampen emot den illegala disiri-
bhutionen och hanteringen av narkotika som méjligheterna alt dstadkomma
en kvantitalivl och kvalitalivt tillfredssldllande vardorganisation.
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P& uppdrag av Kungl. Maj:t tillsatte medicinalstyrelsen i juni 1965 en ex-
pertgrupp for att verkstélla undersokning rérande narkotikamissbruket och
de atgarder som kunde vidtagas mot detsamma. Gruppen var ursprungligen,
som ocksa framhalles i motionerna, sammansatt av enbart medicinsk expertis
och dess uppgift var i forsta hand att foretaga en kartliggning av narkotika-
problemen. Sedan motionerna vicktes har emellertid expertgruppen under-
gitt en genomgripande omorganisation. Den bestar sidledes numera av en
huvudkommitté, narkomanviardskommittén, samt fyra subkommittéer,
nimligen en socialmedicinsk, en teknisk-diagnostisk och en juridisk grupp
samt en grupp for vardfragor. Till huvudkommittén och grupperna har knu-
tits, forutom likarexpertis inom olika omréaden, bl. a. socialmedicin och bio-
kemi, representanter for domstolsvisendet, polismakten, kriminalvirden,
apoteksvisendet och Riksférbundet for hjalp at likemedelsmissbrukare. Av
de uppgifter utskottet erhallit betraffande kommitténs verksamhet framgar
bl. a. att vissa atgirder foreslagits eller férberetts i syfte att effektivisera var-
den av narkotikamissbrukare. Silunda har kommittén exempelvis till be-
handling upptagit ett forslag till dispensir fér narkomaner, vilken avsetts
bli férenad med epidemiologisk forskning. Kommittén fér vardfragor ar vi-
dare engagerad i en improviserad lakarverksamhet for narkomaner som
startades i Stockholm varen 1965. Medicinalstyrelsen har i en skrivelse till
Stockholms stads sjukvérdsstyrelse i mars 1966 med anknytning till av vird-
gruppen framférda 6nskemél hemstéllt om 6kade resurser foér att kunna ge
denna verksamhet en fastare utformning.

Kommittén har saledes tagit och &r beredd att taga ytterligare initiativ till
-omedelbara praktiska atgirder fér forbattring av vardméjligheterna. Den
nuvarande sammansittningen av kommittén med experter pa olika omréaden
borgar vidare for att den skall kunna ge en allsidig belysning av de med
narkotikamissbruket sammanhingande problemen, Kinnedomen om dessa
problem ér i stor utstrickning bristfillig och genom kommitténs arbete kan
bl. a. sddant grundliggande kunskapsmaterial forvintas framkomma som ir
oundgingligt for vidare 6verviganden om étgirder pa lingre sikt,

Enligt utskottets mening torde de intressen som hér ir i fraga vara bist
betjanta av att det pagaende utredningsarbetet tills vidare far fortsitta och
utskottet anser sig icke bora nu férorda att nagon ytterligare utredning till-
sittes.

Utskottet far saledes hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 124 och II: 168 icke ma
féranleda négon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 april 1966
P4 allméinna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Narvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Sorlin, Eric Gustaf Peterson, Enarsson*,
Hellebladh, Oscar Carlsson, Hedlund*, Hiibinette, fru Elvy Olsson, herrar
Wiaig och Johan Olsson*;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm*, herr Skoglésa, fru
Jiderberg, herrar Svensson i Kungilv*, Lundmark, Wikner*, Nilsson i
Bistekille, Svanberg, Johansson i Vaxj6*, Nilsson i Agnis och From.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Eric Gustaf Peterson och fru Elvy Olsson samt herrar Johan Ols-
son, Skoglisa och From, vilka ansett,

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar med orden »Kom-
mittén har sdledes» och slutar med orden »ytterligare utredning tillsittes»
i stiillet bort innehalla foljande text:

Utskottet — som anser att narkotikamissbruket kan komma att utveck-
las till ett av vara storsta sociala problem om icke kraftfulla atgirder sitts
in snarast — finner att det 4r i hog grad 6nskvirt att utredning av atgéirder
mot detta missbruk sker under parlamentarisk medverkan. Genom parla-
mentarisk medverkan ges mojligheter att limna det organ som i sista hand
har att besluta om atgérder, ndmligen riksdagen, l6pande information om
undersokningsresultaten. Vidare synes det uppenbart att virdefulla syn-
punkter kan tillféras en utredning angaende narkotikamissbruket om den
har parlamentarisk forankring.

Utskottet anser det emellertid inte nédvandigt att en sérskild utredning
tillsittes for detta dndamal. Som utskottet ovan anfoért har inom medicinal-
styrelsen tillsatts en huvudkommitté med fyra olika subkommittéer. Denna
kommitté kan ldmpligen utokas med parlamentarisk representation, varvid
motiondrernas syfte torde bli tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

att riksdagen med anledning av motionerna I: 124 och
IT: 168 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att den
inom medicinalstyrelsen tillsatta narkomanvardskommittén
forses med parlamentarisk representation.
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Bilaga

Transumt av Kungl. Medicinalstyrelsens protokoll den 10 januari 1966 vid
overlidggning angdende den éppna narkomanivarden

3 §.

Redogjorde poliklinikldkaren Ahstrom for pagaende forsoksverksamhet
inom den 6ppna varden. I anslutning hértill meddelade ordforanden, alt me-
dicinalstyrelsen lagt fram flera projekt i fragan, bl. a. rorande ett upptag-
ningssjukhus (Enskededalen) foér alkoholister och narkomaner, samt att
styrelsen haft kontakt med Stockholms stads sjukvardsstyrelse hiarom. Me-
dicinalstyrelsens skil for stéd av verksamhet i 6ppen vard grundade sig
framforallt pa uppfattningen att narkomaniproblemet icke kan losas en-
bart inom den slutna varden och att missbruket fatt 6ékad omfattning inom
yngre aldersgrupper, som begagnar sig av narkotika av annan typ an tidi-
gare forekommande, varigenom en bittre prognos kunde foérvintas. Vid den
efterféljande diskussionen betonades det svara lige vari narkomanivarden
befinner sig pa grund av otillriackliga resurser och det sarskilt tids- och véard-
krivande klientel har ar fraga om. Fran flera hall framhoélls att for en stor
del av patienterna dr narkomanien endast ett av flera sjukdomssymtom.
Redaktéren Hirschfeldt meddelade att Riksforbundet for hjélp at likeme-
delsmissbrukare hade vissa mojligheter att med hjilp av bl. a. bidrag fran
Stockholms stads sjukvardsstyrelse och Rédda barnen anstilla en kanslist
och en kurator, varigenom likarna inom foérsoksverksamheten skulle kunna
avlastas arbete. Av diskussionen framgick att forséksverksamheten i 6ppen
vard icke ansigs i lingden kunna drivas utan tillgang till vardplatser.

4 8.

Redogjorde sociallikaren Takman for ett av honom utarbetat utkast till
ett dispensirprojekt for narkotikamissbrukare. Under den foljande diskus-
sionen foreslog medicinalrddet Sdlde att den 6ppna varden skulle bedrivas
enligt ett dispensdrsystem och den slutna varden ske vid en virdavdelning
med en underlikare och 10-—12 platser pa vardera Langbro och Beckom-
berga sjukhus, Verksamheten skulle samordnas och ledas av en for den 6pp-
na och slutna virden gemensam likare. Redaktéren Hirschfeldt undersirok
vikten av att dven profylaktisk verksamhet bedrevs och framholl att Riks-
forbundet for hjialp at likemedelsmissbrukare i samarbete med Hogerns
ungdomsdistrikt i Stockholm tryckt en broschyr som riktar sig till skol-
ungdomen.

5 §.

Betriffande samarbetet med sluten vard och dennas resurser framhdolls, att
sjukhusen hade mycket begriansade mdjligheter till intagning av narkomaner
pa grund av brist pa vardplatser och eftervardsméjligheter men framforallt
pa grund av personalbrist, sirskilt i fraga om ldkare. Fran kuratorshall un-
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derstroks, att de svaraste, psykiskt stérda tablettmissbrukarna visat sig icke
vilja underkasta sig kontinuerlig vard pa poliklinik, varfér det var angeliget
att flera platser inom den slutna véarden tillskapades for detta klientel. Over-
likaren Amark, Langbro sjukhus, meddelade, att han upprittat en prome-
moria till medicinalstyrelsen den 21 april 1965 angiende sluten vard for
narkomaner med forslag till inrdttande av en avdelning for vard av 10—12
patienter 4 enkelrum med en personal beriknad si att antalet samtidigt
tjdnstgorande under dagtid och kvillstid uppgick till minst hilften av an-
talet patienter pa avdelningen. Inom avdelningen, som i princip avsigs vara
last, skulle finnas lokaler fér samvaro och arbetsterapi. Underldikaren Hell-
strom meddelade att man vid Beckomberga sjukhus diskuterat méjligheter-
na att anskaffa sirskilda lokaler f6r narkomanivard. I den polikliniska verk-
samheten avsdgs bl. a. inga efterkontroll av centralt registrerade patienter.
Nyupptickta fall skulle kunna laggas in pa det egna sjukhuset och féljas
upp. Professorn Ahnsjé omtalade, att han hos Stockholms sjukvardsmyndig-
het begirt personalférstirkning med bl. a. en tjinst som bitridande &ver-
lakare for att kunna tillmétesga de krav som stilldes pa den barn- och ung-
domspsykiatriska kliniken 4 Kronprinsessan Lovisas barnsjukhus. Ordfé-
randen meddelade, att medicinalstyrelsen stéder en malsattning innebéran-
de poliklinikverksamhet med tillgang till sluten vird pa &tminstone tva
stallen i Stockholm. Styrelsen var beredd att pa framstillning medverka till
en forstirkning av antalet ldkare vid Langbro och Beckomberga sjukhus for
denna verksamhet. Ordféranden utlovade att ta kontakt med Stockholms
sjukvardsmyndigheter i denna fraga.

6 §.

Ordféranden meddelade att medicinalstyrelsen avsag att omorganisera
den nuvarande narkotikakommittén genom att bilda arbetsgrupper fér so-
cialpsykiatriska, juridiska, medicinskt-tekniska och vardfragor. Till med-
lemmar av viardgruppen foreslogs 6verlikarna Ljungberg (sammankallande
ledamot) och Rune Olsson, bitradande &6verlikaren Krantz, pelikliniklika-
ren Ahstrom, barnpsykiatern Kihlbom, redaktéren Hirschfeldt och skydds-
konsulenten Gabrielson. Fragorna rorande registrering och angaende koor-
dination av behandlingsgruppens arbetsinsatser dverlamnades till vardgrup-
pen for framliggande av forslag.
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