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Nr 29

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende flygutbild-
ningen m.m.

I de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hiinvisade motionerna
I: 247 av herrar Stefanson och Lundberg och II: 317 av herr Werbro hem-
stilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller dels om atgérder
for central flygutbildning av flyglararpersonal dirvid jimvil mdéjligheter-
na att ge den grundliggande flygutbildningen mer sikerhetsbefrimjande
utformning bér beaktas, dels om provning av fragan om allminflygets land-
ningsavgifter pa statliga flygplatser.

I motionerna framhalles att det s. k. allmanflyget, varmed avses mindre
flygplan hos klubbar, enskilda och féretag, under de senaste sju, dtta aren
expanderat snabbt i vart land. Mot 700 giltiga certifikat under forsta half-
ten av 1950-talet finns nu omkring 4 000. Flygplansparken av mindre plan
har 6kat fran under 300 till éver 600. Flygtiden har stigit fran 40 000 flyg-
timmar 1953 till nu nédra 200 000.

Den arliga besiktningen av de privata flygplanen kostar per plan 600--
700 kr., en avgift som enligt motionirerna kan ses som ett satt att lata all-
miinflyget bira en del av luftfartsverkets kostnader. Fér allmanflyget
forekommer ytterligare en avgift ndmligen fér landning pa luftfartsver-
kets falt, alltsi i huvudsak trafikflygplatserna. Denna avgift har fran
den 1 februari 1966 fordubblats till 500 kr. per ar, vartill kommer par-
keringsavgift pa 250 kr. KSAK, som &r huvudorganisation for landets
omkring 100 flygklubbar, har gjort en hemstillan till Kungl. Maj:t om att
den frivilliga flygkarens flygplan — till antalet 225 — matte undantas fran
de statliga landningsavgifterna. Motivet harfér ar att dessa plan stillts till
samhillets forfogande for sambands-, spanings- och radiakindikeringsupp-
gifter i samverkan med civilférsvaret dvensom for skogsbrandbevakningen.

Motioniirerna erinrar om att en rad svira olyckor inom allmiinflyget de
senaste aren aktualiserat frigan om flygsikerheten och pévisat behovet av
en forbittrad flygutbildning. I anslutning hértill anféres att det for att fa
A-certifikat och ritt att flyga pa egen hand inte krivs mer dn 35 flygtim-
mar. Fragan har vickts om inle en certifikatinnehavare borde avkriavas
ytterligare ett antal timmar i luften, innan han far ratt att ta med passage-
rare.

En A-certifikatinnehavare har inte utbildning for flygning utan sikt, och
starka skil talar enligt motioniirerna for att i den grundliggande flygut-
bildningen inldgga nya moment, {ramst instrumentflygutbildning och radio-
utbildning. Sedan nigra ar har man enligt molionirerna fran KSAK:s
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sida understrukit att alla dylika reformer férst av allt forutsiitter en batt-
re flyglirarutbildning. Nigon central utbildning av flyglidrare férekommer
inte. Inte minst viktigt ir att flyglirarna far psykologisk utbildning sa att
de kan hindra att personer utan tillrdckligt omdéme slapps ut som forare.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hiinvisa till motion I: 247.

Utskottet har inhdmtat ytirande 6ver motionerna frin chefen for flyg-
vapnet, luftfartsstyrelsen, Kungl. svenska aeroklubben (KSAK), Linjeflyg
AB och SAS. Yttrande har hirjiamte inkommit fran Svenska privat- och
affarsflygféreningen (SPAF).

Flygvapenchefen bitrider motionirernas uppfattning att starka skil ta-
lar for att i den grundliggande flygutbildningen inligga nya moment,
frimst instrumentflygutbildning och radioutbildning och att detta framfor
allt forutsitter en battre flyglirarutbildning. Det ir, framhiller man, obe-
stridligt att férméga att utféra instrumentflygning och radiokommunika-
tion i hég grad hojer flygsikerheten.

Betraffande fragan om allminflygets landningsavgifter pa statliga flyg-
platser hiinvisas till en den 18 januari 1966 dagtecknad, till Konungen
stalld skrivelse i dmnet fran flygforvaltningen efter samrad med chefen
for flygvapnet. I skrivelsen anféres bl. a. att den senaste héjningen av land-
ningsavgifterna syntes obehovlig.

Luftfartsstyrelsen framhaller att en markant stegring av haveristatistiken
inom allminflyget i bérjan av 1960-talet féranledde styrelsen att med bér-
jan under 1962 utarbeta ett senare kompletterat program, som syftade till
att med olika medel soka reducera den dominerande haveriorsaken -
férarfelen. Programmet omfattar: 1. Anordnande av kurser fér vidareut-
bildning av befintliga flyglirare; 2. Omarbetning av befintliga kursplaner
for utbildning av privatflygare; 3. Inférande av stringare krav pa flyg-
skolorna; 4. Anordnande av teoriexamen och kontrollflygning i luftfarts-
styrelsens regi med sokande av privatfylgarcertifikat; 5. Utarbetande av
kompendium i lirodmnet luftfartsbestimmelser; 6. Utarbetande av ny flyg-
lararhandbok; 7. Inférande i privatflygarutbildningen av viss elementir
orienterande utbildning i instrumentflygning; samt 8. Undersékning om
mojligheter till central utbildning av flyglirare, da behov hiirfor finnes.

Styrelsen pipekar vidare att intet stéd synes finnas for antagandet att
gruppen férare med mindre d4n 100 flygtimmar skulle vara sirskilt utsatt
for haverier men att det vid enstaka haveritillfallen visat sig att foraren
haft ganska ringa erfarenhet av den flygplantyp han flog vid ifragavarande
tillfalle eller att det varit lingt uppehall mellan flygningarna. Styrelsen
overviger diarfor bl a. att infora ett krav att foraren skall ha utfort ett
foreskrivet minsta antal flygningar med en viss flygplanstyp under den
senaste tiden for att dga ratt att medféra passagerare.

Betriffande fragan om att inféra en viss utbildning i instrumentflygning
i den grundlidggande privatflygarutbildningen erinrar styrelsen om punk-
ten 7 i det ovan angivna programmet och anfér hérutinnan vidare:
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Av formuleringen i motionen bibringas man den uppfattningen att mo-
tionarerna anser att varje privatflygare borde iga formaga att flyga hell
utan sikt och enbart med hjilp av instrument. Fér att bibringa en férare
dylik férmiga kravs enligt nuvarande internationell och nationell praxis
forutom en icke obetydlig teoretisk utbildning en praktisk utbildning i in-
strumentflygning om minst 30 flygtimmar. iin dylik instrumentflygutbild-
ning, som till sin omfattning ir av ungefir samma storlek som grundut-
bildningen till privatflygarcertifikat, ir prakliskt icke mojlig att infora
som ett obligatoriskt krav for alla privatflygare. Diaremot har det bedémts
mojligt oclr ur sikerhetssynpunkt limpligt atl efter amerikansk férebild
krdva en viss elementir orienterande utbildning i instrumentflygning, som
skulle ge foraren formaga att med instrumentens hjilp vinda flygplanet
till motsatt kurs for att komma ur ett viider med dilig sikt som han ofri-
villigt rdkat flyga in i. Denna utbildning skulle samtidigt syfta till att ge
foraren respekt for svirigheterna att utfora instrumentflygning och for
riskerna att flyga i vider med nedsatt sikt och siirskilt om detta sker pa
lag hojd, dir risken for kollision med marken eller terranghinder o.d. ar
stor. En siddan begrinsad instumentflygutbildning har emellerlid visat sig
vara en kontroversiell friga. Motstindarna anfor bl.a. att méinga férare
kommer att lockas till att 6verskatta sin férmaga och avsiktligt ge sig in i
daligt vider, med haverier som f6ljd, varfor det ansetts kunna befaras att
resultatet kan bli en stegrad haverifrekvens i stillet for den avsedda sink-
ningen.

En dylik konsekvens torde emellertid kunna undvikas om utbildningen
genomfGres pd limpligt sitt och av hirfor kompetenta flyglirare. Luft-
fartsstyrelsen har darfor ansett att innan siadan begrinsad instrumentflyg-
utbildning kan infogas i den grundliggande flygutbildningen krivs vissa
forberedande ditgarder som tillgodoser detta Onskemal. Anvisningar om
hur utbildningen skall genomféras har uppgjorts och avses inga i den flyg-
lararhandbok, som f. n. 4r under slutbearbetning inom luftfartsstyrelsen
och som kommer att innehilla dels allmiinna pedagogiska anvisningar av
sarskild betydelse vid flygutbildning och dels detaljerade inslruktioner for
hur varje 6vning i luften skall utforas.

I motionen anfores vidare att éven radioutbildning skulle Gka flygsiker-
heten och att steget liil att gora denna ulbildning obligatorisk inte borde
vara lingt. Detta ir riktigt, men det bor i detta sammanhang obscrveras
att méjlighelen att uppehalla radioforbindelse mellan flygplan och marken
ir beroende av att markradiostationer finns inom rickhall.

Vidare har behovet av att héilla radioférbindelse mellan flygplan och mark-
station hittills icke varit si stort inom allmiinflyget. Detta behov visar dock
en fortgiende okning. Tiden torde darfor snart vara mogen for ett obli-
gatoriskt krav pa radioutbildning.

Liksom i Sverige har man i USA funnit att haverifrekvensen inom all-
minflyget icke ar tillfredsstillande, och att det bedomls nidvindigt att vid-
laga flygsikerhetsfrimjande dlgirder. Vid silt studium av hur USA an-
gripil della problem har luftfartsstyrelsen funnit alt man i USA koncent-
rerar sina anstringningar pia att hoja flyglirarnas standard, vilket torde
vara en av de viktigaste atgiarderna for att 4 till stand en standardhdjning
inom den grundliggande {lygutbildningen och dirmed en forbittrad flyg-
sikerhel. Luftfartsstyrelsen har i skrivelse den 28 april 1965 till skoléver-
styrelsen foreslagit alt skoloverstyrelsen matte vidtaga atgirder for anord-
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nande av en forsdkskurs for grundliggande utbildning av flyglarare och
att skoldverstyrelsen i sina anslagsdskanden for budgetiret 1966/67 matte
begira harfor erforderliga medel.

Luftfartsstyrelsen delar silunda motiondrernas uppfattning om behovet
av en central flyglararutbildning.

Betriaffande fragan om allminflygets landningsavgifter pa statliga flyg-
platser anser sig styrelsen bora grunda sitt yttrande pa det betinkande som
1963 ars luftfartsutredning enligt uppgift inom kort kommer att framlag-
ga och finner darfor tills vidare sig icke bora yttra sig i fragan.

KSAK upplyser betriffande fragan om utbildning av flyglirarpersonal
att skolgverstyrelsen i sina anslagsidskanden for 1966/67 begirde ett belopp
av 99000 kr. for en forsokskurs for utbildning av bitrddande flyglarare
samt att Kungl. Maj:t icke i statsverkspropositionen upptagit yrkandet.
KSAK beklagar detta férhillande och understryker med stor skiirpa motio-
nirernas hemstéllan i detta hinseende.

Betraffande allmanflygets landningsavgifter pa statliga flygplatser finner
KSAK beslutet om hdjning av dessa mycket olyckligt. Avslaget ckar KSAK:s
svarigheter att leda den statsnyttiga verksamhet som omfattas av skogs-
brandbevakning, malflygning och verksamhet inom FFK:s ram. Denna
statsnyttiga verksamhet &r till stor del grundad pa idealitet och personliga
uppoffringar och det dr alldeles uppenbart, att nya palagor fran statens
sida kan #dventyra de enskilda insatserna och dirmed verksamheten i dess
helhet. KSAK ser darfér med stor glidje den foreliggande motionen och
hyser den férhoppningen att den matte leda till ett for det statsnyttiga
allméanflyget positivt beslut.

Linjeflyg anfor betriffande flygutbildningen bl. a.:

En vig, och en bra viig, att komma tillritta med det 6kade antalet flyg-
olyckor inom allminflyget ir enligt bolagets mening utan tvekan att tor-
battra utbildningen. Motiondrernas mening att man bér borja med flyg-
lirarna delas av bolaget. Flygliraren skall ju inte enbart lira ut det manu-
ella flygandet, utan skall dven uppfostra flygeleverna i omdéme, sjalvkritik
och ansvar. Den féreslagna centraliserade utbildningen av flygldrarna bor
enligt bolagets mening ge forutsittningar for flygsikerhetsforbattringar
genom att flygliraraspiranterna far tillgang till hogt kvalificerade larare,
enhetlig praktisk och teoretisk utbildning och dirmed gar ut fran utbild-
ningen med goda kvalifikationer vilket kommer flygeleverna tillgodo.

I fraga om allminflygets landningsavgifter anfér bolaget bl. a.:

Om kravet pa att luftfartsverket skall ha full kostnadstickning fér sin
verksamhet bibehalles, anser bolaget det vara ett rattvisekrav att samtliga
verksamhetsgrenar inom luftfarten patager sig sina respektive delar av
kostnaderna. Den reguljira luftfarten har enligt bolagets mening en i hog
grad samhillsnyttig funktion att fylla, men belastas trots detta med avgif-
ter pa grinsen av dess férmaga. Varje 6kning av dessa avgifter, som troligen
skulle bli f6ljden av att full kostnadstiackning ej togs ut av nagon av flyg-
verksamhetsgrenarna, maste bolaget med kraft motsitta sig. — — —

Enligt bolagets mening talar inga skil mot att allménflyget generellt
skall svara for sin del av luftfartens kostnader si linge ett dylikt krav
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kvarstar for trafikflyget med dess tveklost samhillsnyttiga funktion.———

For Frivilliga flygkarens verksamhet, som bolaget inom parentes har den
storsta respekt for och anser vara en sambhiillelig beredskapsfunktion av
stort virde liksom for hjilpflyg och skogsbrandbevakning bor det finnas
rimligt utrymme fér ersiittningshéjningar som kompensation for de hégre
avgifterna.

SAS har anmilt att konsortiet icke anser sig ha anledning framfora syn-
punkter pi det spérsmal som framférts av motioniirerna.

SPAF anfor bl. a. att virdet av en centraliserad utbildning av flyglirare
kan diskuteras med hiinsyn till de kostnader som en sidan méste medféra.
En mera ekonomisk 13sning synes foéreningen vara att satsa pa statliga bi-
drag till flyglararkurser i flygskolornas regi.

Utskottet

I forevarande motioner hemstilles dels om &tgirder fér central flygut-
bildning av flyglirarpersonal, dirvid jimvil bor beaktas mojligheterna att
ge den grundliggande flygutbildningen mer sidkerhetsbefrimjande utform-
ning, dels om prdvning av frigan om allménflygets landningsavgifter pa
statliga flygplatser.

Vad férst giller yrkandet rérande allminflygets landningsavgifter vill
utskottet erinra om att 1963 irs luftfartsutredning i samband med sin dver-
syn av luftfartsverkets framtida stillning har att prova riktlinjerna for
verkets avgiftspolitik, déirvid ocksa frigor om landningsavgifterna pa de
statliga flygplatserna kommer att upptas till behandling. Enligt vad utskot-
tet erfarit kommer utredningen att under innevarande ar redovisa sitt upp-
drag. Utskottet anser att resultatet av utredningens arbete bér avvaktas,
innan ifrdgavarande landningsavgifter ianyo blir féremal for Kungl. Maj:ts
beddmande. Motionerna bor dirfér i denna del icke féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Betriffande yrkandet rérande flygutbildningen vill utskottet till en bér-
jan erinra om att antalet privatflygare som erhallit flygutbildning vid civi-
la flygskolor stadigt 6kat under de senaste dren. Vid mitten av 1950-talet
uppgick antalet privatflygare med gillande certifikat (A-certifikat) till om-
kring 700 medan motsvarande antal vid det senaste arsskiftet Gversteg
3 900.

Detta okade intresse for privatflyget har emelleriid 4tf6ljts av en markant
stegring av haverifrekvensen. Under dren 1963-—1965 intriiffade enligt till-
ganglig statistik sammanlagt 211 haverier inom privatflyget, varav 46 av
allvarlig art med skador pi ombordvarande personer och pa flygplanen.
Vid 15 av dessa haverier omkom sammanlagt 38 personer. Tendensen ir
enligt utskottets mening oroviickande, och det framstir som en angeligen
samhillsuppgift att nedbringa olycksfrekvensen. Forarfelen torde utgéra
den dominerande haveriorsaken inom allminflyget, och strivandena synes
darfor i forsta hand bora inriktas pi att héja standarden hos flygférarna.
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Hiirvid kommer givelvis utbildningsfrigan i férgrunden. Atskilligl har un-
der de senaste aren gjorts i friga om privatflygarnas savil teoretiska som
praktiska utbildning. Silunda har luftfartsstyrelsen bl. a. utarbetat ett sér-
skilt program syftande till att med olika medel reducera forekomsien av
forarfel, och atskilliga beaktansvirda initiativ har ocksa tagits av allman-
flygets egna organisationer. Det kan ndmnas att dirvid genomférts en effek-
tivare kontroll av forarnas teoretiska utbildning och att en ny form har
faststillts for praktiska flyg- och navigeringsprov, innebiirande att proven
verkstiills av utvalda kontrollférare i stillet for sasom tiidigare av veder-
borande lirare. Tiden synes emellertid nu vara mogen for att i den grund-
liggande flygutbildningen inligga helt nya moment sisom radio- och in-
strumentflygutbildning.

Betraffande instrumentflygutbildningen giller f.n. att en privatflygares
behorighet medger ritt for honom att flyga endast under dager och i vader
med marksikt; han dger siledes icke befogenhet att flyga under sadana
férhallanden som kriver blindflygning. Det synes icke realistiskt med ett
obligatoriskt krav pa att privatflygarna skall kunna flyga helt utan sikt
och enbart med hjilp av instrument; harfor skulle fordras en for den en-
skilde flygaren alltfér betungande utbildning. Diremot synes bora over-
viigas att kriiva en viss elementér kunskap i instrumentflygning som skul-
le ge foraren formaga att med instrumentens hjilp vinda flygplanet till
motsatt kurs for att komma ur ett vider med dalig sikt som han ofrivil-
ligt rakat flyga in i. Erinras mi om att en dylik utbildning i begrinsad ut-
strickning redan meddelats av allméinflygets egna organisationer.

Behovet av radioférbindelse mellan flygplan och markstation gor sig allt-
mer gillande ocksa inom allminflyget. Minga privatflygare synes ocksa
komplettera sin flygutbildning med radiokunskaper. Enligt utskottets me-
ning bor méjligheterna att gora radioutbildning obligatorisk nu overva-
gas. Det mi i sammanhanget framhéllas att de moderna planen i allt hogre
grad ar utrustade for radio- och instrumentflygning.

Realiserandet av nu niamnda forslag till sikerhetsbefrimjande atgiarder
kriver emellertid tillging pa kvalificerade larare. Med hinsyn hértill synes
det — som motionirerna och flertalet remissinstanser framhallit — natur-
ligt att i forsta hand koncenirera anstringningarna pa att hoja flyglarar-
nas standard. Angeliget ar att flyglirarna erhéller god flygteknisk skick-
lighet och goda teoretiska kunskaper om luftfartsbestimmelser, navigation,
meteorologi, aerodynamik, flygplanens och flygmotorernas konstruktion
och funktion etc. De bor sjilvfallet ocksd dga allmin fallenhet fér peda-
gogiska uppgifter. Hirvid kommer férmagan att bibringa eleverna den nog-
grannhet och planmissighet som kravs i samband med flygning i forgrun-
den.

Hur utbildningsverksamheten i detalj bor uppliggas ar givetvis inte moj-
ligt for utskottet att hir taga stillning till. Motionirernas férslag om cent-
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raliserad utbildning med inrittande av en provisorisk flyglirarskola, som,
di nirmare erfarenheter vunnits, skulle kunna ombildas till en mer per-
manent institution, synes emellertid virt att provas. Méjligheten att limna
statligt stod till befintliga flygskolor fér anordnandet av kurser for flyg-
larare bor ocksd uppmirksammas. Onskvirt ir att vid utbildningens plan-
liggning samarbete kan etableras mellan berérda myndigheter som luft-
fartsstyrelsen och skoliverstyrelsen och allmiinflygets egna organisationer.

Utskottet anser det siledes vara befogat med en nirmare granskning av
de frigor som aktualiserats i denna del av motionerna. Vad utskottet an-
fort synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom.

Med hénvisning till det anforda far utskottet siledes hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 247 och II: 317
i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte giva till kiinna vad utskot-
tet anfort.

Stockholm den 14 april 1966.

P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Nirvarande:

fran férsta kammaren: herrar Moller*, Sorlin, Eric Gustaf Peterson,
Enarsson, Hellebladh, Svanstrom, Hedlund och Nyman, fru Hultell samt
herr Waag;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiderberg, herrar
Hamrin i Kalmar, Lundmark, Haglund, Rimas, Wikner, Nilsson i1 Biste-
kille, Johansson i Vixj6, fru Ekroth samt herrar Thylén och Josefson i
Arrie.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



