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Nr 26

Utlatande i anledning av vickta motioner om forskning angdende

ungdomens situation i dagens samhdille.

I de likalydande, till allmédnna beredningsutskottet hinvisade motio-
nerna I: 343 av herrar Johan Olsson och Thorsten Larsson samt II: 410
av herr Boo m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begara att Kungl. Maj:t ma foéranstalta om atgiarder for en grund-
laggande och kontinuerlig forskning om ungdomens siluation i dagens sam-
hille i det syfte som angivits i motionerna.

I motionerna anfores bl. a. att samhéllet undergar en snabb utveckling,
vilket medfort att uppfostringsfragorna nu édr av en hell annan natur
din foérr. Slitningar mellan generationerna uppstar. Ungdomen sjilv befin-
ner sig i en helt ny situation, bl. a. genom den stora omflyttningsprocess
som pagar. Den far ej det stéd fran fordldrarna som krévs, och fordldrarna
vet myceket litet om de problem som méter ungdomen i den nya miljon. Allt
fler gar nu i skolor med heldagsundervisning, och de problem som dérvid
uppkommer ar likasa okidnda for de flesta foridldrar. Massmedia, inte minst
TV, paverkar ungdomen, men man vet féga om de konfliktsituationer detta
l.an medfora gentemot den gamla familjens normer.

Fran sambhillets sida gors mycket for att korrigera och ateranpassa. Er-
furenheten har ocksa visat, alt den forebyggande verksamheten ar bade
cffektiv och billig. Det ar mer betydelsefullt 4n nagonsin att ungdomen ges
en fostran till kritiskl virderande, sjalvstindigt tdnkande individer. Spe-
ciellt inom foreningslivet ges mojligheler hartill. Samhillets stod i detta
sammanhang éar troligen alltfér ringa.

Ungdomsfostran bor ses som en friskvard. Det ligger emellertid alltfor
mycket av »tro» bakom de algirder som vidlas. Man vet for litet om var
insatsen skall sittas in. En forskning om ungdomens situation i dagens
samhille borde avseviart underlitta stillningslagandena och ge samhalls-
insatserna en bitire inrikining och omfaltning. Eit par under forra aret
genomfoérda nndersokningar nidmns som exempel pa forskning som kan ge
biittre kunskaper om forhallandena. Den forskning 1962 ars ungdomsutred-
ning bedriver ar viardefull men beror endast begrinsade omriaden och ér atl
uppfatta som temporar.

Betraffande motiveringen i ovrigt far ulskottet hinvisa till motion I1: 410,
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Ulskottet har inhdmtal yttrande éver motionerna fran statens ungdoms-
rad som anfor:

Motiondrerna behandlar ell ulomordentligt stort forskningsfilt. Forsk-
ning rorande ungdomens forhallanden och villkor i alla aktuella aspekter
kraver stora insatser. Under de senaste decennierna har uppmirksamhet
dgnats missanpassningsfenomen bland ungdomar och en rad detaljstudier
har gjorts. Motiondrerna hanvisas bl. a. till »222 stockholms-pojkar» och
»Sjalvdeklarerad brottslighet bland skolbarn i Stockholm». I SOU-serien
har en rad virdefulla forskningsresultat framlagts rorande missanpass-
ningsfenomenen: »Behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna» (SOU
1964: 24); en modell till forsoksverksamhet pa omradet presenterades i
»Aktion mot ungdomsbrott> (SOU 1964:58). En Oversiktlig redovisning
for missanpassningsfenomenen bland de unga lidmnas i Dick Blombergs
»Den svenska ungdomsbrottsligheten». Ungdomsradet har i en ulredning
Ungdomsorganisationerna och den missanpassade ungdomen kartlagt ung-
domssammanslutningarnas insatser bland ungdom med anpassningssvarig-
heter samt framlagt forslag rorande verksamhetens intensifiering. Linge
betraktades ungdomsproblemen som fragor frimst rérande missanpass-
ningsfenomen bland de unga. Alldeles som motiondrerna framhallit har
efler hand ungdomsfragorna kommit att betraktas ur en rad andra aspekter.

1954 ars riksdag beslot anvisa medel for ungdomsledarutbildning, in-
slrukiorsverksamhet, fritidsgruppsverksamhet, m. m. inom de fria ung-
domssammunslutningarna. Reformen genomférdes i anslutning till alkohol-
lagstifiningens omlidggning. Savél i direktiven fér uiredningen som lades
till grund {or anslagsgivningen som i betdnkandet och propositionen fram-
hivdes utl ungdomsfostran vid sidan av hem och skola var en central fraga
for samhallet oavsett den uppmirksamhet som i anslutning till alkohol-
fragan dgnades densamma.

I anslutning {ill skolberedningens arbete har i en rad betinkanden ung-
domens allminna foérhallanden och villkor sidobelysts. Har kan erinras
hur ulvecklingspsykologiska forhéallanden belysts i »Skolan och differen-
tieringen. Fyra professorer har ordet» i »Flyttning, kvarsittning och ul-
kuggning i hogre skolor i relation lill folkskolans betygsdtining» (SOU
1959: 35), 1 Harnkvists undersokningar »Individuella differenser och skol-
differentierings (SOU 1960: 14), i Blomqvist—Johannessons undersékning-
ar rorande »Social- och personlighetspsykologiska faklorer i relation {ill
skolans differentieringsproblem» (SOU 1960: 42) samt i Henrikssons rap-
port »Hogsladieelevernas instiallning till yrken, &mnen och dmnesval m. m.».
Vidare har i Liroplan for grundskolan, Léaroplan for fackskolan och Liro-
plan for gymnasiet ingéende, och i anslutning till riksdagsbesluten, redo-
visats samhaillets malsattningar fo6r personlighels- och samhallsfostran mot
bakgrund av utvecklingspsykologiska och socialpsykologiska fakta samt de
beslut rorande den demokratiska fostrans inriktning som riksdagen fattat.

Ungdomens forhallande pa arbetsmarknaden har belysts i specialarbeten.
Sarskilt kan namnas byriachef Ejnar Neymark: Selektiv rorlighet. Men
yviterligare forskning ar angelagen. Det vore salunda utan tvivel virdefulll
om ungdomens anpassning till arbetet i vart snabbt fordnderliga samhille
dgnades systematisk uppmirksamhelt.

Ungdomarna och familjen har i skilda familjesociologiska framstéallningar
liksom i familjepolitiska utredningar fatt sidobelysning. Nagon sammanfat-
tande framstillning om ungdomens anpassning till den aktuella familje-
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situationen foreligger emellertid inte. Sludiet rérande »222 stockholms-
pojkar» belyser i nagon utstriackning foéreliggande fraga, men utgangspunkt
ar ungdomars med markerade missanpassningstendenser forhallanden.

Ungdomens fritidsliv ar ett mycket stort omrade som kraver kontinuer-
lig forskning. 1962 ars ungdomsutredning har som motiondrerna papekar
genomfort vissa forskningsuppgifter. Dessa kommer att offentliggoras un-
der férsommaren 1966. En rad fragor om ungdom och massmedia, ungdom
och mobilitet, ungdom och samlevnad, ungdom och internationalisering ele.
kraver systematisk forskning till grund for ett foljdriktigt samhéalleligt
handlande.

Motionfirerna lamnar en rad exempel pa fragestallningar dir sivil grund-
forskning som malforskning borde bedrivas. I detta sammanhang bor upp-
mirksammas att de vetenskapligt metodiska fragorna bor aktualiseras.

Statens ungdomsrad har i den s. k. »Féraldrakampanjen» sokt informera
framst foraldrar men aven larare och andra grupper om de fria och frivil-
liga ungdomsorganisationernas betydelse for samhéllsfostran. Vidare har
radet for att framja denna aktivitet stallt material for ledareutbildning till
forfogande. I detta sammanhang kan sidgas att den allmidnna forskning roé-
rande ledarutbildning som bedrivits exempelvis i anslutning till industriens
personalutbildning dr av allménl intresse. For att ledarskolningen inom
det fria och frivilliga ungdomsarbetet skall bli effektiv bor ingaende upp-
mirksamhet dgnas pedagogiska och metodiska fragor inom denna sektor.
Det framstar som angelaget att exempelvis i anknytning till nagon larar-
hogskola skapa ett sadant forskningsarbete och en hogre utbildning.

Tagna i vidaste mening ar ungdomsfragorna miljéfragor enligt radels
uppfattning. Radel kommer att genomféra en rad konferenser for att ak-
tualisera malsattningar for en langsiktig barn och ungdomsvinlig miljo-
planering och de tekniska och ekonomiska aspekter som méste anliggas pa
densamma. I detta sammanhang bor framhallas att den socialekologisks
forskningen rérande ungdomsmiljon bor starkas.

Ungdomsradet delar i princip de synpunkter rérande en malinrikitad ung-
domsforskning som framféres i motionen och vill sérskilt framhalla att
denna bor konkretiseras i vad det galler pedagogisk forskning och utbild-
ning av ungdomsledare/samhallspedagoger inom fritt och frivilligt arbete
saml! socialekologisk forskning rorande ungdomens forhaltanden och vill-
kor. I dvrigt bor éverviagas hur ungdomsforskning kan starkas vid de be-
teendevetenskapliga institutionerna vid rikets universitet och vid andra
forskningsinstitutioner som kan vara av betydelse for skapandet av en
progressiv ungdomsmiljo.

Utskottet

I molionsyrkandel hemstéilles om algarder for en grundlaggande och
kontinuerlig forskning om ungdomens situation i dagens samhalle.

Motioner med samma innchall och yrkande som de nu foreliggande hav
behandlals av utskotlet vid 1964 och 1965 ars riksdagar (ulskottets ulla-
tanden nr 57/1964 och nr 5/1965). Dessa motioner forantedde enligl uiskol-
lets forslag ingen riksdagens atgard. T utlatandena hinvisade utskoltet bl. a.
1l av 1964 ars riksdag anlagna riktinjer for det statliga stodet till ungdoms-
verksamhelen, som innebar alt stod i vidgad ulstriickning skulle Tamnas till



4 Allmdinna beredningsutskottets utlitande nr 26 dr 1966

det personlighetsutvecklande och samhiillsfostrande arbetel och icke som
tidigare huvudsakligen endast till verksamhet som avser att forebygga miss-
anpassning. Statsmakterna hade vidare vid upprepade tillfillen betriffande
saval grundskolan som de gymnasiala skolorna och andra skolformer beto-
nat att skolans personlighetsutvecklande uppgift finge ses som en av de
grundlaggande principerna i det nya skolvasendet.

Utskottet vill erinra om att denna malsattning for skolundervisningen ar
intagen i 1 § skollagen och givits stort beaktande vid utformningen av gil-
lande laroplaner och anvisningar for skolans verksamhet. Undervisningens
inriktning i dessa hinseenden ligger savitt utskottet kunnat finna helt i
linje med motiondrernas 6nskemal om en fostran av ungdomar till kritiski
virderande, sjilvstdndigt tinkande individer. Vad betraffar foreningslivets
roll i detta sammanhang far utskottet framhalla, att de ovan angivna nya
principerna fér limnande av statligt stod synes ha f6ljts och att stodet fatt
avseviart 0kad omfattning. Som exempel pa anslagsutvecklingen kan nam-
nas att anslaget under attonde huvudtiteln till bidrag till ungdomens fri-
tidsverksamhet var 7 milj. kronor budgetaret 1964/65 och 8 milj. kronor
budgetaret 1965/66 samt att riksdagen for nista budgetar godkint en upp-
rikning av anslaget till 10 440 000 kronor. Utskottet far i detta samman-
hang framhdlla att ett forslag betraffande det statliga stodet till ungdoms-
verksamheten 4r att forvanta fran 1962 ars ungdomsutredning i ar. Den
under attonde huvudtiteln upptagna anslagsposten till bidrag till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet har likasa 6kat. Det var budgetaret
1964/65 3 016 000 kronor och paféljande budgetar 3 666 000 kronor. I

arets statsverksproposition askat anslag pa 4 266 000 kronor — bidrag av-
ses skola lamnas till ytterligare sex organisationer - har beviljats av riks-

dagen. Utskottet vill ocksa erinra om atl den av riksdagen beslutade upp-
lysningsverksamheten i ungdomsfragor som bedrives under ledning av sta-
tens ungdomsrad med anslag under femte huvudtiteln och som bl. a. inne-
fattat en upplysningskampanj med sarskild inriktning pa férdldrarnas an-
svar for ungdomens fritidsfostran foreslas erhalla ofériandrat stod.

Vad giller den i motionsyrkandet upptagna fragan om behovet av forsk-
ning angiende ungdomens situation anférde utskottet i sina tidigare utla-
tanden att siddan forskning redan foérekom i icke obetydlig utstrickning
och att forslag till ytterligare forskningsuppgifter foérelag. Utskottet hinvi-
sade harvid sirskilt till en av 1962 ars ungdomsutredning i dess betankande
angdende stéd 4t ungdomsorganisationernas centrala verksamhet lamnad
redogorelse for verkslillda, pagdende och planerade undersékningar pa
detta omrade. Utskottet framhdll att en stor del av forskningsuppgifterna
ingalunda géllde enbart den missanpassade ungdomens problem utan av-
sdg fragor av storsta betydelse f6r hela var ungdom och att det kunde férut-
sittas att de nya riktlinjerna for ungdomsarbetet skulle bli viagledande jim-
val for forskningsverksamheten.
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Utskottet vill till det sist anférda endast foga att vissa av forskningsupp-
gifterna numera fullféljts. Av stor vikt ar vidare att, enligt vad utskottet
erfarit, 1962 ars ungdomsutredning i sitt slutbetinkande kommer att be-
handla frigan om behovet av och férutsittningarna fér en intensifierad
ungdomsforskning. Utredningen lar darvid komma alt bl. a. taga upp spors-
malet om atgirder for att trygga en kontinuerlig forskning inom vissa be-
tydelsefulla sektorer av det vida forskningsfalt som ungdomsproblemen ut-
gor, namligen forskning pa psykologiens, pedagogikens och sociologiens
omraden.

Utskottet vill liksom tidigare understryka att utskottet icke underskattar
vikten av de synpunkter pa ungdomsproblemen och ungdomsverksamheten
som anforts i motionerna. Det synes emellertid som om motionirernas
onskemadl redan vore i icke ovisentlig grad tillgodosedda och som om inom
kort ytterligare material kommer att foreligga, som kan ge virdefull be-
lysning at de i motionerna upptagna spérsmalen. Med hinsyn hirtill och
da utskottet icke kunnat finna att nigra nya omstindigheter tillkommit,
som bor féranleda ett dndrat stillningstagande fran riksdagens sida, far ut-
skottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 343 och II: 410 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 mars 1966

P4a allminna beredningsutskottets viagnar:
NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moéller, Sorlin, Enarsson, Hellebladh,
Svanslrom, Hedliind, Helge Karlsson#, Kilsmo#, Wadig, Sérenson och Blom-
(quists;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiaderberg, her-
rar Hamrin i Kalmar, Dickson, Lundmark, Haglund, Rimaéas, Nordgren#,
Svanberg#, fru Ekroth, herrar Johansson i Skirstad och Josefson i Arrie.

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Svanstrom, Sérenson, Hamrin i Kalmar, Rimas, Johansson i Skiir-
slad och Josefson i Arrie, vilka ansetl att utskottets yltrande och hemstil-
lan bort ha foljande lydelse:

I forevarande molioner hemstalles om atgiirder for en grundliaggande och
kontinuerlig forskning om ungdomens situation i dagens samhille. Utskot-
lel delar motiondrernas uppfattning, all en sadan forskning ir nodvindig,
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De nuvarande insatserna pa detta omrade ar visserligen virdefulla men
mera vittsyftande atgdrder boér vidtagas for att linka in olika undersok-
ningar i ett stérre forskningsprogram om ungdomens situation i dagens
sambhille.

Motionérerna betonar sirskilt den snabba féranderligheten i dagens sam-
hillle och den visentligt annorlunda situationen fér ungdomen i dag jam-
fort med den nuvarande foraldragenerationen. De slora problem som struk-
turomvandlingen och befolkningsomflyttningen férorsakar ungdomen bor
noggrant utredas.

Utskottet stéder motiondrernas uppfaltning, att en positiv ungdomspolitik
maste foras. Malet féor ungdomsverksamheten far inte begrénsas till att
motverka asocialitet. Ungdomsfostran i form av friskvard, som den fram-
fores av motionidrerna, bor vara vigledande for atgirderna pi detta viktiga
omréade.

Alltfér mycket av samhéllets insatser bygger pa 16s grund med tro och
antaganden snarare dn vetande som grundval. De pengar som satsas hir sa
vial som pd andra omraden maste sa langt mojligt ges en effektiv anvind-
ning. Genom en grundlig forskning skulle man kunna skapa det behovliga
underlaget f6r en genomtinkt och konsekvent utformning av sambhillets
samlade insatser for ungdomen. Den forskning som 1962 ars ungdomsutred-
ning bedriver ar virdefull f6r utformningen av stddet till ungdomsorganisa-
tionerna men berdr endast hur organisationerna fungerar, ledarutbildningen
samt attityder hos deltagare och ledare. Utredningen dr dessutom alt upp-
fatta som en temporir foreteclse.

Utskottet vill mot denna bakgrund foérorda att en grundliaggande och
kontinuerlig forskning om ungdomens situation i dagens samhélle kommer
till stand. Utskottet far saledes hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 343 och II:410
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om atgarder for
en grundliaggande och kontinuerlig forskning om ungdo-
mens situation i dagens samhille i det syfte som angivits
i motionerna.



