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Utldatande i anledning av vickt motion om abonnemang for offent-
liga myndigheter och organ pd tidningar och tidskrifter.

I en inom forsta kammaren vackt och till allminna beredningsutskottet
hinvisad motion I: 339 av herr Hernelius och froken Matisson anhilles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla att Kungl. Maj:t
skyndsamt matte lata utreda fragan om anvisning av medel till offentliga
myndigheter och organ fér abonnemang pa tidningar och tidskrifter.

I motionen anféres att manga undervisningsanstalter, bibliotek, arkiv,
sjukhus, dlderdomshem, polismyndigheter och andra offentliga institutioner
erhéller tidningar och tidskrifter gratis eller till starkt reducerade priser.
Ett sitt att forbittra pressens ekonomiska lige vore att lata stat och kom-
mun betala tidningsforetagen fullt ut fér de tidningsexemplar, som olika
offentliga myndigheter och organ abonnerar pa.

Motionirerna framhaller vidare att 1964 ars riksdag i anledning av vickt
motion om foérséksverksamhet med tidningsstudier som undervisningsimne
pa det nya gymnasiet understrok betydelsen av systematiska tidningsstudier
for ungdomar och sade sig girna se att den pagdende férséksverksamheten
med tidningar som hjalpmedel i undervisningen utvidgades.

Mot nu angivna bakgrund anser motionirerna det hogst angeliget att
offentliga myndigheter och organ skyndsamt anvisas medel fér abonne-
mang pa erforderliga tidningar och tidskrifter. Sarskilt understrykes vikten
av att medel stills till forfogande for inkép av tidningar till skolorna.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhidmtat yttrande 6ver motionen fran riksrevisionsverket,
statskontoret och Svenska Tidningsutgivareféreningen.

Riksrevisionsverket anfér bl. a.

De av motionidrerna pétalade férhallandena kan enligt riksrevisionsver-
kets mening férmodas i allménhet ha sin grund i affarsméssiga 6vervagan-
den. Tidningsforetagen torde bl. a. rdkna med att en spridning av publika-
tionerna till sddana av allmanheten besékta institutioner, som anges i motio-
nen, kan ge en reklameffekt, varigenom férsialjningen av publikationerna
stimuleras och deras viarde som annonsorgan 6kas. Huvudménnen for insti-
tutionerna far antagas for sin del finna det naturligt att utnyttja de mojlig-
heter till rabatter och erhillande av gratisexemplar, som erbjuds pa grund
av den nimnda bedémningen fran féretagens sida. Det synes vidare natur-
ligt att utga fran att den nedsittning av priset fér en publikation, som med-
ges, ofta dr motiverad av storleken av det antal exemplar av publikationen,
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pa vilket den offentlige huvudmannen prenumererar. I sidana fall ar fraga
om en helt vanlig kvantitetsrabatt av det slag, som allmint tillimpas i
affarslivet. Att dylika rabatter dven bor kunna beviljas, darest for skol-
visendets vidkommande framdeles blir fraga om o6kad prenumeration pa
tidningar och tidskrifter, till foljd av att sddana skall begagnas i undervis-
ningen, synes fran affirsmissiga utgangspunkter naturligt.

Att i enlighet med motionirernas forslag undantaga de offentliga institu-
tionerna fran mdéjligheten att erhdlla prisnedsittning pa tidningar och
tidskrifter, ehuru radande forhallanden synes ge vid handen, att en normal
affarsmissig bedémning ofta bor foranleda rabattering, torde vara égnat
att inge allvarliga betéinkligheter av principiell art. Hirtill kommer, att den
ekonomiska betydelsen for varje sarskilt tidningsforetag av ett avskaffande
av ifragavarande rabatter och gratisexemplar kan antagas vara ganska ringa
och ingalunda tillracklig for att uppviaga de angivna betankligheterna.

Det kan tilliggas, att offentliga institutioner ingalunda torde vara en-
samma om att komina i atnjutande av rabatter pa tidningar och tidskrifter.
Sadana torde ges dven at enskilda foretag och organisationer.

Fran de synpunkter riksrevisionsverket har att foretrdda finner sig
dmbetsverket for statsverkets del béra férorda, att vid prenumeration pa
tidningar och tidskrifter dven i fortsittningen anlagges samma ekonomiska
Letrakielsesitt som vid anskaffning av andra varor och tjinster.

Med aberopande av vad silunda anforts far riksrevisionsverket som sin
mening uttala, att motionen inte bér féranleda nagon riksdagens atgard.

Statskontoret, som allenast yttrat sig éver motionen i vad ror statsfor-
valtningen, anfor bl. a.

Anledningen till att statliga myndigheter abonnerar pa publikationer av
namnt slag bér vara — och ar sikerligen ocksa i de flesta fall — att behov
av information om hindelser, asiktsyttringar m. m. pa lokal- och riksplanet
bedémts foreligga inom myndigheten. Det framstar enligt statskontorets
mening sisom virdefullt att mojlighet till sadan information férefinns.
Fragan om vilka publikationer som dirvid bér anskaffas kan endast avgoras
av den enskilda myndigheten. '

Vad sedan giller mojligheten for statliga myndigheter att abonnera pa
tidningar och tidskrifter av intresse for deras verksamhet, synes forhallan-
det generellt vara, att sa kan ske genom utnyttjande av tilldelat omkost-
nadsanslag. Nagot behov av att utreda denna fraga synes sdlunda inte
{oreligga. )

I fraga om rabattering vid abonnemang av tidningar och tidskrifter ma
toljande anforas. Det aligger statliga myndigheter tillse att vid betalning
till f61jd av upphandling staten i {érekommande fall far tillgodonjuta den
kassarabatt, som kan komma i fraga. T det fall myndighet erbjudits abonne-
mang till reducerat pris eller gratis, synes ha forfarits i enlighet med den
uppfattning, som legat till grund fér niamnda bestimmelse. Det framstar
darfor som mindre lampligt att inféra en bestimmelse med innehdll att
rabatter inte ma férekomma vid abonnemang pa tidningar och tidskrifter.

Det synes sannolikt, att utgivarna sjilva i viss utstrackning énskar ut-
nyttja rabattering som étt incitament fér myndigheterna att anskaffa tid-
ningar och’ tidskrifter. En sadan stravan kan forestavas av en dnskan att
sprida kinnedom om i dessa frainférda asikter. Sadana erbjudanden kan
dven vara hétiﬁ_g_ﬁt}e' av rent Kommersiella skal. 7~ e
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Det torde slutligen framsti som Gnskvirt att eventuella ekonomiska stéd-
atgarder till pressen redovisas pa ett oppnet och entydigt sitt.
. Med hinvisning till anforda synpunkter finner statskontoret att for stats-
forvaltningens del skil ej forefinns att utreda frigan om anvisning av medel
till offentliga myndigheter och organ fér abonnemang pa tidningar och
tidskrifter.

Tidningsutgivareforeningen (TU) anfor bl. a.

Genom en nyligen genomford enkit hos féreningens medlemsféretag har
konstaterats att ett mycket betydande antal undervisningsanstalter, biblio-
tek, sjukhus, myndigheter och andra offentliga organ erhaller dagstidningar
gratis eller med varierande rabatter. Enligt det ovanndmnda enkatmaterja-
let, som inkommit fran féretag representerande 55 % av dagstidningsupp-
lagan, uppgar gratisabonnemangen till drygt 6 000 ex. och de rabatterade
abonnemangen till drygt 4 000 ex. Kostnaden hirfér har uppskattats till
500 000 kr. resp. 140 000 kr. I forhallande till den totala dagstidningsupp-
lagan skulle Kostnaden bli ea 1200000 kr. Betriffande tidskrifter synes
rabatterade abonnemang inte férekomma i nigon stérre omfattning.

Med hinsyn till de ekonomiska svarigheter, som manga tidningsforetag
i dag kdmpar med, ar det enligt TU:s mening inte rimligt att stat och kom-
mun skall erhalla tidningar utan att betala ordinarie abonnemangspris.
Foreningen vill darfor varmt tillstyrka motionérernas foérslag om en skynd-
sam utredning av fragan om anvisning av medel till offentliga myndigheter
och organ fér abonnemang pa tidningar.

]
Utskottet

I forevarande motion hemstilles om skyndsam utredning av fragan om
anvisning av medel till offentliga myndigheter och organ for abonnemang
pa tidningar och tidskrifter. I motiveringen framfoéres tillika forslag om att
forbattra pressens ekonomiska stillning genom att lata stat och kommun
betala tidningsforetagen fullt ut fér de tidningsexemplar, som olika myndig-
heter och organ abonnerar pa. .

Enligt utskottets mening kan det vara av intresse att statliga och kom-
munala myndigheter abonnerar pa tidningar och tidskrifter, icke minst for
att tillgodose myndighetens behov av information om timade hindelser och
asiktsyttringar i den allménna debatten inom myndighetens verksamhets-
omrade. Av olika skil ar det ocksa naturligt att i undervisningsanstalter,
bibliotek, sjukhus, alderdomshem och liknande inrattningar finnes ctt antal
publikationer av varierande slag.

I fraga om rabattering vid dylika abonnemang synes for de statliga myn-
digheternas vidkommande bora gilla att de i analogi med upphandlings-
kungorelsens bestimmelser skall lillimpa affirsméissiga principer genom
att tillse att staten far atnjuta den rabatt som kan komma i fraga. Ocksa
for offentliga institutioner av icke statlig karaktir synes det naturligt att
institutionens intresse tillgodoses pa det satt mojligheterna till rabatt ut-
nyltjas.
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Att &4 andra sidan tidningsforetagen limnar rabatter eller gratisexemplar
i den utstrickning som nu sker kan ha sin grund i affirsmissiga 6vervagan-
den eller vara férestavat av en onskan att sprida kinnedom om i publikatio-
nen framforda asikter. Icke sillan torde det vara fraga om helt vanliga
kvantitetsrabatter av det slag som allmént tillimpas i affarslivet.

Mot bakgrunden av nu anférda forhéllanden synes de offentliga institutio-
nerna béra ha samma méjligheter att erhalla prisnedsittningar i nu ifraga-
varande hinseenden som foéretag och enskilda.

I fraga om de statliga organen synes jamvil bora gilla att myndigheten
sjalv far avgéra vilka publikationer som ir av intresse for och bér finnas
inom verket och som verket saledes ar berett att bestrida ur tilldelat omkost-
nadsanslag. Nagot behov av att i enlighet med motionsyrkandet utreda fra-
gan om sirskild medelsanvisning synes darfor inte foreligga. Betriaffande
de icke statliga organen ankommer det icke pa riksdagen att taga stéllning
till motiondrernas hemstillan.

Motionirernas forslag dikteras av onskemal att forbittra pressens ekono-
miska stillning. 1 anledning hirav vill utskottet hirutéver framhalla att
forslag till Atgirder i sidant syfte kommer att av arets riksdag behandlas
i ett samlat sammanhang, sedan konstitutionsutskottet i anledning av ett
flertal olika motioner beslutat hemstilla om utredning av bl. a. méjligheterna
att forbittra dagspressens ekonomiska villkor.

Under hianvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att motion I:339 icke mé foranleda nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 22 mars 1966

P4 allmanna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndgrvarande:

fran fo6rsta kammaren: herrar Moller, Sorlin, Enarsson, Hellebladh,
Svanstrom#*, Hedlund, Nyman#*, Axel Kristiansson, Helge Karlsson#, Kilsmo,
Torsten Hansson* och Blomquist*;

frain andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiderberg, herrar
Hamrin i Kalmar, Svensson i Kungilv, Dickson, Lundmark*, Haglund, Wik-
ner, Nilsson i Bistekille*, Johansson i Vixjo, Andersson i Orebro* och
Josefson i Arrie.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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