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Nr 161

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen angdende slaktdjursav-
gifter, m. m.; given Stockholms slott den 18 novem-
ber 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmgquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas atgiarder i anledning av att storre dverskott pa
notkott berdknas uppkomma under innevarande regleringsar dn vad som
tidigare forutsetts. I syfte att avsitta en del av Gverskottet pa den svenska
marknaden avses att préva mojligheterna att forsoksvis genomféra forsilj-
ning av vissa kvantiteter notkott till nedsatt pris. Vidare foreslas att de nu-
varande maximibeloppen for slaktdjursavgift for nétkreatur hdjs.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966, 1 saml. Nr 161
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
18 november 1966.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ANDERssoN, LiNDs1ROM, LANGE, KrING,
HerMmaNnssoN, HoLMQvisT, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NiLssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsriddets ovriga ledamoter anmiler
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist frdaga angdende
slaktdjursavgifter, m. m., och anfér.

De kostnader som uppstir i samband med export av éverskott av kott
och flask avses enligt gillande bestimmelser for prisregleringen pa jord-
brukets omrade att i princip tickas genom intidkterna av slaktdjursavgif-
ter. Genom beslut av riksdagen, senast vid 1966 ars varsession (prop. 1966:
47, JoU 10, rskr 145), har faststillts vilka slaktdjursavgifter som Kungl.
Maj:t hogst dger bestimma. Enligt féorordningen den 3 juni 1955 (nr 284)
angiende slaktdjursavgift m. m. (4ndrad senast 1966: 478) far avgiften
sdlunda hogst utgéra for notkreatur, som efter nedslaktningen viger minst
150 kg, 80 kr. samt fér nétkreatur med ldgre vikt och svin 40 kr. allt riak-
nat fér hel kropp. Vid utférsel av levande djur ar avgiften maximerad till
80 kr. for notkreatur, som viger minst 300 kg, samt ¢ill 40 kr. fér nétkrea-
tur med ligre vikt och svin.

Statens jordbruksndmnd foreslar — efter framstillning av jordbrukets
forhandlingsdelegation och efter hérande av nimndens konsumentdelega-
tion — att slaktdjursavgiften far utgoéra for notkreatur, som slaktade viger
minst 150 kg, 120 kr. samt for notkreatur med lidgre vikt 70 kr. och for
svin 50 kr.

Férhandlingsdelegationen framhéller att det f. n. pagar en mycket stor
koslakt som om den fortsiatter vantas medfora ett stort produktionsoverskott
av notkott, trots att konsumtionen under ar 1966 ckat kraftigt. En av for-
handlingsdelegationen redovisad prognos for det ekonomiska utfallet av
foreningen Svensk Kotthandels verksamhet under innevarande reglerings-
ar visar ett underskott av 67 milj. kr. Exportkostnaderna fér koéttvaror
berdknas till 93 milj. kr. och for flisk till 123 milj. kr. samt kostnaderna
for foreningens verksamhet i 6vrigt till 44 milj. kr. Som inkomster redo-
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visas slaktdjursaavgifter fér notkreatur med 43 milj. kr. och for svin med
123 milj. kr. samt inférselavgifter om ca 27 milj. kr.

Forhandlingsdelegationen anser att den framsta orsaken till den stora
utslaktningen av kor utgor de starka farhigorna for férsimrad ekonomi
for mjolkproduktionen i framtiden. Farhagorna grundas pa det forslag
om #ndrade principer for prissittningen av mjolk som framlagts av 1960
ars jordbruksutredning. Enligt forhandlingsdelegationens uppfattning bor
darfor exportforlusterna pa grund av koslaktens extraordinira omfattning
principiellt tickas med andra medel &n de ordinara regleringsmedlen. De-
legationen forordar darfor att till foreningen Svensk Kétthandels disposition
stills dels 25 milj. kr. av inforselavgiftsmedel som influtit utdver normal-
ramen under regleringsaret 1965/66 och tidigare ar, dels 20 milj. kr. av
inkomsterna av inférselavgifter for fodermedel for regleringsaret 1966/67,
dels 10 milj. kr. av inférselavgiftsmedel inom normalramen utover tidigare
av jordbruksnimnden preliminért anvisade medel. For den héindelse me-
del av annat slag ej kan stillas till forfogande hemstéller delegationen att
maximibeloppen for slaktdjursavgifterna hojs for notkreatur med slaktvikt
av lagst 150 kg till 100 kr. och for svin till 50 kr.

Jordbruksnimndens konsumentdelegation finner inte anledning till an-
mirkning mot berikningen av underskottet i foreningen Svensk Kotthan-
dels verksamhet. Konsumentdelegationen godtar att till foreningen over-
féors inkomster av inforselavgifter pa fodermedel och inférselavgifter in-
om normalramen. For att géra det mojligt att ticka en del av aterstiende
underskott kan konsumentdelegationen godta att de hogsta beloppen for
slaktdjursavgifterna for nétkreatur med en slaktvikt av ligst 150 kg hojs
till 120 kr. och for svin till 50 kr.

Konsumentdelegationen motsitter sig déremot att inforselavgiftsmedel
utéver normalramen tas i ansprak for att ticka aterstdende del av van-
tade forluster. I stillet foreslar delegationen att méjligheterna undersoks
alt avsitta aAtminstone en del av de lagrade verskotten av notkott pa den
svenska marknaden. Detta boér vara mojligt utan att prisnivan for ovrigt
kott och flisk behover sjunka namnvirt. Allvarliga anstringningar bor dar-
for goras att avsitta sd stora kvantiteter som mojligt av de fryslagrade
kottoverskotten pa den inhemska marknaden.

Jordbruksnidmnden framhéller att marknadssituationen i friga om not-
kott priglas frimst av den sedan nagra ar pagacnde utslaktningen av kor.
Under regleringsaret 1964/65 sjonk saledes koantalet med drygt 6 % och
under regleringsaret 1965/66 enligt preliminira berdkningar med drygt
3 %. Under perioden januari—oktober 1966 oversteg koslakten slakten
under motsvarande period ar 1965 med ca 10 %. Nagon avmattning i ut-
slaktningen kan f. n. inte skonjas. Aven ungnétsslakten berdknas under
det niarmaste aret komma att ligga pa en hég niva. Exporten av notkott
under innevarande regleringsar beriknas av nimnden komma att négot



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 161 dr 1966

Overstiga foregdende ars export av 23 000 ton. Aven exporten av flisk,
som under regleringsiret 1965/66 uppgick till 39 000 ton, berdknas bli na-
got hogre under regleringsaret 1966/67. PA grund av att skillnaden mellan
inhemsk prisnivd och exportpriserna pa kéttvaror bedéms bli stérre an
under féregdende ar beridknas exporten komma att dra stérre kostnader an
vad volymékningen i och fér sig kan féranleda.

Jordbruksniamnden, som inte har nagon erinran mot prognosen rérande
foreningen Svensk Kétthandels ekonomi, finner det nédvindigt att stirka
féreningens inkomster om nu tillaimpade prisbildningsnormer fér kéttvaror
skall kunna uppratthillas oférandrade. Om avsittningsproblemen for kott
och flask blir bestiende, kan det emellertid bli nodviandigt att séka oka
avsittningen inom landet och inte bara den starkt subventionerade
exporten. Den nuvarande prispolitiken har medfért att kottkonsumtionen
per capita varit praktiskt taget oférdndrad under lang foljd av ar. I for-
héllande till andra lander med jamférlig standard ar kottkonsumtionen i
Sverige 1ag. En prissinkning i detaljhandelsledet skulle sannolikt med-
fora en inte helt ovdsentlig avsattningsokning. Samtidigt uppstar emellertid
en viss avsiattningsminskning for flisk vars storlek dr svar att uppskatta.
Det ar vidare méjligt att konsumtionen av koétt skulle kunna 6kas genom
ett realisationsforfarande.

En prissinkning pa kétt far emellertid enligt jordbruksnimnden bety-
dande konsekvenser dven for jordbruket. Det bortfall av inkomster fran
den ordinarie koéttproduktionen, som skulle kunna drabba jordbrukarna,
torde kunna minskas genom O6kad kvalitetsdifferentiering och speciella
realisationsforfaranden, varjiamte behovet av exportsubventioner skulle
nedga.

Med hinsyn till foreningen Svensk Koétthandels akuta behov av inkomst-
férstirkning ar jordbruksnimnden beredd att dels stilla inforselavgifter
for fodermedel till féreningens férfogande i enlighet med vad férhandlings-
delegationen foreslagit, dels tillféra foreningen inférselavgifter inom nor-
malramen till si stora belopp som moéjligt. Hiarutéver ar det enligt nimn-
den oundvikligt att 6ka intikterna av slaktdjursavgifterna, Den héjning av
dessa avgifter for noétkreatur som skett under senare ar star inte i full
relation till den 6kning som skett av nétkottexporten. Det synes darfor
namnden skiligt att notkéttproducenterna i vidgad omfattning bidrar till
att ekonomiskt avlasta kottéverskottet.

Slutligen framhéller jordbruksnidmnden att, om Kungl. Maj:t féljer jord-
brukets forhandlingsdelegations forslag att Gverféra inforselavgiftsmedel
utéver normalramen till féreningen Svensk Kétthandel, slaktdjursavgiften
for svin ej behdver héjas och hojningen for nétkreatur kan begrinsas till
100 kr.
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Departementschefen

Av de prognoser, som omniamnts i det féregaende, framgar att med ut-
gangspunkt fran nu kinda statistiska uppgifter under innevarande regle-
ringsar beriknas uppkomma ett exportéverskott av nagot mer dn 23 milj. kg
notkott och nagot mer dn 39 milj. kg flask. De kostnader, som till foljd
av att den inhemska prisnivan avsevirt 6verstiger den som rader pa virlds-
marknaden uppkommer vid export av dessa kvantiteter kott och flask,
berdknas till i runt tal 93 milj. kr. for kott och 123 milj. kr. for flask.
Enligt vad jag inhimtat beriknas de genomsnittliga exportkostnaderna till
3:60 kr. per kg for kott och 3:10 kr. per kg for flisk. Som jamforelse
kan namnas att det inhemska partiforsialjningspriset for notkott, vilket
ligger relativt nira den nedre prisgrinsen, f. n. 4r 6: 18 kr. for kg. Mot-
svarande pris for flask, vilket didremot ligger relativt nira den o6vre pris-
gransen, ar 5: 91 kr. for kg.

Exportkostnaderna samt vissa andra kostnader for prisregleringen péa
kott och flask bestrids av Svensk Kétthandel, ekonomisk forening. De fi-
nansieras genom att féreningen tillférs intakterna av slaktdjursavgifterna
samt vissa inférselavgifter. Av den prognos, som upprittats for féreningens
ekonomi under innevarande regleringsar, framgar att slaktdjursavgifterna
for svin vintas ungefirligen tidcka exportkostnaderna for fliskoverskottet
under det att intdkterna av slaktdjursavgifterna for nétkreatur inte racker
till for att ticka kostnaderna for export av overskottet pd kott. Under be-
aktande av dvriga kostnader for féreningen och den tilldelning av inforsel-
avgiftsmedel for kottvaror, som féreningen normalt kan pardkna inom den
s. k. normalramen for inforselavgiftsmedel som far disponeras for regle-
ringsindamal, har i prognosen rdknats med ett mycket betydande under-
skott i féreningens verksambhet.

Av det anférda framgar enligt min mening att 6verskottsproduktionen
av notkott och flask utgor en betydande belastning for det svenska jord-
bruket. Bide ur producenternas synpunkt och ur samhillets synpunkt an-
ser jag att det dr angeldget att forlustbringande 6verproduktion kan und-
vikas. Jag aterkommer till dessa sporsmal vid anmélan av mina forslag i
anledning av 1960 ars jordbruksutrednings betdnkande om den framtida
jordbrukspolitiken.

Enligt min mening kan knappast med siikerhet nu avgéras hur slort over-
skott av notkott som uppkommer fram till den 1 september 1967. Det kan
dock antas att produktionen ej ovisentligt kommer att éverstiga den nor-
mala konsumtionen. Av vad jordbruksnamnden uttalar framgar emellertid
att konsumlionen av notkott i Sverige ar lag i forhillande till andra lan-
der med jamforlig standard och att avsidttningen under vissa forulsitl-
ningar skulle kunna okas, Nimnden berdr darvid bl. a. friagan om alt i
likhet med vad som skett i fraga om smor lillgripa ett realisalionsférfaran-
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de betriffande notkoétt. Naimndens konsumentdelegation forordar sadan at-
gard. Jag anser att de uppslag, som jordbruksnimnden och konsument-
delegationen framfor, savitt mojligt bor praktiskt provas. Om viss del av
Overskottet pa notkott till nedsatt pris kan avsittas inom landet, ir detta
givetvis fordelaktigt ur konsumentsynpunkt. Foér jordbrukets del synes
mojligen, sisom jordbruksnadmnden uttalar, kunna uppsta oldgenheter ge-
nom minskad avsittning av flask. Huruvida detta skulle bli fallet i en om-
fattning som 4r av betydelse torde dock knappast med sidkerhet kunna fast-
stdllas i forvig. Med hansyn till det anférda avser jag att senare denna dag
foresld Kungl. Maj:t att uppdra &t jordbruksnidmnden att skyndsamt nér-
mare undersoka det lampliga tillvigagangssittet for att silja vissa kvanti-
teter av notkottsoverskottet till nedsatt pris inom landet. Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksndmnd boér dga vidta
de jamkningar i gillande bestaimmelser fo6r prisregleringen pa nétkott som
behovs foér att under innevarande regleringsar forsoksvis genomféra sadan
forséljning av notkott. Kostnaderna harfér bor tickas genom att enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande tas i ansprak medel som fér prisreglerings-
dndamal tillfors foreningen Svensk Koétthandel.

I fraga om foreningen Svensk Kotthandels ekonomi anser jag i likhet
med statens jordbruksnidmnd, nidmndens konsumentdelegation och jord-
brukets forhandlingsdelegation att foreningen bor tillféras ytterligare me-
del for att ticka kostnaderna foér verksamheten under innevarande regle-
ringsar, Vad férhandlingsdelegationen hivdar réorande orsakssammanhanget
mellan forslagen i det férut namnda, av 1960 ars jordbruksutredning fram-
lagda betinkandet och den 6kade koslakten kan enligt min mening inte
leda till att man bor franga den gillande principen att féreningens verk-
samhet skall finansieras genom inférselavgiftsmedel, som far anvindas fér
regleringsidndamal, och genom avgifter pa produktionen. Jag delar med
hansyn hértill konsumentdelegationens uppfattning att inférselavgiftsme-
del, som influtit utéver den férut ndmnda normalramen, ej bor tillféras
foreningen. Daremot har jag ej nagot att erinra mot att, sasom jordbruks-
namnden uttalar sig for, infoérselavgiftsmedel som nidmnden fger disponera
for regleringsindamal pa jordbrukets omréade i 6kad omfattning tillfors for-
eningen. Enligt vad jag inhimtat kan foreningen av dylika medel komma
att tillforas ytterligare inemot 40 milj. kr.

Sasom jordbruksnimnden funnit ar det dirjamte nédvandigt att 6ka in-
tikterna av slaktdjursavgifter. Eftersom underskottet av dessa intidkter i
allt visentligt hanfér sig till slaktdjursavgifterna f6r notkreatur, ir det en-
ligt min mening i forsta hand dessa avgifter som bér hojas. Harfor talar ock-
sa att den fortgidende specialiseringen inom jordbruksproduktionen lett till
att produktion av notkott och flask ej lingre i samma utstrickning som
tidigare bedrivs av samma féretagare. Enligt min mening foreligger darfor
inte f. n. tillrackliga skil for att hoja det nu gillande hégsta beloppet for
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slaktdjursavgift for svin. Jag anser mig mot denna bakgrund bora foresld
att de avgifter, som enligt férordningen den 3 juni 1955 (nr 284) angiende
slaktdjursavgift m. m. hogst far uttas for nétkreatur, hojs till 140 kr. for
djur som efter nedslaktning viager minst 150 kg och till samma belopp for
levande djur som vid utférsel viger minst 300 kg. For djur med ligre vikt
bér maximiavgiften héjas till 80 kr. Jag vill dock anmila att jag — om riks-
dagen bifaller vad jag forordat — ej avser att foresld Kungl. Maj:t att be-
myndiga jordbruksnimnden att héja angivna avgifter Gver 120 resp. 70 kr.
forran ytterligare erfarenheter vunnits rérande produktionsutvecklingen
i fraga om no6tkott. Kungl. Maj:t bor inhémta riksdagens bemyndigande att
vidta de dndringar i nyss nimnda forordning som behévs for att genomfora
mina forslag.
Under &beropande av vad jag anfért i det foregiende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
dels medge att de jimkningar vidtas i gillande bestam-
melser for prisregleringen pa notkott som behdvs for att
forsoksvis genomfora i det foregiende angiven forsiljning
av notkott,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta dndringar i férord-
ningen den 3 juni 1955 (nr 284) angdende slaktdjursav-
gift m. m. i 6verensstimmelse med vad som angetts i det
foregaende.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med
instimmande av statsridets 6vriga ledamoéter hem-
stiallt férordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR, STHLM 1966 660713



