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Nr 137

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 4 och 5 §§ lagen den 16 maj
1930 (nr 138) om arbelstidens begrdinsning, m. m.;
given Stockholms slott den 21 oktober 1966.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag till

1) lag angiende dndrad lydelse av 4 och 5 §§ lagen den 16 maj 1930
(nr 138) om arbetstidens begrinsning;

2) lag om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ lantarbetstidslagen den 4 juni 1948
(nr 281);

3) lag om éndrad lydelse av 4 och 5 §§ arbetstidslagen den 18 juli 1942
(nr 652) for detaljhandeln;

4) lag om andrad lydelse av 4 och 5 §§ arbetstidslagen den 23 maj 1947
(nr 216) for hotell, restauranger och kaféer.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

BERTIL

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds sddana édndringar i allmanna arbetstidslagen,
lantarbetstidslagen, arbetstidslagen fér detaljhandeln och arbetstidslagen for
hotell, restauranger och kaféer att nuvarande maximum fér den ordinarie
arbetstiden per vecka eller, i fall da begransningsperioden dr liangre an en
vecka, i genomsnitt for vecka sétts ned fran 45 timmar till 42 timmar 30
minuter.

Overgangen lill den kortare arbetstiden foreslas ske successivt, sa att
den ordinarie veckoarbetstiden minskas med 50 minuter fr. o. m. den 1 feb-
ruari 1967, med 50 minuter fr. o. m. den 1 februari 1968 och med ytterligare
50 minuter fr. 0. m. den 1 januari 1969.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1saml. Nr 137
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Forslag
till
Lag

angéende iindrad lydelse av 4 och 5 §§ lagen den 16 maj 1930 (ur 138)
om arbetstidens begrinsning

Harigenom férordnas, att 4 och 5 §§ lagen den 16 maj 1930 om arbets-
tidens begrdnsning! skola erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

48.

Arbetsgivare ma icke anvianda ar-
betare till arbete under lingre tid,
raster oridknade, an 45 timmar i
veckan. Arbetstiden ma ej nagot
dygn Sverstiga 9 timmar.

Bedrives arbete med regelbunden
skiftindelning, ma annan arbetstid
4n nyss angivits tillimpas, siframt
arbetstiden under en tidrymd av
hogst tre veckor icke &verstiger i
genomsnitt 45 timmar i veckan.

Arbetsgivare ma icke anvinda ar-
betare till arbete under langre tid,
raster ordknade, dn 42 timmar 30
minuter i veckan. Arbetstiden ma ej
nigot dygn o6verstiga 9 timmar.

Bedrives arbete med regelbunden
skiftindelning, m& annan arbetstid
idn nyss angivits tillimpas, saframt
arbetstiden under en tidrymd av
hogst tre veckor icke Gverstiger i ge-
nomsnitt 42 timmar 30 minuter i
veckan.

Vecka rdknas — — — —— for arbetsstillet.

5§.

Arbetarskyddsstyrelsen ma med-
giva undantag fran bestimmelserna
i 4 §. Undantag ma dock icke, utan
att det stora flertalet av de berdrda
arbetarna samtycker dirtill eller el-
jest sarskilda skil féreligga, goras
i vidare man an att arbetstiden un-
der en tidrymd, som ej ma overstiga
12 ménader, uppgar till i genomsnitt
hogst 45 timmar i veckan.

I Senaste lydelse av 4 och 5 §§ se 1957 253.

Arbetarskyddsstyrelsen ma med-
giva undantag fran bestimmelserna
i 4 §. Undantag ma dock icke, utan
att det stora flertalet av de berérda
arbetarna samtycker dirtill eller el-
jest sarskilda skal foreligga, goras i
vidare man én att arbetstiden under
en tidrymd, som ej ma 6verstiga 12
ménader, uppgar till i genomsnitt
hégst 42 timmar 30 minuter i veckan.
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Denna lag trader i kraft den 1 februari 1967.

Den i 4 och 5 §§ angivna arbetstiden for vecka skall dock, i stillet for
42 timmar 30 minuter, utgora 44 timmar 10 minuter under tiden den 1 feb-
ruari 1967—den 31 januari 1968 och. 43 timmar 20 minuter under tiden den
1 februari—den 31 december 1968.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1saml. Nr 137



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 137 ar 1966

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 4 och 5 §§ lantarbetstidslagen den 4 juni 1948 (nr 281)

Hirigenom férordnas, att 4 och 5 §§ lantarbetstidslagen den 4 juni 1948t
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

4 8.

Arbetsgivare ma icke anvinda ar-
betare till arbete under ldngre tid,
raster oridknade, dn 45 timmar for
arbetsvecka. Arbetstiden ma dock ut-
striackas till 47 timmar for arbets-
vecka, saframt arbetstiden under en
tidrymd, som ej méa dverstiga 12 ma-
nader, uppgar till i genomsnitt hogst
45 timmar for arbetsvecka.

Arbetstiden mg —— ——— — —
Med arbetsvecka -~—— — ————

Arbetsgivare ma icke anvinda ar-
betare till arbete under lingre tid,
raster oriaknade, an 42 timmar 30
minuter for arbetsvecka. Arbetstiden
ma dock utstrackas till 45 timmar
for arbetsvecka, saframt arbetstiden
under en tidrymd, som ej ma over-
stiga 12 manader, uppgar till i ge-
nomsnitt hogst 42 timmar 30 minu-
ter for arbetsvecka.

— — 10 timmar.

-— —med soéndag.

58§.

Arbetarskyddsstyrelsen ma med-
giva undantag fran bestimmelserna
i 4 §. Undantag ma dock icke, utan
att det stora flertalet av de berorda
arbetarna samtycker dartill eller el-
jest sarskilda skil foreligga, goras i
vidare man 4n att arbetstiden under
en tidrymd, som ej ma overstiga 12
ménader, uppgar till i genomsnitt
hogst 45 timmar under loppet av sju
dagar.

1 Senaste lydelse av 4 och 5 §§ se 1957:254.

Arbetarskyddsstyrelsen ma med-
giva undantag fran bestimmelserna
i 4 §. Undantag ma dock icke, utan
att det stora flertalet av de berdérda
arbetarna samtycker dartill eller el-
jest sidrskilda skal foreligga, goras
i vidare man in att arbetstiden un-
der en tidrymd, som ej ma Gverstiga
12 maéanader, uppgar till i genom-
snitt hogst 42 timmar 30 minuter
under loppet av sju dagar.
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Denna lag trider i kraft den 1 februari 1967.

De i 4 och 5 §§ angivna arbetstiderna fér arbetsvecka eller sju dagar skola
dock, i stallet for 42 timmar 30 minuter och 45 timmar, utgoéra 44 timmar
10 minuter och 47 timmar under tiden den 1 februari 1967—den 31 januari
1968 samt 43 timmar 20 minuter och 46 timmar under tiden den 1 februari
—den 31 december 1968.
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Forslag

till

Lag

om indrad lydelse av 4 och 5 §§ arbetstidslagen den 18 juli 1942
(ur 652) for detaljhandeln

Hérigenom férordnas, att 4 och 5 §§ arbetstidslagen den 18 juli 1942 for
detaljhandelnt skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

48.

Arbetsgivare méa icke anvinda ar-
betstagare till arbete under lingre
tid, raster oraknade, an 45 timmar
i veckan. Arbetstiden ma ej nagot
dygn oOverstiga 10 timmar.

A arbetsstalle, — — — — — — —

Betraffande arbetstagare a forsalj-
ningsstille, som 1i regel halles oppet
sdvil sockendag som sén- och helg-
dag, skall i stillet for vad i forsta
och andra styckena stadgas gilla, att
arbetstiden icke ma overstiga for
dygn 10 timmar och for tva veckor
i foljd i genomsnitt 45 timmar i
veckan.

Arbetsgivare ma icke anvinda ar-
betstagare till arbete under lingre
tid, raster ordknade, an 42 timmar
30 minuter i veckan. Arbetstiden ma
ej nagot dygn overstiga 10 timmar.
— 11 timmar.

Betridffande arbetstagare 4 forsilj-
ningsstalle, som i regel halles Gppet
sdval sockendag som sén- och helg-
dag, skall i stillet fér vad i forsta
och andra styckena stadgas gilla,
att arbetstiden icke ma o6verstiga for
dygn 10 timmar och for tva veckor
i foljd i genomsnitt 42 timmar 30
minuter i veckan.

Vecka riknas — — — —— — — for arbetsstallet.

58§.

Arbetarskyddsstyrelsen ma med-
giva undantag fran bestimmelserna
i 4 §. Undantag ma dock icke, utan
att det stora flertalet av de berdrda
arbetstagarna samtycker dartill eller
eljest sirskilda skal foreligga, goras
i vidare man 4n att arbetstiden un-
der en tidrymd, som ej ma Gverstiga

1 Senaste lydelse av 4 och 5 §§ se 1957: 255,

Arbetarskyddsstyrelsen m& med-
giva undantag fran bestimmelserna
i 4§. Undantag ma dock icke, utan
att det stora flertalet av de berérda
arbetstagarna samtycker dartill eller
eljest siarskilda skil foreligga, goras
i vidare méin an att arbetstiden un-
der en tidrymd, som ej ma &verstiga
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

12 ménader, uppgar till i genomsnitt 12 manader, uppgar till i genomsnitt
hogst 45 timmar i veckan. hégst 42 timmar 30 minuter i veckan.

Denna lag trédder i kraft den 1 februari 1967.

Den i 4 och 5 §§ angivna arbetstiden for vecka skall dock, i stallet for
42 timmar 30 minuter, utgéra 44 timmar 10 minuter under tiden den 1 feb-
ruari 1967—den 31 januari 1968 och 43 timmar 20 minuter under tiden den
1 februari-——den 31 december 1968.

2* — Bihang till riksdagens prolokoll 1966. 1saml. Nr 137
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Forslag

till

Lag

om indrad lydelse av 4 och 5 §§ arbetstidslagen den 23 maj 1947 (ur 216)
for hotell, restauranger och kaféer

Harigenom foérordnas, att 4 och 5 §§ arbetstidslagen den 23 maj 1947 for
hotell, restauranger och kaféer! skola erhalla dndrad lydelse p& siitt nedan

angives.

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

48.

Arbetsgivare ma icke anvinda ar-
betstagare till arbete under liangre
tid, raster och maltidsuppehall orik-
nade, fén att arbetstiden under loppet
av tre veckor icke oOverstiger i ge-
nomsnitt 45 timmar i veckan. Arbets-
tiden ma under en tidrymd av tjugu-
fyra timmar, riknad fran klockan
6 pa morgonen ena dagen till sam-
ma tid pafoljande dag, ej overstiga
11 timmar.

Arbetsgivare ma icke anvinda ar-
betstagare till arbete under lingre
tid, raster och maltidsuppehall oriak-
nade, dn att arbetstiden under loppet
av tre veckor icke Overstiger i ge-
nomsnitt 42 timmar 30 minuter i
veckan. Arbetstiden ma under en tid-
rymd av tjugufyra timmar, raknad
fran klockan 6 pa morgonen ena da-
gen till samma tid paféljande dag,
ej overstiga 11 timmar.

Vecka riknas — —— —— — — for arbetsstillet.

58§.

Arbetarskyddsstyrelsen ma med-
giva undantag frian bestdmmelserna
i 4 §. Undantag ma dock icke, utan
att det stora flertalet av de berdrda
arbetstagarna samtycker dartill el-
ler eljest sarskilda skial foreligga,
goras i vidare man 4n att arbetstiden
under en tidrymd, som ej méa over-
stiga 12 manader, uppgar till i ge-
nomsnitt hogst 45 timmar i veckan.

1 Senaste lydelse av 4 och 5 §§ se 1957: 256.

Arbetarskyddsstyrelsen ma med-
giva undantag fran bestimmelserna
i 4 §. Undantag ma dock icke, utan
att det stora flertalet av de berérda
arbetstagarna samtycker dirtill eller
eljest sdrskilda skél foreligga, goras
i vidare man én att arbetstiden un-
der en tidrymd, som ej ma overstiga
12 manader, uppgar till i genomsnitt
hogst 42 timmar 30 minuter i veckan,
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Denna lag trader i kraft den 1 februari 1967.

Den i 4 och 5 §§ angivna arbetstiden for vecka skall dock, i stillet for
42 timmar 30 minuter, utgéra 44 timmar 10 minuter under tiden den 1 feb-
ruari 1967—den 31 januari 1968 och 43 timmar 20 minuter under tiden den
1 februari—den 31 december 1968.
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Utdrag av protokollet o6ver socialdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 14 oktober 1966.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, LINDSTROM, LANGE, EpENMAN,
JonanssoN, HEerManssoN, HorLmQvisT, ASPLING, PaLME, SveN-ERric
NiLssoN, LuNDKvIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, fraga om dndring i ar-
betstidslagstiftningen och anfor.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1963 har jag till-
kallat sakkunniga med uppdrag att utreda fragan om en allmin férkort-
ning av den lagstadgade arbetstiden, varvid de sakkunniga skall se over
arbetstidslagstiftningens tillimpningsomrade och innehall i &vrigt samt
lagga fram férslag till helt ny lagstiftning i friga om arbetstiden (direktiv
se 1964 4rs riksdagsberattelse s. 165). De sakkunniga arbetar under be-
namningen 1963 drs arbetstidskommitté (ledamoter forste vice talmannen
Axel Strand, ordf., riksdagsledaméterna Brita Elmén, Arvid Enarsson och
David Gomér, férbundsordféranden Gunnar Hallstrém, planeringschefen
Erik Ho0k, direktérerna Gunnar Larsson och Gunnar Nordholm, kansli-
chefen Olof Schirman och Landsorganisationens andre ordférande Edvard
Vilhelmsson).

Under innevarande ar har arbetsmarknadens parter i stor utstriackning
traffat 6verenskommelser om successiv sinkning av den ordinarie arbets-
tiden fr.o.m. bérjan av 4r 1967. Vid ingingen av ar 1969 skall arbetstiden
enligt dessa Gverenskommelser ha reducerats till 42 timmar 30 minuter i
veckan.

I en den 17 juni 1966 dagtecknad promemoria (Stencil S 1966:4) har
arbetstidskommittén forordat att den lagstadgade arbetstiden anpassas
efter de av arbetsmarknadsparterna traffade avtalen och lagt fram férslag
till sidana dndringar i gillande lagstiftning som behdvs for att genomféra
allmin forkortning av den lagstadgade ordinarie arbetstiden fran 45 tim-
mar till 42 timmar 30 minuter i veckan.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av arbetarskydds-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens avtalsverk, Svenska arbetsgi-
vareforeningen, Skogs- och laniarbetsgivareféreningen, Foreningen skogs-
brukets arbetsgivare, Kooperationens férhandlingsorganisation, Landsorga-
nisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges akade-
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mikers centralorganisation, Statstjdnstemidnnens riksférbund, Svenska
stadsforbundet, Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsfor-
bundet.

Giillande laghestimmelser

Lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrdinsning (éindrad
1938:214, 1939:288, 1942: 653, 1944:463, 1945:77, 1945:271, 1945:755,
1947:217, 1950: 241, 1957:2563 och 1964:191) — i fortsattningen kallad
allminna arbetstidslagen — &r tillimplig pa varje rorelse eller sirskilt ar-
betsforetag, om for arbetsgivarens riakning i regel anvinds minst fem arbe-
tare (1 § forsta stycket). Genom lagens anknytning till begreppen rorelse
eller foretag faller husligt arbete, viss offentlig samt ideell verksamhet utan-
for lagens tillampning.

Undantag giller vidare for allt arbete som bedrivs av staten, arbete som
har till 4ndamal att bereda sjukvard, socialvard eller undervisning, skogs-
arbete, torvupptagning, arbete som &ligger trafikpersonal vid jarnvig samt
arbete som #ligger vissa portvakter. Diarutdver foreskrivs undantag for hem-
industriellt och okontrollerbart arbete samt arbete som till sin natur ar
s oregelbundet att det inte kan forlaggas till bestimda tider. Frian all-
manna arbetstidslagen undantas vidare jordbruk m. m. och sidana former
av arbete som regleras i sjoarbetstidslagen den 30 juni 1959 (nr 404) och
arbetstidslagarna fo6r detaljhandeln samt for hotell, restauranger och kaféer
(1 § andra stycket). Sasom arbetare i lagens mening riknas inte medlem
av arbetsgivarens familj, verkmistare eller annan befattningshavare i over-
ordnad stillning eller kontorspersonal (2 §). Arbete som utférs av dessa
personer faller alltsa utanfér lagens tillimpning. Vid berdkningen av antalet
arbetare i foretaget skall man bortse fran dessa anstéllda.

Den ordinarie arbetstiden far enligt huvudstadgandet inte 6verstiga 45
timmar under en begriansningsperiod av en vecka och nio timmar per dygn,
raster ordknade. Undantag gors for arbete som bedrivs med regelbunden
skiftindelning. Arbetstiden far vid sidant arbete forliggas pd annat satt
under villkor att den under en begransningsperiod av hogst tre veckor inte
Overstiger i genomsnitt 45 timmar i veckan. Nagon dygmsmaximering av
arbetstiden forekommer inte i detta fall (4 §).

Reglerna om den ordinarie arbetstidens begrinsning ar fr.o. m. ar 1958 p4
visst sitt dispositiva. Genom kollektivavtal som pa arbetarsidan sluts eller
godkinns av huvudorganisation kan oOverenskommelse triaffas om langre
veckoarbetstid, lidngre begriansningsperiod eller hégre dygnsmaximum én
vad lagen foreskriver. Arbetsgivare som ar bunden av sidant kollektivavtal
far tillampa avtalet dven pa arbetare, som inte dr medlem av den avtalsslu-

tande organisationen pa arbetarsidan men sysselsitts i arbete som avses med
avtalet (4 a §).
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Frin reglerna om den ordinarie arbetstidens begrinsning kan arbetar-
skyddsstyrelsen bevilja dispens. Sidan dispens kriver antingen att det
stora flertalet av de berdrda arbetarna samtyckt dartill eller att andra sir-
skilda skil foreligger. Beslut om forlingd begriansningsperiod till hogst
tolv manader kan dock meddelas utan att nigon av dessa forutsattningar
foreligger (5 §).

Utdver ordinarie arbetstid dger arbetsgivaren under sirskilda villkor an-
vanda arbetare till arbete pa évertid. I nédsituationer dger han ta ut dver-
tid utan sérskild inskrankning (6 §). For sidana forberedelse- eller avslut-
ningsarbeten som for driftens ohindrade ging nddvindigtvis maste utforas
fore eller efter den allminna arbetstiden fiar han ta ut dvertid under hogst
sju timmar i veckan (7 § 1 mom.). Utdver dessa bada former av overtid
ager arbetsgivaren, di han finner det pakallat med hinsyn till nagot sér-
skilt férhallande, alagga arbetare Svertid med hégst 48 timmar under lop-
pet av fyra veckor och hogst 200 timmar under ett kalenderar, s. k. allmén
overtid (7 § 2 mom.). Dessutom kan han hos arbetarskyddsstyrelsen utver-
ka dispens for ytterligare Gvertid med hdgst 150 timmar under ett kalen-
deradr, s. k. extra overtid, om det ar pakallat av trangande behov (7 § 3 mom.).

Lantarbetstidslagen den 4 juni 1948 (nr 281; andrad 1957:254) giller
for jordbruk med bindringar och byggnadsarbete for jordbruk eller dess
binaring samt for tradgardsskotsel som bedrivs sdsom sjalvstandigt foretag,
allt under forutsattning att minst en arbetare i regel sysselsitts av arbets-
givaren. Undantag gors for arbete som bedrivs av staten, husligt arbete,
ackordsmjolkning och visst rotfruktsarbete som utférs pa ackord samt for
okontrollerbart arbete (1 §). Lagen giller inte fér arbetsgivarens familje-
medlemmar, arbetstagare i 6verordnad stallning eller kontorspersonal (2 §).

Den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 45 timmar per arbetsvecka,
raster oraknade. Huvudregeln kompletteras med en foreskrift som medger
utstrickning av arbetstiden till 47 timmar i veckan under forutsattning att
arbetstiden under en tidrymd av hégst tolv manader stannar vid i genom-
snitt 45 timmar i veckan. Dygnsmaximum &r faststillt till tio timmar
(4 §). Fran bestimmelserna om den ordinarie arbetstidens begriansning
kan avsteg géras antingen genom kollektivavtal eller enligt dispens av ar-
betarskyddsstyrelsen pa samma sitt som giller enligt allméinna arbetstids-
lagen (4 a och 5 §§).

Overtidsbestimmelserna verensstimmer i huvudsak med motsvarande
regler i allminna arbetstidslagen. Den allminna évertiden begrinsas dock
till hégst 200 timmar under en tidrymd av tolv manader i f6ljd samt till
48 timmar under loppet av fyra veckor eller, om arbetsgivaren foéredrar
en sddan berdkningsgrund, 50 timmar under loppet av en kalendermanad.
Den extra overtiden dr maximerad till 100 timmar under en tidrymd av
tolv manader i f6ljd (6 och 7 §§).
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Arbetstidslagen den 18 juli 1942 (nr 652) for detaljhandeln (dndrad
1945: 270 och 1957:255) — i fortsattningen kallad detaljhandelslagen —
ar tillamplig pa rorelse som avser detaljhandel eller som bedrivs i rak-
stuga, frisersalong, fotografiateljé eller badinrattning (1 § forsta stycket).
Lagen giller oberoende av antalet anstillda och oberoende av om arbets-
kraft anviinds endast tillfalligtvis.

Undantag giller for arbete som bedrivs av staten, husligt arbete, arbete
som handelsresande eller platsforsiljare samt okontrollerbart eller oregel-
bundet arbete (1 § andra stycket). Utanfér lagen star ocksd arbetsgivarens
familjemedlemmar, arbetstagare i Gverordnad stialining och farmacevt pa
apotek (2 §). Till skillnad fran ovriga arbetstidslagar gors inte nagot sirskilt
undantag for kontorspersonal.

Den ordinarie arbeistiden maximeras till 45 timmar i veckan och tio
timmar per dygn, raster ordknade. I fraga om arbetsstille, dar i regel inte
fler 4n en arbetstagare anvénds, far dock — under forutsattning att vecko-
maximum inte dverskrids — dygnsmaximum under hogst tva av veckans
dygn utstrickas till elva timmar. Fér arbetstagare pa forsiljningsstille,
som i regel halls éppet savil vardag som son- och helgdag, giller i stillet
féor nu angivna regler, att arbetstiden inte far overstiga tio timmar per
dygn och 45 timmar i veckan i genomsnitt for tva veckor i foljd (4 §).
Genom kollektivavtal eller dispens kan avsteg goras enligt regler som ar
identiska med dem i allminna arbetstidslagen (4 a och 5 §§).

Overtid kan aliggas arbetstagaren i samma utstrackning som enligt all-
minna arbetstidslagen. Overtid for forberedelse- eller avslutningsarbeten
far dock inte tas ut med mer dn en och en halv timme per dygn. Ordinarie
arbetstid och &vertid av detta slag far inte utan tillstind av arbetarskydds-
styrelsen Sverstiga tio timmar pa ett dygn (6 och 7 §§).

Arbetstidslagen den 23 maj 1947 (nr 216) for hotell, restauranger och
kaféer (indrad 1957:256) — i fortsittningen kallad hotellagen — éger till-
lampning pa hotell-, restaurang- och kaférorelse (1 § forsta stycket). Lik-
som i detaljhandelslagen uppstills inget krav pa visst antal arbetstagare
eller regelbundenhet i anstéllningen.

Arbete som bedrivs av staten faller utanfér lagen liksom okontrollerbart
eller oregelbundet arbete (1 § andra stycket). Undantag gors ocksa for fa-
miljemedlemmar, arbetstagare i dverordnad stillning och kontorsperso-
nal (2 §).

1 fraga om den ordinarie arbetstiden giller att arbetsgivaren inte far
anvinda arbetstagare till arbete under langre tid, raster och maltidsuppe-
hall oriknade, in att arbetstiden under loppet av tre veckor inte 6verstiger
i genomsnitt 45 timmar i veckan. Arbetstiden far under en tidrymd av
94 timmar, riknad fran klockan sex pa morgonen den ena dagen till sam-
ma lid foéljande dag, inte Gverstiga elva timmar (4 §). Fran dessa regler
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kan avsteg goras genom kollektivavtal eller dispens pa samma satt som
enligt Gvriga arbetstidslagar (4 a och 5 §§).

I fraga om évertid fér nédfallsarbete och extra Gvertid Overensstammer
hotellagens bestimmelser med allminna arbetstidslagens. Overtid for for-
beredelse- eller avslutningsarbeten far tas ut med hogst 21 timmar under
loppet av tre veckor. Under en 24-timmarsperiod fran klockan sex P4 mor-
gonen den ena dagen till samma tid pafdljande dag far overtid av detta
slag uppga till hogst en och en halv timme. Allméin Svertid far P& samma
villkor som i allminna arbetstidslagen férekomma med hoégst 200 timmar
under ett kalenderar och hégst 36 timmar under loppet av tre veckor (6
och 7 §§).

Bestiimmelser om arbetstid utanfor lagstiftningen

Som framgatt av redogorelsen for innehallet i arbetstidslagarna limnas
stora delar av den yrkesverksamma befolkningen utanfér lagstiftningen.
Arbetstidskommittén har med utgadngspunkt frin uppgifterna i 1960 ars
folkriakning sékt berikna omfattningen av undantagen i lagstiftningen och
funnit att dessa omkring ar 1960 berérde nirmare 60 % av den forvirvs-
arbetande befolkningen. De personer som formellt omfattades av lagstift-
ningen motsvarade enligt kommitténs berdkningar 42 9% av hela den for-
varvsarbetande befolkningen, 51 % av totalantalet arbetstagare och 76 %
av dem som brukar hinféras till arbetare.

For arbetstagare som inte lyder under lagstiftningen giller arbetstids-
bestimmelser, som &ir intagna i kollektivavtal och liknande overenskom-
melser samt i tjanstgéringsreglementen o. d. Sidana bestdmmelser giller
i betydande utstrickning ocksa fér arbetstagare som formellt omfattas av
lagstiftningen. Vid utformningen av avtal och reglementen har lagstiftning-
en haft ett normgivande inflytande. Pa grund harav och med hinsyn till
avtalsreglernas genomslagskraft dven utanfér deras egentliga tillimpnings-
omrade kan man enligt kommitténs mening sli fast att det helt fvervi-
gande antalet arbetstagare i vart land har sin arbetstid reglerad i enlighet
med lagstiftningens principer.

Bestammelserna i avtal och reglementen om den ordinarie arbetstidens
langd har fram till innevarande ar for flertalet arbetstagare anslutit sig till
vad lagarna i siddant avseende maximalt medger. Som regel har silunda
foreskrivits att den ordinarie arbetstiden skall utgéra 45 timmar i veckan.
Kortare arbetstider har gallt for vissa grupper. Tjinsteminnen har t. ex.
i stor utstrackning tillférsikrats arbetstider pa omkring 42 timmar i vec-
kan eller diarunder. For underjordsarbetare och arbetare sysselsatta i kon-
tinuerlig drift har gillt en veckoarbetstid av 40 resp. 42 timmar. Maleri-
arbetare och typografer har ocksa haft arbetstider som understiger 45 tim-
mar i veckan. Léingre arbetstid &n vad lagen stadgar har gallt for ett fa-
tal grupper. Droskchaufférer och arbetstagare med vakttjianst har haft
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arbetstider upp mot 50 timmar i veckan. Annu lingre arbetstid har galit
fér brandmén.

1966 ars avtal om arbetstidsférkortning

Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen i Sverige trif-
fade den 13 juni 1966 definitiv 6verenskommelse om férkortning av den
ordinarie arbetstiden. Overenskommelsen innebir att arbetarkategorier
med en avtalsenlig ordinarie arbetstid av 45 timmar i veckan far sin ar-
betstid foérkortad med 50 minuter i veckan den 1 februari 1967, den 1
februari 1968 och den 1 januari 1969. Den ordinarie veckoarbetstiden kom-
mer sdlunda att uppgd under tiden den 1 februari 1967-—den 31 januari
1968 till 44 timmar 10 minuter, under tiden den 1 februari—den 31 de-
cember 1968 till 43 timmar 20 minuter och fr.o.m. den 1 januari 1969 till
42 timmar 30 minuter. For arbetarkategorier med lingre ordinarie arbetstid
dn 45 timmar i veckan férkortas arbetstiden pA motsvarande sitt med 50
minuter per vecka vid tre tillfallen. Parterna inom resp. avtalsomraden kan
avtala om annan ordning for férkortningens genomférande éin verenskom-
melsen foreskriver. Arbetstiden for sddana arbetstagare som har kortare
arbetstid én 45 timmar men lingre dn 42 timmar 30 minuter i veckan skall
férkortas till 42 timmar 30 minuter i veckan pa det sitt parterna inom av-
talsomradena kommer $verens om.

Vid avtalsféorhandlingar pa férbundsnivd har man savil inom som utom
omridet for den mellan Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorgani-
sationen traffade uppgérelsen genomgéende f6ljt denna och i avtalen tagit
in Gverenskommelser om kortare arbetstid. Inom vissa avtalsomraden har
dock frdgan hirom uppskjutits till senare behandling. Overenskommel-
serna innebir 6verlag en sidnkning av den ordinarie arbetstiden till 42 tim-
mar 30 minuter i veckan. Foér genomférandet av denna férkortning anvi-
sar forbundsavtalen i 4tskilliga fall en annan ordning in den som inne-
fattas i centraluppgoérelsen. Detta hinger inom vissa avtalsomriden sam-
man med den omstindigheten att férbundsavtalens giltighetstid avvikit
frdn den, pa vilken den centrala uppgorelsen bygger. I andra fall beror det
pa avtalsparternas onskan att ligga ut forkortningsetapperna i jamna hel-
och halvtimmar eller att inskrinka antalet etapper till en eller tva.

Arbetstidskommittén

Arbetstidskommittén framhaller inledningsvis att skillen fér en laglig
reglering av arbetstidens lingd ursprungligen var av humanitir natur. Man
ville astadkomma ett skydd for arbetskraften mot alltfér tidig nedslitning,
ohiilsa och olycksfall. Man ville ocksa dstadkomma en utjimning av arbets-
tidsforhallandena olika samhillsklasser emellan. Dessa socialt och poli-
tiskt priglade motiv kom, anfér kommittén, att dominera arbetstidslag-
stiftningen dnda fram till 45-timmarsveckans genomférande, d4 en viss
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férskjutning av motivkretsen intridde. I samband med denna reform ut-
talade statsmakterna att en foérkortning av arbetstiden inte kunde grun-
das pa omsorgen om arbetstagarnas fysiska eller psykiska hilsa. I stillet
fick en forkortning grundas pa skil som tog sikte pA en utveckling av
arbetstagarnas ekonomiska vilfird. I denna ingick, framhéll man, som
jamstillda komponenter dels 16n dels fritid. Vid varje tillfdlle da arbets-
tagaren erbjods en férhojning av sin levnadsstandard stilldes han infor
en valsituation. Skulle han ta ut sin standardforbéttring i form av 6kad
16n eller i form av 6kad fritid? Enligt statsmakternas mening var en ma-
joritet av arbetstagarna beredd att i viss utstrickning lata valet falla pa
dkad fritid.

Till denna syn pa frigan om en generell forkortning av arbetstiden ar
kommittén beredd att i huvudsak ansluta sig. Fortsatt siankning av arbets-
tiden kan — som kommittén fér narvarande ser pa problemet — inte moti-
veras av sociala skil. En sddan reform far i stillet grundas pa individens
val mellan olika sitt att tillgodogora sig en genom forbatirat produktions-
resultat mojliggjord 6kning av levnadsstandarden. Att dagens arbetstagare
i betydande man #r instillda pa att ta ut sin standardférbéttring i form av
fritid bekriftas enligt kommittén av arets avtalsresultat.

Arbetsmarknadsparternas oéverenskommelser om férkortning av den
ordinarie arbetstiden kommer, framhaller kommittén, att med-
fora en differens mellan lagstadgad maximiarbetstid och pa arbetsmark-
naden allmint tillimpad ordinarie arbetstid. En konsekvens hérav blir, att
lagstiftningen inte lingre kan efter hittills tillimpade principer fungera
som norm i fraga om arbetstidens lingd. Ser man det som ett visentligt
syfte for lagen att alltjimt ange vad som enligt rddande uppfattning bor
vara maximal ordinarie arbetstid i landet, bor lagstiftningen enligt kom-
mitténs mening timligen omgdende anpassas efter den avtalade arbets-
tiden. En officiell bekriftelse pa utvecklingen i arbetstidsfrigan finner
kommittén ocksa vara av virde, inte minst dd det giller att redovisa denna
utveckling i internationella sammanhang.

Utdver dessa principiella motiv talar enligt kommittén vissa materiella
skil for att den avtalade arbetstidsférkortningen avspeglas i arbetstidsla-
garna.

Man kan, papekar kommittén, inte utesluta att vissa grupper arbets-
tagare blir utan arbetstidsférkortning eller fir del av en sidan i langsam-
mare takt d4n vad centraluppgorelsen mellan Svenska arbetsgivareférening-
en och Landsorganisationen foreskriver, fastan avtalsregleringen sékerli-
gen kommer att fi genomslagskraft utanfér sitt egentliga tillimpnings-
omrade. Det giller framfor allt sidana arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal men #ven siddana som i sina avtalsforhandlingar far mindre
gott gehor for kraven pa minskad arbetstid. Om arbetstidslagarna anpas-
sas efter centraluppgérelsen skapas, anser kommittén, garantier for att dven



Kungl. Maj:ts proposition nr 137 dr 1966 17

dessa grupper far del av kortare arbetstid i samma takt och i samma ut-
strickning som andra arbetstagare i landet.

Kommitténs éverviganden mynnar ut i ett forslag att nuvarande maxi-
mum i allménna arbetstidslagen, lantarbetstidslagen, detaljhandelslagen och
hotellagen for den ordinarie arbetstiden per vecka eller, i fall da begrins-
ningsperioden ir lingre 4n en vecka, i genomsnitt for vecka sitts ned fran
45 timmar till 42 timmar 30 minuter. Den i lantarbetstidslagen intagna
mojligheten till viss variation av arbetstidens lingd foreslas bibehallen.
Kegeln motiveras av jordbrukets och tradgardsodlingens sirskilda behov
av arbetstidens anpassning till vegetationsperioden. Enligt kommitténs for-
slag skall, i Overensstimmelse med vad parterna pa jordbrukets omrade
avtalat, den ordinarie arbetstiden kunna utstrickas fran 42 timmar 30 mi-
nuter i veckan till 45 timmar i veckan under férutsittning att tolvmana-
dersgenomsnittet hdller sig inom ramen fér den forstnimnda veckoarbets-
tiden.

En konsekvens av lagindringarna blir, framhaller kommittén, att det i
lagstiftningen tillatna totala arbetstidsuttaget, dvs. summan av ordinarie
arbetstid och 6vertid, minskar. Enligt gillande regler avses med over-
tid i huvudsak den arbetstid som G&verstiger den i lagen angivna maximala
veckoarbetstiden 45 timmar. Detta giller oavsett om parterna pa grund av
avtal tillimpar en kortare ordinarie veckoarbetstid. De arbetstagare som
tillforsikrats kortare arbetstid genom avtal kommer alltsa att utféra dver-
tid i lagens mening forst sedan de striackt ut arbetsveckan till 45 timmar.
Kommittén utirycker saken si, att med varje avtalsmissig sinkning av
den ordinarie arbetstiden under arbetstidslagstiftningens maximum féljer
en motsvarande héjning av de lagliga mdjligheterna till 6vertid. En sank-
ning av den lagstadgade ordinarie veckoarbetstiden medfér diaremot vid bi-
behdllna overtidsramar en lika stor sidnkning av det tillatna totaluttaget
arbetstid.

Nagon édndring av nuvarande regler om tilliten Overtid foreslar kom-
mittén inte.

Overgangen till den kortare arbetstiden skall enligt kommitténs for-
slag ske successivt pd samma sitt som 6verenskommits i uppgérelsen mel-
lan Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen. Nagot biran-
de skil att behandla allminna arbetstidslagen och specialarbetstidslagarna
cller ndgon av dem olika anser kommitlén inte foreligga. Kommittén fore-
sldr att lagandringarna trader i kraft den 1 februari 1967 samt att i en
overgangsbestimmelse foreskrivs att veckoarbetstiden under tiden den 1
februari 1967—den 31 januari 1968 skall vara 44 timmar och 10 minuter
och under tiden den 1 februari—den 31 december 1968 43 timmar 20 minu-
ter. For lanlarbetstidslagen foéreslds att den nu gillande férhéjda vecko-
maximeringen 47 timmar fir sta kvar under den forstnimnda perioden och
sinks till 46 timmar under den sistndmnda perioden.
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Avslutningsvis erinrar kommittén om alt man i atskilliga férbundsavtal
har kommit 6verens om en annan férkortningstakt an den i centralupp-
gorelsen foérordade. Kommitténs forslag att lata arbetstidslagarnas over-
gangsbhestimmelser aterspegla den ordning f{or arbetstidsforkortningens
genomférande som ar intagen i centraluppgorelsen kan darfor medféra
att avtalad arbetstid vid vissa tidpunkter kommer att dverstiga lagstadgad
arbetstid. Kommittén ar medveten hirom men understryker att nidmnda
férhallande sanktioneras av arbetstidslagarna, eftersom bestimmelsen om
den ordinarie arbetstidens lingd och férldggning ar dispositiv. Avvikelse
mellan lag och avtal pa denna punkt skall sadlunda, betonar kommittén, inte
rubba innehadllet i ingadngna avtal.

Remissyttrandena

Kommitténs promemoria har vid remissbehandlingen fatt ett 6vervigande
positivt mottagande. Fransett arbetsmarknadsstyrelsen, som inte ansett
promemorian féranleda nagot stillningstagande fran de synpunkter styrel-
sen har att foretrida, och ett par arbetsgivarorganisationer tillstyrker
remissinstanserna kommitténs forslag att sinka maximum fér den ordi-
narie arbetstiden. Bland de tillstyrkande organisationerna ar alltsa
Landsorganisationen, Tjinstemdnnens centralorganisation, Sveriges akade-
mikers centralorganisation och Statstjinstemdnnens riksféorbund. De av
kommittén framférda motiven foér forslaget moter inte nagon erinran.
Sveriges akademikers centralorganisation understryker att 6verensstammel-
se, liksom hittills varit fallet, bor rada mellan lagstadgad maximiarbetstid
och i kollektivavtal for arbetarpersonal faststilld arbetstid.

Svenska arbetsgivareféreningen stiller sig avvisande till kommitténs for-
slag och hidvdar att forslaget inte bor foranleda lagstiftning. Foreningen
anfor som sin principiella instdllning att arbetstidsfragan helt och héillet
bor overldmnas till arbetsmarknadsparterna att 16sas genom férhandlingar.
De centrala parterna pa arbetsmarknaden har inte minst genom arets upp-
gorelse visat att man kan anfortro at dem att 16sa sddana fragor. Avtalsvigen
kan man pa smidigaste satt genomfora en for arbetstagarna tillfredsstillan-
de arbetstidsreglering samtidigt som produktionsbetingelserna i olika
branscher och foretag kan beaktas. Om statsmakterna trots allt skulle anse
att en maximigrans for den ordinarie arbetstidens lingd alltjamt skall fin-
nas i lag, bor denna gréans enligt féreningens mening bestimmas enbart med
hinsyn till skyddsmotiv och inte efter vad parterna pa arbetsmarknaden
kommer 6verens om. Foreningen understryker i det sammanhanget att de
centrala uppgorelserna mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer fran
normbildande synpunkt besitter sidan genomslagskraft att de inte behover
kompletteras med lagstiftning. De besidmmelser i arbetstidslagarna, som
alltjaimt motiveras av skyddsskal, bor enligt féreningen flyttas till arbetar-
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skyddslagen eller std kvar under en Overgangstid tills de ersatts med
bestimmelser i kollektivavtal. Foreningen hemstiller att arbetstidskom-
mittén fir i uppdrag att nirmare utreda om och i vad mén arbetstidslag-
stiftning over huvud taget ar péakallad vid sidan av den reglering som sker
i kollektivavtal. Till Svenska arbetsgivareforeningens yttrande ansluter sig
Féreningen skogsbrukels arbetsgivare och en av arbetsgivarrepresentan-
terna bestdende minoritet inom arbetarskyddsstyrelsen.

I vissa yttranden berérs forhallandet mellan ordinarie arbetstid och
6vertid. Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsforbundet
motsatter sig den foljden av kommittéforslaget att den totalt tilldtna ar-
betstiden, dvs. summan av ordinarie arbetstid och 6vertid, minskar i mot-
svarande min som den ordinarie arbetstiden. Svenska stadsférbundet
ifragasatter 1ampligheten av denna konsekvens av forslaget. De tre kommun-
forbunden framhaller i sina yttranden att motivet fér den i lag intagna
begrinsningen av det totala arbetstidsuttaget i huvudsak ir av skyddsnatur.
De motiv som kommittén anfér fér en sinkning av den ordinarie arbets-
tiden kan darfor inte aberopas for en sinkning av den totala arbetstiden.
D4 skyddsbehov inte heller talar for en sidan sinkning, bor man enligt for-
bundens mening samtidigt med forkortningen av den ordinarie arbetstiden
Oka utrymmet for 6vertid. Skulle en sidan 6kning inte kunna komma i fraga
forordar Svenska kommunférbundet och Svenska stadsférbundet att den
nuvarande uppdelningen i 6vertid fér forberedelse- eller avslutningsarbeten,
allmén 6vertid och extra dvertid omarbetas eller slopas for att medge ett
mer elastiskt uttag av évertid. Statens avtalsverk understryker att arbetstids-
forkortningen for statens del kommer att medfora ett 6kat personalbehov
framfoér allt inom serviceomradena och forsvaret. Inom dessa omraden blir
det ocksd nédvidndigt att under en Overgangstid utnyttja personalen i
samma omfattning efter arbetstidsforkortningen som dessférinnan, Verket
foreslar pa grund hirav att overtid i lagens mening tills vidare skall anses
foreligga forst sedan arbetstagaren fullgjort en arbetstid av 45 timmar
per vecka. Svenska arbetsgivareforeningen anser att konsekvensen av kom-
mittéforslaget i fraga om den totala veckoarbetstiden &r ytterligare ett
skal till att detta inte bor foranleda lagstiftning. Foreningen framhaller att
avtalsuppgorelserna inte medfor nagon sinkning av det totala arbetstids-
uttaget och understryker att det ar ett visentligt intresse, inte blott for na-
ringslivet utan for hela samhaillsekonomin, att arbetstidsreglerna ar flex-
ibla och liamnar foéretagen mdojlighet att smidigt anpassa produktionsfor-
hallandena och produktionsapparaten efter viaxlande krav. For foreningens
del framstar det som angeliget att man i stidllet for att sanka det totala
arbetstidsuttaget 6kar mojligheterna att utnytlja Overtidsarbete.

Kommitténs forslag i fraga om o6vergangen till de nya bestim-
melserna moter inviandning frin Stalstjinstemdnnens riksférbund. Enligt
forbundets mening minskar kommitténs forslag respekten for lagens bokstav
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och anda, eftersom flera verksamhetsomriaden kommer att ha avtalsbe-
stimmelser under 6vergingstiden som strider mot lagen. Férbundet foére-
slar att lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 1969. I Skogs- och lant-
arbetsgivareforeningens yttrande foreslds att lantarbetstidslagens over-
gingsbestimmelse samordnas med arbetsmarknadsparternas uppgorelse
{6r jordbruket. Enligt denna kommer arbetstidsforkortningen att genom-
foras i ett steg den 1 april 1968.

Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet aktualiserar i
sina yttranden frigan om arbetsgivarbegreppet i arbetstids-
lagarna. F. n. 4r kommunen som sidan arbetsgivare i lagens mening, vil-
ket medfor att en kommunal myndighet inte kan deltidsanstilla en arbets-
tagare som ar heltidsanstilld hos annan myndighet i kommunen. Férbun-
den anser detta sta i strid mot lagstiftarens intentioner och foreslar att be-
greppet arbetsgivare i arbetstidslagarnas mening skall avse den kommu-
nala nimnd, styrelse eller direktion hos vilken arbetstagaren ir anstalld.

Departementschefen

Genom beslut av statsmakterna ar 1919 inférdes for arbetstagare inom
industri och anlaggningsverksamhet en laglig begrinsning av den ordinarie
arbetstiden till 48 timmar i veckan. Lagstiftningen hade fran bérjan en
till tiden begransad giltighet men fick ar 1930 definitiv karaktir i och med
antagandet av den alltjimt gillande allminna arbetstidslagen. Principen
om 48 timmars arbetsvecka vann successivt insteg dven inom sddana verk-
samhetsomrdden som lamnats utanfér allminna arbetstidslagen. Genom
sarskild lagstiftning slogs principen fast fér arbetstagare inom jordbruk och
detaljhandel samt i hotell, restauranger och kaféer. Detsamma giller sjo-
folket. For andra grupper blev 48-timmarsveckan realiserad utan stéd av
lagstiftning.

P& forslag av utredningen om kortare arbetstid beslot statsmakterna ar
1957 att forkorta den lagstadgade arbetstiden fran 48 till 45 timmar i
veckan. Forkortningen genomfdordes med en timme i veckan vid ingingen
av vart och ett av dren 1958, 1959 och 1960. Samtidigt gjordes bestimmel-
serna om den ordinarie arbetstiden dispositiva pa si satt att kollektivavtal
kan triffas om langre arbetstid per dag eller vecka m. m. Vid beslutet fér-
utsattes att en sinkning av lagstiftningens maximum fér den ordinarie
arbetstidens lingd skulle sl igenom 4ven pa de omraden som inte berordes
av lagstiftningen. Utvecklingen har visat att detta antagande var riktigt.
Arbetstiden i vart land uppgar f. n. endast for ett fatal grupper arbetsta-
gare till mer 4n 45 timmar i veckan. For Gvriga grupper utgér den normala
arbetstiden 45 timmar i veckan eller mindre. Bland arbetstagare med kor-
tare arbetstid dn 45 timmar i veckan mérks flertalet tjinsteman samt sidana
arbetare som sysselsatts under jord eller i kontinuerlig drift.

Savil i vart land som i atskilliga andra ldnder har under senare ar rests
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krav pa ytterligare foérkortning av arbetstiden. Med anledning hérav till-
kallade jag i juni 1963 sirskilda sakkunniga med uppgift att utreda i vil-
ken utstrickning och i vilken takt en sadan forkortning ar mdojlig. At de
sakkunniga uppdrogs dven att verkstilla en 6versyn av arbetstidslagstift-
ningen och ligga fram forslag till en ny allméin arbetstidslag. De sakkun-
niga arbetar under benimningen 1963 ars arbetstidskommitté. Kommittén
har meddelat sin avsikt att avlimna slutligt betinkande ar 1967.

Mot bakgrund av det forslag som salunda forbereds att lagstiftnings-
vigen genomféra en arbetstidsreform har arbetsmarknadsparterna under
den senaste avtalsrorelsen i betydande omfattning triaffat avtal om sénk-
ning av den ordinarie arbetstidens langd. Vigledande for avtalen har varit
den centrala uppgorelse som ingicks mellan Svenska arbetsgivareférening-
en och Landsorganisationen i Sverige genom definitivt avtal den 13 juni
1966. Enligt denna éverenskommelse skall en férkortning av arbetstiden ske
fran 45 timmar till 44 timmar 10 minuter i veckan den 1 februari 1967,
fran 44 timmar 10 minuter till 43 timmar 20 minuter i veckan den 1 februari
1968 och fran 43 timmar 20 minuter till 42 timmar 30 minuter i veckan
den 1 januari 1969, parterna pa forbundsplanet dock obetaget att genom-
fora forkortningen pa annat sitt. I viss utstriackning har parterna utnyttjat
mdojligheten att komma dverens om annan forkortningstakt. Genomgéiende
giller dock att arbetstiden fr. o. m. ar 1969 skall ha reducerats till 42 tim-
mar 30 minuter i veckan,

Med anledning av denna utveckling pa avtalsomradet har arbetstidskom-
mittén i en promemoria foreslagit att arbetstidslagarna anpassas efter de
férandrade forhallandena pa arbetsmarknaden utan att den forestaende
mera genomgripande lagrevisionen avvaktas. Kommitténs foérslag innebar
att maximeringen av den ordinarie veckoarbetstidens lingd successivt re-
duceras i tre 50-minulerssteg den 1 februari 1967, den 1 februari 1968 och
den 1 januari 1969 till 42 timmar 30 minuter. Vid remissbehandlingen har
forslaget med ett par undantag fatt ett positivt mottagande.

I olika sammanhang har sedan Atskilliga ar fran regeringens sida fram-
hallits, att malet fér strivandena pa arbetstidens omrade ar en normal
arbetstid av 40 timmar i veckan. Davarande chefen for socialdepartementet
understrok detta i sina direktiv f6r utredningen om kortare arbetstid sam-
tidigt som han tillade att malet kunde uppnas endast i etapper och genom
successiva framsteg. En erinran om detta uttalande togs in i direktiven {or
de utredningsmin som i slutet av 1950-talel fick i uppdrag att — sasom
ett led i planeringen for en ytterligare arbetstidsforkortning —- studera
verkningarna av 45-timmarsveckans inforande. I enlighet med denna prin-
cipiella installning rostade de svenska regeringsombuden — liksom dvriga
svenska ombud — for den rekommendation (nr 116) som Internationella
arbelsorganisationen antog ar 1962 och som uppstiller 40-timmarsveckan
sdsom ett socialt mal. Eit steg mot en forkortad arbetstid, 1at vara i annan
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form 4n en nedsitining av maximalarbetstiden per vecka, togs pa regering-
ens initiativ ar 1963, da beslut fattades om utstriackning av den lagstadgade
semestern fran tre till fyra veckor motsvarande i stort sett en férkortning
av veckoarbetstiden med en timme.

For att forbereda en reform som tog direkt sikte pa en generell forkort-
ning av den ordinarie veckoarbetstiden tillkallade jag 1963 &rs arbetstids-
kommitté. I direktiven f6r kommittén framhélls alt en kommande férkort-
ning borde ske successivt men att kommittén pa grundval av vad den in-
hdmtade och de bedémanden den gjorde fick ta stindpunkt till det schema
som en forkortning borde folja. Sedan kommittén borjat sitt arbete har
kraven pa kortare arbetstid ytterligare accentuerats. Framfér allt har den
fackliga rérelsen fast stort avseende vid denna fraga. For regeringens del
har det framstitt som en angeligen uppgift att tillférsikra arbetstagarna
kortare veckoarbetstid. Bakom denna instéillning har i frimsta rummet
inte legat skyddssynpunkter utan en strivan att bereda arbetstagarna méj-
lighet att fa del av en forbittrad levnadsstandard i form av 6kad fritid.
Aven om veckoarbetstidens forkortning alltsi numera inte motiveras sa
mycket av sociala skil, kan sidana tala fér en minskning av de langa dag-
liga arbetstider som f6ljer med femdagarsveckan vid en total veckoarbets-
tid av 45 timmar. Fragan om arbetstidsférkortning bér dock i huvudsak
ses som ett avvigningsproblem nir det giller anvindningen av landets
ekonomiska resurser. Vid en sadan avvigning har man att ta hinsyn till
andra angeldgna reformkrav av social och ekonomisk natur. Regeringen
har redan deklarerat, vilket framgér av arets statsverksproposition, att en
forkortning av arbetstiden bor tillmatas sérskilt hog prioritet pa reform-
programmet.

Med hinsyn till den uppfattning i arbetstidsfrigan som regeringen sa-
lunda gett uttryck for faller det sig naturligt att ta arbetsmarknadsparter-
nas avtal om arbetstidsférkortning till utgangspunkt for en sinkning av
lagens veckomaximum fér den ordinarie arbetstiden. Arbets-
tidskommittén har ocksi lagt fram férslag hirom. Jag ansluter mig till de
skil kommittén anfort for sitt forslag att i gillande arbetstidslagar skriva in
principen om 42t/; timmars arbetsvecka och forordar att detta genomférs.
Jag vill understryka att den féreslagna lagiandringen pa grund av den ge-
nomslagskraft som arbetstidslagstiftningen besitter utanfér sitt formella
tillampningsomrade utgoér en garanti for att arbetstidsforkortningen kom-
mer alla arbetstagare till del. Den omstindigheten att kommittén fatt i upp-
drag att verkstilla en allmidn 6versyn av arbetstidslagstiftningens tillimp-
ningsomréde, innehdll i 6vrigt och systematiska utformning bér enligt
min mening inte hindra att man redan nu i lag genomfér en allmiin for-
korining av den ordinarie arbetstiden. Tvirtom har man anledning anta
att detta ar till fordel fér kommitténs fortsatta arbete, eftersom detta torde
kunna bedrivas under nigot minskad tidspress.
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En del remissinstanser har vént sig mot den séinkning av det totalt tillatna
arbetstidsuttaget som féljer av forslaget. Man har papekat att en sadan kon-
sekvens inte foljer av avtalen och uttalat 6nskemal om att en lagstadgad
forkortning av den ordinarie arbetstiden férbinds med generosare regler
for uttag av 6 vertid. Jag vill i anslutning hértill erinra om att liknande
onskemdl fordes fram da fragan om arbetstidsférkortning férra gangen be-
handlades. Statsmakterna foérklarade dérvid att en mera allmin 6vergang
till regelbundet Oovertidsarbete i samband med arbetstidsférkortningen
skulle sti helt i strid med reformens syfte. Arbetstagarna skulle i stéllet
for okad fritid uppna en 16neférbéttring, vilket det i och for sig inte ankom
pa lagstiftningen att medverka till. Enligt min mening talar samma skal
for att lagstiftningens Svertidsramar inte heller vid den nu foreslagna ar-
betstidsforkortningen dndras. Arets avtalsuppgorelser om kortare arbets-
tid fAr ocksd anses ge uttryck for parternas intention att tillférsdkra ar-
betstagarna en reell 6kning av deras fritid.

Nagra mer patagliga svarigheter i samband med en sinkning av det
totala arbetstidsuttaget torde knappast behova intriada. Tillgidngliga uppgifter
tyder pa att nuvarande marginaler for 6vertid utnyttjas fullt ut endast
for ett mindre antal arbetstagare med speciella arbetsuppgifter. Fér det stora
flertalet arbetstagare torde gillande regler medge en inte ovisentlig 6kning
av oOvertidsuttaget. Jag vill i detta sammanhang ocksa papeka att lagstift-
ningens maximering av det totala arbetstidsuttaget inte ir tvingande, efter-
som reglerna om den ordinarie arbetstidens lingd och foérlaggning sedan ar
1958 har dispositiv karaktir. Om den ordinarie arbetstiden enligt avtal 4r
lingre in den lagstadgade, blir det den avtalade och inte den lagstadgade
arbetstiden som bildar utgangspunkt for berdkning av overtid enligt lagens
regler.

Jag 4r alltsa inte beredd alt tillstyrka nagon héjning av arbetstidslagar-
nas overtidsmaxima. Inte heller vill jag infér den forestiende revisionen
av arbetstidslagstiftningen foresld nagon annan &ndring av overtidsreg-
lerna.

Kommitténs foérslag att 6 vergangen till 421/, timmars arbetsvecka
skall ske i tre etapper pa 50 minuter i veckan vid de tidpunkter som anges
i den centrala uppgorelsen mellan Svenska arbetsgivareféreningen och
Landsorganisationen kan jag ansluta mig till. Liksom kommittén anser jag
att samma overgangsregel bor tas in i samtliga berérda arbetstidslagar. Jag
vill erinra om att lagtiftningens dispositiva natur i friga om den ordinarie
arbetstidens lingd och férlaggning limnar parterna mdojlighet att genom-
féra arbetstidsforkortningen i annan takt &n vad somn féljer av lagarnas
overgangsbestimmelser.

Den i nagra yttranden vickta frigan om arbetsgivarbegreppet bor ansta
till den allmidnna oversynen av arbetstidslagstiftningen.

Chefen for kommunikationsdepartementet avser att senare denna dag
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foresla att principen om 421/; timmars arbetsvecka kommer till uttryck dven
i sjoarbetstidslagen.

Hemstillan

I enlighet med det anforda foreligger forslag till
1) lag angdende dndrad lydelse av 4 och 5 §§ lagen den 16 maj 1930 (nr
138) om arbetstidens begrdnsning,
2) lag om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ lantarbetstidslagen den 4 juni
1948 (nr 281),
3) lag om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ arbetstidslagen den 18 juli 1942
(nr 652) for detaljhandeln,
4) lag om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ arbetstidslagen den 23 maj 1947
(nr 216) fér hotell, restauranger och kaféer,
vilka torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga.!
Jag hemstiller att lagradets yttrande over lagforslagen matte inhamtas
for det i 87 § regeringsformen omférmalda éndamalet genom utdrag av
protokollet.
Vad foéredraganden salunda med instimmande av stats-
radets 6vriga ledamoter hemstallt bifaller Hans Kungl. Hog-
het Regenten.

Ur protokollet:
Billy Thorstenson

1 Bilagan har hir uteslutits. Den dr likalydande med den bilaga som ér fogad vid propositionen,
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 19 oktober 1966.

Niarvarande:
f.d. justitieradet Linp,

justitieradet Y. SODERLUND,
regeringsridet ABJORNSSON,
justitieraden BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 18 oktober 1966 tillhandakommet utdrag av proto-
koll éver socialirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen
av Halland, i statsradet den 14 oktober 1966, hade Kungl. Maj:t férordnat,
att lagradets utlatande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dnda-
malet inhdmtas 6ver upprittade forslag till 1) lag angdende dndrad lydelse
«v 4 och 5 §§ lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrdnsning,
2) lag om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ lantarbetstidslagen den 4 juni 1948
(nr 281), 3) lag om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ arbetstidslagen den 18 juli
1942 (nr 652) for detaljhandeln, och 4) lag om dndrad lydelse av 4 och 5 §$
arbetstidslagen den 23 maj 1947 (nr 216) for hotell, restauranger och kaféer.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovriattsassessorn Leif Ekberg.

Lagradet 1imnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokellet éver socialdrenden, hdllet infér Hans K ungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet pd
Stockholms slott den 21 oktober 1966.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena NILssON, statsraden STRANG, ANDERSSON,
LiNpsTROM, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING,
PaLME, SVEN-ERIc NILsSON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmaler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, lagradets den 19 oktober
1966 avgivna utlitande Gver de till lagradet den 14 oktober, 1966 remitte-
rade. forslagen till

1) lag angdende dndrad lydelse. av 4 och.5 §§ lagen den 16 maj 1930
(nr 138) om arbetstidens begrdnsning,

2) lag om dindrad lydelse av 4.och 5 §§ lantarbetstidslagen den 4 juni 1948
(nr 281),

3) lag om dndrad lydelse av. 4 och 5 §§ arbetstidslagen den 18 juli 1942
(nr.652) for detaljhandeln,

4) lag,om dndrad lydelse av. 4 och 5 §§ arbetstidslagen den 23 maj 1947
(nr 216) for hotell, restauranger och kaféer.

Foredraganden hemstiller att lagférslagen, som av lagridet lamnats utan
erinran, matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hdkan M. Rahm



