Kungl. Maj:ts proposition nr 132 dr 1966 1

Nr 132

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om
undervisning och vdrd av vissa psykiskt efterblivna,
m. m.; given Stockholms slott den 14 oktober 1966.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade fbr-
slag till

1) lag angéende andring i lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning
och vard av vissa psykiskt efterblivna;

2) lag om andrad lydelse av 1 § 3 mom. sjukvérdslagen den 6 juni 1962
(nr 242).

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i lagen om undervisning och vard av
vissa psykiskt efterblivna, som ar nédviandiga pa grund av att landstingen
den 1 januari 1967 6vertar huvuddelen av den verksamhet pa omradet som
staten handhar. Andringarna avses vara provisoriska i vintan pi ny lag-
stiftning om efterblivenhetsvarden.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 132
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Forslag

till
Lag

angiende &ndring i lagen den 4 juni 1954 (or 483) om undervisning och vard
,av vissa psykiskt efterblivna

Harigenom férordnas dels att 4 § lagen den 4 juni 1954 om undervisning
och vird av vissa psykiskt efterblivna skall upphéra att gilla, dels att 1 och
2 §§ nimnda lag skola erhilla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Denna lag

Frén lagens tillimpning undanta-
gas de som dro intagna pad eller for-
séksutskrivna frdn sinnessjukhus el-
ler staten tillhérig anstalt for psy-
kiskt efterblivna.

(Foreslagen lydelse)

sig sjalva.

Fran lagens tillimpning undanta-
gas de som erhdlla sluten psykiatrisk
vdard eller dro utskrivna pd férsék
enligt 19 § lagen den 16 juni 1966
(nr 293) om beredande av sluten
psykiatrisk vdrd i vissa fall.

2 §.

Det aligger landsting att svara for
att de psykiskt efterblivna inom
landstingsomradet erhilla undervis-
ning och vérd enligt denna lag och
med stéd darav meddelade féreskrif-
ter.

For varje
Tva eller
Kan det

Med sirskola

! Senaste lydelse se 1965: 247,

Det aligger landsting att svara for
att de psykiskt efterblivha inom
landstingsomradet erhilla undervis-
ning och vard enligt denna lag och
med stéd diarav meddelade foreskrif-
ter. Staten sorjer dock for viss un-
dervisning av psykiskt efterblivna
med syn- eller horselskada. Om den-
na undervisning finnas bestimmelser
i skollagen den 6 juni 1962 (nr
319)1

eller myndigheten.
oppen vard.

dessa efterblivna.
stycket sags.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 1967.

Det aligger landsting att senast den dag Konungen bestimmer inkomma
med sddan komplettering av plan for ordnandet av undervisningen och véar-
den av de psykiskt efterblivna inom landstingsomridet som féranledes av
denna lag.

Psykiskt efterbliven, for vars undervisning eller vard landsting enligt
denna lag blir skyldigt att svara, skall inskrivas vid sirskola eller vardan-
stalt. Ar den efterblivne vid ikrafttridandet intagen p4 skol- eller yrkeshem
eller vardanstalt, skall han anses intagen dar enligt lagen den 4 juni 1954
(nr 483).

Den som vid ikrafttriadandet pa férsok vistas utom anstalt enligt 9 § regle-
mentet den 7 juni 1940 (nr 570) for statens uppfostringsanstalter foér sin-
nessloa skall anses forsdksutskriven enligt lagen den 4 juni 1954 (nr 483).

I fraga om Kronprinsessan Victorias kustsanatorium dger Konungen med-
dela foreskrifter som avvika fran bestammelserna i lagen den 4 juni 1954
(nr 483).

1* — Bihang lill riksdagens protokoll 1966, 1 saml. Nr 132
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Férslag
till
Lag
om #indrad lydelse av 1 § 3 mom. sjukvirdslagen den 6 juni 1962 (ur 242)

Hirigenom férordnas, att 1 § 3 mom. sjukvirdslagen den 6 juni 1962
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

3 mom. Bestammelsernaj — — — — — — — — — sarskilt stadgat.

I frdga om annan vdrd av psykiskt
efterblivna dger Konungen meddela
foreskrifter som avvika frdn bestdim-
melserna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1967.
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Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hdllet infoér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 2 sep-
tember 1966.

Narvarande:

Statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, KLING, HERMANSSON, ASPLING,

SveEN-ERIC NILSSON

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer che-
fen for socialdepartementet, statsradet Aspling, friga om dndring i lagen
om undervisning och vdrd av vissa psykiskt efterblivna m. m. och anfor.

Enligt 2 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning och vdrd av
vissa psykiskt efterblivna (indrad 1960: 112 och 1962: 411), som i det fol-
jande kallas 1954 4rs lag, ar landstingskommunerna och de stider som inte
tillhor landstingskommun huvadmin fér undervisning och vard av psykiskt
efterblivna som lagen avser. Fran landstingskommunernas och de nimnda
stidernas ansvar har dock i 4 § undantagits en del kategorier psykiskt efter-
blivna, nimligen i huvudsak de som lider av vissa komplicerade lyten eller
ar asociala eller pa annat sitt svarskotta. Vidare ar enligt 1 § andra stycket
lagen 6ver huvud inte tillamplig p4 dem som &r intagna pa eller forsoksut-
skrivna fran sinnessjukhus eller staten tillhorig anstalt for psykiskt efter-
blivna.

Huvudminnen skall géra upp planer fér ordnandet av undervisningen
och varden av de psykiskt efterblivna. Sidan plan skall understillas Kungl.
Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, f6r prévning och fast-
stillelse. Detsamma géller indring av plan (2 §). For planliggning, ledning
och samordning av sin verksamhet enligt 1954 ars lag skall landstings-
kommunen eller staden utse en centralstyrelse (6 §).

Den undervisning och vérd av psykiskt efterblivna, fér vilken landstingen
och stiderna inte svarar, ankommer i princip pa staten och ombesérjs dels
p4 sirskilda statliga mentalsjukhus, dels p4 vissa andra institutioner, som
ags av staten eller till vilkas drift staten bidrar enligt sdrskilda avtal. Om-
hindertagande pa mentalsjukhus sker med stéd av sinnessjuklagen den 19
september 1929 (nr 321), som i tillimpliga delar giller dven for sinnessloa
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(7 §). De sirskilda statliga mentalsjukhusen for psykiskt efterblivna &r
Vastra Marks sjukhus i Orebro, Vistra Ny sjukhus i Motala, del av Kills-
hagens sjukhus i Vinersborg, Salberga sjukhus i Sala och Vipeholms sjuk-
hus i Lund. Efterblivna barn med svarare beteenderubbningar undervisas pa
statens skol- och yrkeshem pa Salbohed och i Laxa samt pa tva enskilda skol-
hem, Sdvstaholm och Séderhaga. Flertalet av de hoggradigt vanfora psykiskt
efterblivna vardas pa Kronprinsessan Victorias kustsanatorium (KVK) och
Sollefted vardhem. Vid KVK bedrivs ocksa sarskoleundervisning, Varden
av psykiskt efterblivna blinda och déva dger i huvudsak rum pa tva statliga
arbetshem, ett i Lund fér blinda (Annetorpshemmet) och ett i Finspang for
dova (Mogardshemmet). Undervisningen av blinda och déva psykiskt efter-
blivna barn regleras numera av skollagen den 6 juni 1962 (nr 319) i dess
lydelse enligt lag den 3 juni 1965 (nr 247) och ager rum i sddana statliga
specialskolor som avses i 2 a § skollagen.

Overforandet den 1 januari 1967 av huvudmannaskapet fér mentalsjuk-
varden fran staten till landstingen innebéir att 4ven undantagen fran lands-
tingskommunernas och de landstingsfria stidernas ansvar for undervisning
och vird av psykiskt efterblivna slopas utom i friga om undervisning i spe-
cialskola av psykiskt efterblivna barn med syn- eller hérselskada. Vidare
skall Vipeholms sjukhus forbli statligt till den 1 januari 1970 (prop. 1963:
171, SU 210, rskr 403; prop. 1966: 64, SU 94, rskr 220).

Enligt sjukvdrdsiagen den 6 juni 1962 (nr 242) aligger det i princip lands-
tingskommunerna och de landstingsfria stadderna att ombesérja 6ppen och
sluten sjukvard (3 §). Bestimmelserna i lagen giller inte sddan vard av psy-
kiskt efterblivna, varom ar sarskilt stadgat (1 § 3 mom.). I landstingskom-
munerna och de nimnda stidderna utdvas ledningen av den sjukvardande
verksamheten enligt lagen av en sjukvardsstyrelse (9 § 1 mom.). Narmast
under denna styrelse forvaltas sjukhus av en direktion. Sjukvardsstyrelsen
kan utgéra direktion (11 § 1 mom.). Lagen innehaller vidare bestimmelser
om administrativ chefspersonal och likare. Om intagning pa sjukhus och
utskrivning dirifran beslutar enligt huvudregeln den lakare, som &r ansva-
rig for sjukvarden dar (24 § och 16 § 1 och 2 mom.). P4 sjukhus far bara
den tas in som behover vard eller observation dar (25 § 1 mom.). Intagning
och kvarhallande pa sjukhus mot en patients vilja kan inte grundas pa sjuk-
vardslagen,

Lagen den 16 juni 1966 (nr 293) om beredande av sluten psykiatrisk vdrd
i vissa fall trader i kraft den 1 januari 1967, d& sinnessjuklagen upphor att
gilla. Enligt den nya lagen kan en psykiskt sjuk person i vissa fall oberoende
av eget samtycke tas in och hallas kvar pa sjukhus for att han skall fa psykia-
trisk vard. Lagen innehdller ocks& bestimmelser om utskrivning, besvar
m. m. Enligt 1 § ar lagen tillamplig aven pa psykisk abnormitet som inte ir
psykisk sjukdom eller psykisk efterblivenhet. I 6vergangsbestimmelserna
foreskrivs emellertid, att psykisk efterblivenhet i princip skall jamstillas
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med psykisk sjukdom vid lagens tillimpning tills Kungl. Maj:t bestammer
annat.

Med hiinsyn till vad jag nu anfért behovs vissa dndringar i 1954 ars lag.
I betinkandet Omsorger om psykiskt utvecklingshimmade (SOU 1966: 9)
har féreslagits att en ny lag skall ersitta 1954 ars lag. Jag ridknar med att
ny lagstiftning pa grundval av betdnkandet skall kunna trida i kraft den 1
januari 1968. Darfor bér nu endast goras sddana dndringar i 1954 ars lag
och i 6vrigt, som ir nédvindiga pa grund av huvudmannaskapsreformen.
Dessa andringar ar inte avsedda att foregripa det slutliga stillningstagandet
till forslagen i det nyssnimnda betinkandet.

Som framgatt av det anférda medfér huvudmannaskapsreformen att 4 §
1954 ars lag maste upphiivas. Dessutom méste 1 § andra stycket dndras. I
2 § bor goras en erinran om det statliga huvudmannaskapet fér undervis-
ning av vissa psykiskt efterblivna i specialskola enligt skollagen.

Ansvaret for de sirskilda statliga mentalsjukhusen for psykiskt efter-
blivna skall dvertas av landstingen den 1 januari 1967, for Vipeholms sjuk-
hus dock forst senare. For de sjukhus som landstingen salunda 6vertar be-
hévs nya organisatoriska bestimmelser. Vidare skall sinnessjuklagen den 1
januari 1967 ersittas av lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall. Sistnimnda lag omfattar tills vidare i princip dven psykiskt efter-
blivna. Denna ordning bdr évergangsvis besta. De sirskilda mentalsjukhusen
for psykiskt efterblivna bor inordnas under sjukvardslagen nér de blir lands-
tingskommunala. De kommer alltsad da att inga i vederbdrande landstings-
kommuns sjukvirdsorganisation. Den organisatoriska 16sningen pa lingre
sikt vill jag, som jag tidigare framhallit, lamna 6ppen. Det ar dock betydelse-
fullt att psykiskt efterblivna, som bereds sluten psykiatrisk vard visentligen
pa grund av sin efterblivenhet, tas in pa nagot av de nuvarande sérskilda
mentalsjukhusen for psykiskt efterblivna. Med héansyn till att den nya ord-
ningen ir ett provisorium bér Kungl. Maj:t fa ratt att meddela fran sjuk-
vardslagen avvikande foreskrifter i friga om dessa anstalter.

PA grundval av det anférda forordar jag, att undantaget fran tillamjp-
ningsomradet for 1954 ars lag i 1 § andra stycket dndras s, att det kommer
att omfatta dem som erhaller sluten psykiatrisk vird eller ar utskrivna pA
forsok enligt 19 § lagen om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall.
Forstnimnda kategori utgors av dels dem som far psykiatrisk sjukhus-
vard enligt den fria intagningsformen, dels dem som bereds saddan vird med
stod av lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Den enda
dndring i sjukvardslagen som behovs ar ett andra stycke i 1 § 3 mom. av
innebord, att Kungl. Maj:t i friga om sadan vard av psykiskt efterblivna,
som inte regleras av 1954 ars lag, kan meddela foreskrifter som avviker
fran bestimmelserna i sjukvardslagen.

Ett starkt behov av samarbete mellan sjukvardsorganisationen och or-
ganisationen enligt 1954 ars lag foreligger nir det giller utskrivning av psy-
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kiskt efterblivna fran sluten psykiatrisk vard. Vanligen torde det vara fra-
ga om utskrivning fran sjukhus, som tidigare utgjort sarskilt statligt mental-
sjukhus for psykiskt efterblivna. Utskrivningen skall, beroende pa intag-
ningsformen, fr. 0. m. 4r 1967 figa rum antingen enligt sj ukvardslagen (24 §)
eller enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (16—
20 §§). Enligt sistnimnda lag kan patient skrivas ut slutligt eller pa férscék.
Jag anser att Gverlikaren alltid bér samrada med centralstyrelsen i den
efterblivnes hemlandstingskommun, innan den efterblivne skrivs ut. Efter
slutlig utskrivning kan d4 centralstyrelsen vidta de atgarder enligt 1954 ars
lag som &r befogade. Enligt de regler jag foreslar ar emellertid den, som &r
férsoksutskriven enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall, fortfarande undantagen fran tillimpningsomradet for 1954 ars
lag. Detta bor inte hindra att centralstyrelsen ger sjukhuset det bitrdde som
kan behovas for att forsoksutskrivningen skall leda till avsett resultat.

Enligt 27 § sjukvardslagen kan i princip den som driver sjukhus bestim-
ma efter vilka grunder och till vilket belopp vardavgift skall erliggas. Vid
vissa av de sirskilda statliga mentalsjukhusen for psykiskt efterblivna skall
f.n. virdavgifter inte erliggas for patienter under 21 &ar. Jag férutsitter
att avgiftsfrihet i vissa fall tillimpas dven i fortsittningen. Sirskilda fore-
skrifter i friga om avgifter kan meddelas av Kungl. Maj:t med stéd av 1 §
3 mom. sjukvardslagen.

De 6vriga anstalterna fér sddana psykiskt efterblivna, som hittills varit
undantagna fran landstingskommunernas huvudmannaskap, synes over-
gangsvis kunna inordnas under 1954 ars lag. De kombinerade skol- och
yrkeshemmen pa Salbohed och i Laxa torde dirvid béra bli plananstalter,
liksom Sollefted vardhem samt Annetorps- och Mogardshemmen. De bada
senare bor betraktas som arbetshem enligt 1954 ars lag. Skolhemmen Sivsta-
holm och Séderhaga ar riksanstalter, dvs. sidana enskilda anstalter som i
sarskild ordning godkints for mottagande av efterblivna fran hela riket ( jfr
2 § fjarde stycket 1954 ars lag). I fraga om KVK torde Kungl. Maj:t bora fa
ratt att meddela sirskilda bestimmelser. KVK bér enligt 1954 ars lag be-
traktas som en kombination av sidrskola och vardhem. Verksamheten bor
bedrivas som hittills och KVK bér alltjamt vara en organisatorisk enhet.
Bemyndigandet for Kungl. Maj:t att ge sarskilda foreskrifter i fraga om
KVK boér lampligen tas in i slutbestimmelserna till den nu foreslagna
andringen i 1954 ars lag.

Huvudmannaskapsreformen medfér behov av regional samverkan mellan
landstingskommunerna. Sirskild uppmirksamhet bér dgnas samarbetsfra-
gan nér det giller sddana plananstalter som kommer att ha hela riket som
upptagningsomréde (nidrmast skol- och yrkeshemmen p& Salbohed och i
Laxa samt Annetorps- och Mogardshemmen). Samma sak galler de hittills-
varande sirskilda mentalsjukhusen fér psykiskt efterblivna. Vart och ett
av dessa sjukhus kommer ocksa att i stor utstrickning fa sina patienter fran
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hela landet. Som i annat interkommunalt samarbete torde viardlandstinget
och 6vriga landsting kunna finna limpliga former for det nédvandiga sam-
arbetet, vid behov i samrad med huvudtillsynsmyndigheten.

De lagindringar jag nu forordat miste trida i kraft den 1 januari 1967.
De foranleder att huvudminnen far komplettera sina planer for undervis-
ning och vard av psykiskt efterblivna. Kungl. Maj:t bor #ga bestimma den
tid inom vilken detta skall ske.

De psykiskt efterblivna, som landstingskommunerna den 1 januari 1967
dvertar ansvaret for fran staten, bor skrivas in vid sdrskola resp. vardanstalt.
Detta skall naturligtvis gilla bara dem som omfattas av 1954 ars lag i den
nya lydelsen, En efterbliven for vilken landstingskommun pa grund av lag-
andringen 6vertar vardansvaret och som vid ikrafttridandet ar intagen pa
skol- eller yrkeshem eller vardanstalt bor anses intagen dir enligt 1954 &rs
lag. Den som vid ikrafttridandet — enligt sirskilda bestimmelser harom
— pa forsok vistas utom nagot av skol- och yrkeshemmen pa Salbohed och
i Laxa bor anses forsoksutskriven enligt 1954 ars lag.

I overensstimmelse med det anférda foreligger forslag till dels lag an-
gdende dndring i lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning och vdrd
av vissa psykiskt efterblivna, dels lag om dndrad lydelse av 1 § 3 mom. sjuk-
vdrdslagen den 6 juni 1962 (nr 242), vilka forslag torde fa fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag hemstiller att lagradets utlatande 6ver forstnimnda lagforslag métte
inhamtas for det i 87 § regeringsformen omférmélda indamailet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Inger Krook

1 Bilagan har hiir uteslutits. Den #r likalydande med den bilaga som ir fogad vid propositionen.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 11 oktober 1966.

Néidrvarande:
f.d. justitierddet Linp,

justitieradet Y. SODERLUND,
regeringsridet = ABJGRNsSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 29 september 1966 tillhandakommet utdrag av proto-
koll Gver socialirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
2 september 1966, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhamtas Gver
upprattat forslag till lag angdende dndring i lagen den 4 juni 1954 (nr 483)
om undervisning och vdrd av vissa psykiskt efterblivna.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovrittsfiskalen C. H. Bergh.

Lagrddet 1amnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granqvist
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Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet pa
Stockholms slott den 14 oktober 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRiNG, LINDSTROM, LANGE, EDENMAN,
JonanssoN, HErmanssoN, HorLmqQvist, ASPLING, PALME, SvEN-ERIC
NiLssoN, LUNDQVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, lagradets den 11 oktober
1966 avgivna utlatande over det till lagradet den 2 september 1966 remitte-
rade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om
undervisning och vdrd av vissa psykiskt efterblivna. Foredraganden upp-
lyser att lagradet lamnat forslaget utan erinran.

Foredraganden hemstéller att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar
riksdagen att anta dels nyssnimnda lagforslag dels det vid statsradsproto-
kollet den 2 september 1966 fogade forslaget till lag om dndrad lydelse av
1 § 3 mom. sjukvdrdslagen den 6 juni 1962 (nr 242).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledaméter hemstallt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Billy Thorstenson



