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Nr 131

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 60 a och 61 §§ kommunala vallagen
den 6 juni 1930 (nr 253); given Stockholms slott
den 30 september 1966.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om 4nd-
rad lydelse av 60 a och 61 §§ kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas sddan dndring i kommunala vallagen att kom-
munerna fir mojlighet att bidra till de politiska partiernas valsedelskost-
nader vid kommunala val i den man partierna inte far ersiittning av staten.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 131
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Forslag
till

Lag

om i@indrad lydelse av [60 a och 61 §§ kommunala vallagen [den 6 juni 1930
(or 253)

Harigenom férordnas, att 60 a och 61 §§ kommunala vallagen den 6 juni
1930t skola erhilla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
60 a §.
I riksdagen —— — — — — — for valet.

Kommun dger besluta att vid val
av fullmdktige i kommunen poli-
tiskt parti, som dr eller genom valet
blir representerat i fullmdktige, skall
erhdlla ersdttning av kommunen fér
partiets kostnader fér framstdllning
av valsedlar. Beslutet skall innehdlla
att ersdttning utgdr till varje sddant
parti efter enhetliga grunder. Ersdtt-
ning fdr dock ej utgd i den mdn gott-
gorelse erhdlles av statsverket.

61 §.
Ifrdga —— — — —— — — 4 municipalsamhillet.

60 a § andra stycket dger motsva-
rande tillimpning pd landstingskom-
mun vid val av landstingsmdn, pd
municipalsamhdlle vid val av muni-
cipalfullmdktige och pd férsamling
vid val av kyrkofullmdktige.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och ager till-
lampning férsta gangen i friga om 1966 ars kommunalval.

1 Senaste lydelse, se betriffande 60 a § 1964: 129 och betriffande 61 § 1953; 756.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 30 september 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NIiLssON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HerMaNssoN, HoLmqQvist, AspLING, PaLME, SVEN-Eric NiLssoN, LUND-
KVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledaméter anmailer
statsrddet Lundkvist frdga om dndring i kommunala vallagen och anfér.

Genom beslut vid 1964 ars riksdag (prop. 1964: 59, KU 11, rskr 188) énd-
rades lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen och kom-
munala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253) si att de i riksdagen represente-
rade politiska partierna fir ersiattning av statsmedel for kostnader for val-
sedlar till de s. k. riksvalen, dvs. val av ledamoéter i andra kammaren, lands-
tingsmén och stadsfullmiktige i stider som inte deltar i landsting.

1 anslutning till 1966 4rs kommunalval har atskilliga kommuner beslutat
att bidra till de politiska partiernas valsedelskostnader i andra fall an dem
som avses med statsmakternas beslut ar 1964. Ett sidant beslut har efter
besvir upphivts av regeringsritten genom utslag den 21 april 1966. Inne-
borden av utslaget ir att kommun saknar befogenhet att ersiitta partierna
for valsedelskostnaderna.

I en inom inrikesdepartementet i juni 1966 upprittad promemoria
(Stencil In 1966: 3) har foreslagits att kommunerna skall f& ritt att bidra
till valsedelskostnaderna vid de kommunala valen. Efter remiss har yttran-
den éver promemorian avgetts av kammarkollegiet, statistiska centralbyran,
lansstyrelserna i Jonkopings och Kopparbergs ldn, 1965 Aars valtekniska
utredning, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunfoérbundet, Svenska
landstingsforbundet och Svenska pastoratens riksforbund. Linsstyrelserna
har bifogat yttranden av stadsfullmiktige i Borlinge, dritselkamrarna i
Jonkoping, Nissjé och Tranas samt kommunalndmnderna i Norrahammars
koping, Mora koping, Krylbo képing och Gnosjéo kommun.

Giillande bestimmelser

Lagen om val till riksdagen (ValL) innehdller bestimmelser om val till
riksdagens forsta och andra kammare. Kommunala vallagen (KVL) upp-
tar bestimmelser om kommunalval, dvs. val av landstingsmiin, kommunal-
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fullmiktige, municipalfullmiktige, stadsfullmiktige och kyrkofullmiktige.
Vid val till riksdagens andra kammare och vid kommunalval skall blanket-
ter till valsedlar tillhandahdllas i vallokalen. I anslutning till vallokalen
eller i denna skall vidare finnas ett sarskilt utrymme déar valsedlar kan
liggas ut. (60 § andra stycket ValL och 26 § andra stycket KVL.) Kuvert
till valsedelsforsiandelse av dkta make eller av valjare som inte kan instilla
sig personligen pa grund av sjukdom, lyte, vanférhet eller hog alder skall
kostnadsfritt tillhandahillas politiskt parti som &r representerat i riks-
dagen. Detsamma galler betraffande de ytterkuvert som anvinds vid rost-
ning pi postanstalt eller utom riket. (96 § forsta stycket ValL och 60 §
tredje stycket KVL.) Politiskt parti som &r representerat i riksdagen #ger
fa ersittning av statsverket for kostnader for de valsedlar som partiet har
latit stélla i ordning for val till riksdagens andra kammare och for val av
landstingsmin och av stadsfullmiktige i stad som inte deltar i landsting
(97 § ValL och 60 a § KVL). Kungl. Maj:t skall bestimma i vilken omfatt-
ning och ordning ersittningen skall utgid. Bestimmelser hirom finns i
kungorelsen den 21 maj 1964 (nr 395) om gottgorelse for kostnader for
valsedlar. Ersittning utgar for kostnader fér hogst det antal valsedlar
som motsvarar fem ginger sammanlagda antalet vid valet rostberittigade
i de valkretsar i vilka val forrittas samtidigt. Ersattningen utgr med be-
lopp som motsvarar verkliga kostnaden, dock hogst med sex kronor for
1 000 valsedlar. Ersattningsansprak provas av statskontoret.

Tidigare verviganden

I motion vid 1947 ars riksdag vicktes fragan om det allminna skulle
overta partiernas kostnader for valsedlar (1947:1:70). P4 hemstillan av
konstitutionsutskottet besldt riksdagen att motionen inte skulle féranleda
négon riksdagens atgard (KU 13).

Vid 1962 ars riksdag vacktes motioner (1962:1:514 och II: 631) 1 vilka
hemstilldes om utredning foér att undersoka pa vilket satt statsverket och
kommunerna borde 6verta kostnaderna for valsedlar vid allminna val.
I motionerna framhélls att stat och kommun under senare ar har tagit pa
sig nya uppgifter vid valen och 6vertagit vissa kostnader som tidigare vilat
pa de politiska partierna. De valsedlar som de politiska partierna fram-
stiller i forviig utgér med vart valsystem en noédvindig forutsittning for att
valforrattningen skall kunna genomféras rationellt. De underlittar valfér-
rittningen i Annu hogre grad an vad t.ex. rostkorten gor. Eftersom dessa
kort bekostas av allmianna medel, borde dven valsedelskostnaderna ersittas
av statsverket. Detta borde gilla vid andrakammarvalen, landstingsmanna-
valen och stadsfullmiktigvalen i de stider dir representationen utser leda-
moter i forsta kammaren. Ovriga primirkommuner borde ges ritt att sjélva
bekosta valsedlar for de partier som deltar i stads- eller kommunalfullmék-
tigvalen.
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I sitt av riksdagen godkinda utlitande anfdrde statsutskottet (SU
1962: 57) att de tryckta valsedlarna otvivelaktigt innebér en betydelsefull
servicedtgdrd for viljarna. De underlattar dessutom valndmndernas och
lanssiyrelsernas arbete vid rostsammanridkningarna. Skil kan darfor an-
foras for att kostnaderna for dessa valsedlar skall bestridas av allméinna
medel. Utskottet forklarade sig emellertid inte vara berett att ta nagon
bestimd stdndpunkt i frigan men ansag att den borde tas upp till forut-
sattningsiés provning. Utskottet hemstillde att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad utskottet anfort i utlatandet.

Provningen av frigan uppdrogs at valutredningen, som redovisade upp-
draget i sitt slutbetinkande »Nagra valfragor> (SOU 1963: 54). Valutred-
ningen konstaterar att ett allmént val fran organisatorisk synpunkt ar en
vidlyftig anordning som inte bara engagerar partiorganisationerna utan
aven kriver insatser och kostnader fran det allminnas sida. Huvudparten
av de kostnader som partierna ligger ned pa ett val hinfor sig naturligtvis
till de propagandistiska inslagen i valrérelsen. Partiernas kostnader i sam-
band med val 4r emellertid ocksa sadana att de kan anses vara hinforliga
till den service som partierna bjuder viljarna vid valtilifiilet. Utvecklingen
har gatt i den riktningen att partiernas verksamhet med aren har tilltagit
i omfattning. Nagon principiell invindning kan inte resas mot en reform
av den innebdrden att det allminna Gvertar kostnaderna for valsedlarna.
Det allminna svarar for kostnaderna for spaltade och ospaltade valsedlar
som tillhandahélls i vallokalerna. Dessa kostnader 4r visserligen obetydliga
men hiri kan dock anses ligga ett erkidnnande av att kostnaderna fér val-
sedlar ar en angeldgenhet for det allminna. Att partierna tillhandahaller
valsedlar ar en ren serviceatgird. Det kan darfér med fog goras gillande att
kostnaderna fér valsedlar hanfor sig till vad som har betecknats som »yttres
anordningar for valet. Om man skall gora nagon principiell skillnad mellan
olika slags valkostnader, torde man fa dela in kostnaderna i saddana som har
med partiernas valpropaganda att géra och sddana som avser olika atgéarder
som behovs for att viljarna éver huvud taget skall kunna utéva sin rost-
ratt. Att tillhandahalla valsedlar &r otvivelaktigt en nédviandig forutsattning
for att valet skall kunna genomféras. Utredningen férordade darfor att det
allménna o6vertog kostnaderna for {ramstillning av valsedlar men inte
kostnaderna for t. ex. distribution av dem till védljarna. Utredningen ansag
vidare att atagandet borde begrinsas till val av rikskaraktir, dvs. andra-
kammarval, landstingsmannaval och val av stadsfullmaktige i stiader som
inte deltar i landsting. Vid évriga val brukar nimligen inte bara de gingse
partierna delta utan idven allehanda andra, mer eller mindre 16st sam-
manfogade gruppbildningar. Sidana gruppbildningar bér inte ha ritt att
fa valsedlar pa det allménnas bekostnad. Férméanen borde begransas till de i
riksdagen representerade partierna och kostnaderna bestridas av staten.

I prop. 1964: 59 anfoérde foredragande departementschefen att det enligt



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 131 dr 1966

da gillande ordning formellt ankom péa viljarna att sjdlva uppritta val-
sedlarna. I verkligheten ombesorjs detta av de politiska partierna som
later trycka och sinda ut valsedlar till viljarna. Sidana tryckta valsedlar
fAr ocksi ldggas ut i eller i anslutning till vallokalen. De tryckta valsed-
larna innebér otvivelaktigt en betydelsefull serviceatgird gentemot viljarna
och underlittar dessutom visentligt valnimndernas och ldnsstyrelsernas
arbete vid réstsammanrikningen. Det allminna har genom olika reformer
under de senaste aren tagit pa sig allt fler kostnader for valen. Nagot prin-
cipiellt hinder moéter dirfor inte att det allminna 6vertar kostnaderna for
de valsedlar som behdvs vid valen. Det allminnas medverkan bor emellertid
begrinsas till sidana kostnader som enbart avser framstéllning av valsed-
larna, dvs. huvudsakligen pappers- och tryckningskostnaderna. Valutred-
ningens forslag att reformen skall begrinsas till val av rikskaraktir och
att ersiattning skall utga endast till de politiska partier som &r representera-
de i riksdagen, vilket forslag i allminhet har godtagits under remissbe-
handlingen, fann departementschefen innebira en rimlig avvigning av de
intressen som gor sig géllande har.

Riksdagen antog de forslag till &ndringar i ValL. och KVL som hade lagts
fram i propositionen (KU 1964:11, rskr 188). Genom lagindringarna
berittigades politiskt parti som ar representerat i riksdagen att erhélla er-
sidttning for kostnader for valsedlar vid andrakammarval, landstingsman-
naval och val av stadsfullmiktige i stdder som inte deltar i landsting.

Kommunala beslut i samband med 1966 ars val

Centerpartiet, Folkpartiet, Hégerpartiet och Socialdemokratiska arbetare-
partiet hemstillde gemensamt hos Svenska stadsforbundet att forbundet
skulle rekommendera sina medlemskommuner att utge ersittning for
tryckning av valsedlar vid val av kommunalfullméktige och av stadsfull-
miktige i stider som deltar i landsting enligt samma principer som giller
for statens bidrag till valsedlar vid val av rikskaraktir. Partierna framholl
att samma skil som motiverade det allménnas atagande vid val av riks-
karaktar ager giltighet ocksa vid de angivha kommunalvalen. Kostnaderna
hanfér sig i bada fallen till sddana atgirder av partierna som behévs fér
att viljarna 6verhuvudtaget skall kunna utéva sin rostritt. Att tillhanda-
halla valsedlar 4r en noédvindig forutsittning fér att valet skall kunna
genomforas, oavsett om valet dr av rikskaraktir eller av rent kommunal
karaktir. Kostnaderna for tryckning av valsedlar bor déarfér avila det
allminna dven vid de senare valen. Kostnaderna bor bestridas av berorda
kommuner.

Fragan om kommunala anslag till valsedelskostnaderna vicktes ocksi i
méanga kommuner genom motioner eller pi annat sétt.

Stadsférbundet uttalade i cirkulédr till sina medlemmar att nigon sak-
ligt befogad invindning inte torde kunna resas mot vad partierna har
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anfért till stod for sin uppfattning. De skil som motiverade statsmakternas
beslut om ritt till gottgorelse for valsedelskostnaderna vid val av riks-
karaktir dger dven giltighet vid kommunalfullmiktigval och vid stadsfull-
miktigval i stider som deltar i landsting. Att tillhandhalla valsedlar ut-
gor i praktiken en forutsittning ocksa for att man skall kunna genom-
féra andra val dn andrakammarval, landstingsmannaval och val av stads-
fullmiktige i de landstingsfria stdderna. Enligt gillande bestimmelser
har kommunerna att svara for vissa kostnader i samband med kommunala
val. Med hiinsyn hirtill och till motiven foér riksdagens beslut om gott-
gorelse av statsmedel bér kommunerna 4dga befogenhet att efter eget ata-
gande bestrida kostnaderna for tryckning av valsedlar vid andra val an
dem som omfattas av riksdagens beslut, dvs. vid val av kommunalfullmak-
tige samt av stadsfullmiktige i stider som deltar i landsting. Detsamma
bor galla for municipalsamhille vid val av municipalfullméktige och for
pastorat eller kyrklig samfillighet vid val av kyrkofullmiktige.

Stadsforbundet behandlade vidare kommunernas mojligheter att be-
gransa beslutens giltighet och anférde hirom.

Diaremot synes med fog kunna ifrigasittas, om kommunerna lagligen
ager begransa rickvidden av sadana frivilliga dtaganden pa liknande satt
som statsmakterna, namligen till att avse antingen endast i riksdagen re-
presenterade politiska partier eller — analogivis - endast de partier, som
ar representerade i vederborande fullmiktigférsamling. Det forefaller
sannolikt, att ett beslut innefattande begransning av dylikt slag vid ett over-
klagande skulle komma att betraktas sasom stridande mot den kommunala
likstallighetsprincipen och pa grund dérav skulle bli upphévt. Uppmérk-
sammas bor dven, att ett beslut om begrinsning till i fullméktige represen-
terade partier kan medféra sirskilda komplikationer, nir val dger rum i an-
slutning till kommunsammanliggningar, om ett eller flera partier saknar
representation i den vidgade kommunens nuvarande fullmiktige. I konse-
kvens hirmed borde ett kommunalt beslut om ersattning for valsedels-
kostnader principiellt omfatta alla partier och grupper, som kandiderar vid
ett val, och da alltsi dven de »mer eller mindre 16st sammanfogade partier
eller gruppbildningar», som ej kan komma ifraga till erhdllande av stats-
bidrag och som kanske ocksa blir utan representation i fullmiktige.

Emellertid torde ej heller ett kommunalt beslut utan varje begrinsning
ga fritt fran invindningar. Den standpunkt, som intogs vid 1964 ars lag-
stiftning om bidrag av statsmedel till valsedelskostnaderna, innebar ett
godtagande av valutredningens uttalande, att ritten att »pé det allminnas
bekostnad» erhalla valsedlar icke skulle omfatta andra partier &n de i riks-
dagen representerade. Det kan visserligen goras gillande, att valutredningen,
till vars asikt ju bade departementschef och riksdag anslét sig, i och med
att utredningen foreslog, att den gjorda begrinsningen borde fa till féljd,
att valsedelskostnaderna skulle bestridas av staten, icke direkt tog stall-
ning till fragan, huruvida kommunerna égde ersitta andra partier deras
motsvarande kostnader, men kvar stir likvil, att man avvisat tanken pa
att partier och grupper utan representation i riksdagen skulle berittigas
att erhalla valsedlar pa det allminnas bekostnad. Det kan emellertid har
anmiirkas, att det icke vare sig av forarbetena till 1964 Ars lagidndringar
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eller av sjalva lagtexten klart framgar, att kravet pa representation skall
vara uppfyllt vid valtillfallet.

Om en kommun i friga om sin ekonomiska medverkan vill astadkomma
en begrinsning i ersattningsriatten — négot som av olika skil forefaller
béade naturligt och lampligt — synes en framkomlig vig vara, att kommunen
sasom forutsittning for anslag uppstiller det kravet, att partiet eller
gruppbildningen vid valet har representation i fullmiktige eller genom
valet erhéller sidan representation. En dylik linje synes uppfylla kommnu-
nallagarnas fordringar pa likstillighet och objektivitet pA samma gang som
den skulle férhindra, att alla sma partier eller grupper, som framtrider
vid ett val, kommer i itnjutande av den ifridgavarande férmanen, och ej
heller kan anses direkt strida mot den av statsmakterna i lagstiftnings-
drendet uttalade uppfattningen.

Stadsforbundet rekommenderade slutligen kommunerna att beslut om
anslag skulle utformas si att ersittning utgar for kostnader for hogst det
antal valsedlar som motsvarar fem ganger sammanlagda antalet vid valet
rostberittigade i valkretsen och att erséttning utgar med belopp som mot-
svarar de verkliga kostnaderna, dock hégst med atta kronor for 1 000 val-
sedlar.

Svenska kommunférbundet har utfirdat en likalydande rekommendation
till sina medlemmar.

Enligt uppgift fran stadsforbundet har 58 stider och sju kopingar be-
slutat att utge ersattning for valsedelskostnader vid kommunala val. De
flesta besluten — i 38 stider och sex képingar — éverensstimmer med
stadsférbundets rekommendation. I 20 stider och en koping har besluten
utformats pa ett satt som avviker frin rekommendationen. Besluten avser
i 13 stider »i fullmaktige representerade partier», i en stad »de fyra i full-
miktige nu representerade partierna, i en stad »S, H, Fp, Cp, K och KDS,
om partiet ar eller blir representerats, i en stad »de vid valtillfallet i full-
miktige och riksdagen forekommande partierna», i en stad slokalavdel-
ning for i riksdagen representerat parti», i en stad »i valet deltagande par-
tiers, i en stad >parti, som genom valet blir representerats, i en stad »samt-
liga partier i staden» och i en kdping »varje parti, som blir representerats.

Av de stider som inte deltar i landsting har Géteborg beslutat om bidrag
i Overensstimmelse med stadsférbundets rekommendation. Fran ersitt-
ningen skall dock dras av vad partiet kan vara berittigat att fa av staten.

Enligt vad Svenska kommunférbundet upplyst har 559 landskommuner
beslutat om bidrag till partiernas valsedelskostnader. Besluten ansluter sig
i 397 fall till férbundets rekommendation. I 162 fall forekommer avvikelser
som i stort sett &r av samma art som de som har redovisats av Svenska
stadsférbundet.

Svenska pastoratens riksforbund har uppgivit att kyrkofullmiktige i
nagra fall har fattat beslut i éverensstimmelse med kommunférbundens
rekommendationer.
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Nagra beslut av landsting om bidrag till valsedelskostnaderna torde inte
foreligga.

Regeringsriatten har provat nigra beslut om kommunala bidrag till
partiernas valsedelskostnader. Det férsta beslutet som provades hade fattats
av stadsfullméktige i Tidaholm. Enligt beslutet skulle staden i fortsatt-
ningen vid stadsfullmiktigval bekosta tryckning av valsedlar for i stads-
fullmiktige representerat politiskt parti. Regeringsritten yttrade i sitt ut-
slag den 21 april 1966.

Genom lag den 21 maj 1964 angiende éndring i lagen om val till riks-
dagen och lag samma dag om édndring i kommunala vallagen har i dessa
lagar inférts bestimmelser om att i riksdagen representerat politiskt parti
vid val till andra kammaren samt vid val av landstingsman och val av
stadsfullmiiktige for stad, som ej deltager i landsting, dger att i den om-
fattning och ordning Konungen bestimmer erhalla gottgorelse av stats-
verket for kostnaderna for de valsedlar partiet latit iordningstélla for valet.
Enligt kommunala vallagen skall dirjamte kommun bland annat bestrida
kostnaderna for de blanketter till spaltade och ospaltade valsedlar, som av
valniamnd skall tillhandahallas véljarna i vallokalen. 1 vallagarna har
salunda meddelats uttryckliga bestimmelser om i vilken utstriackning stats-
verket och kommunerna skall bestrida kostnaderna for valsedlar.

Med hinsyn hirtill och da framstéllningen av tryckta valsedlar far anses
vara visentligen en uppgift for de politiska partierna, kan det icke i vidare
méin an vad som framgar av bestimmelser i vallagarna anses utgora en
kommunens angelidgenhet att bekosta tryckning av valsedlar.

Enir stadsfullmiktige saledes genom klandrade beslutet overskridit sin
befogenhet,

provar Kungl. Maj:t lagligt att, med &ndring av lansstyrelsens utslag,
upphiva stadsfullmiktiges klandrade beslut.

Departementspromemorian

Stat och kommun har under de senare aren tagit pa sig nya uppgifter
vid de allminna valen. Detta sammanhinger delvis med en medveten stra-
van att underlitta fér valjarna att delta i valen, delvis med en énskan att
valresultatet skall kunna offentliggéras si snart som mdjligt efter det att
rostningen har avslutats. Om varje viljare sjilv skulle skriva sin valscdel
i vallokalen, skulle valférrittningen inte kunna genomféras pa den tid
som nu anslis for denna. Risken for kassation av valsedlar skulle ocksa
oka avsevirt. De tryckta valsedlarna dr vidare en férutsitining for att den
preliminira réstsammanrakningen skall kunna ske med den snabbhet som
allminheten fordrar och med sa stor sikerhet att det preliminira valresul-
tatet kan liaggas till grund for en bedomning av valutgangen. De tryckta
valsedlarna ar alltsd ett noédvindigt element i arrangemangen vid de
allminna valen. Detta forhallande har godtagits av statsmakterna i sam-
band med 1964 ars beslut, varigenom staten dtog sig att ersitta de i riks-
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dagen representerade partierna fér deras kostnader for framstillning av
valsedlar vid val av rikskaraktir. Principiella skil bér darfér inte hindra
att kommunerna far ritt att bidra till partiernas valsedelskostnader vid de
kommunala valen utdver de bidrag som staten limnar.

Regeringsritten har provat lagligheten av beslut om kommunala bidrag
till de politiska partiernas valsedelskostnader och funnit att kommunerna
genom besluten har 6verskridit sin befogenhet. For att kommunerna skall
fa ratt att bidra till valsedelskostnaderna fordras en lagindring. Denna kan
lampligen ske genom att en ny bestimmelse tas in i KVL.

Kommunernas bidragsratt bér i forsta hand omfatta de val vid vilka
staten inte betalar nigon del av valsedelskostnaderna, dvs. val av kommunal-
fullmaktige, municipalfullmiktige, stadsfullmiktige i stider som deltar
i landsting och kyrkofullmiktige. Distributionen av valsedlar bor liksom
hittills bekostas av partierna som ett led i valpropagandan. Ersittningen
bor darfér pA samma sitt som den statliga ersittningen fa omfatta endast
pappers- och tryckningskostnaderna. Det torde inte finnas anledning att pa
annat satt maximera den ersittning som fir utgd fran kommunerna. Det
kommunala beslutet om ersittning far fattas med ledning av den utred-
ning om tryckningskostnaderna som kan behévas vid varje sarskilt tillfalle,

Av praktiska skil bor kretsen av ersittningsherittigade begrinsas. En
lamplig begrinsning synes vinnas om beslutet fir avse endast de partier
som vid valtillfallet ar eller genom valet blir representerade i fullmik-
tige. A andra sidan bor beslutet omfatta alla dessa partier. En lagbestam-
melse av siddant innehall ansluter sig till kommunférbundens rekommen-
dationer.

Aven landstingskommuner och stider som inte deltar i landsting bor
vara berittigade att besluta om bidrag till valsedelskostnaderna for partier
som inte ir representerade i riksdagen. PA sitt som har skett i Goéteborg
bdr bidragsbesluten dessutom kunna avse belopp som overstiger den ersitt-
ning som kan utgi fran staten.

Lagindringen bor trida i kraft snarast majligt och kunna tillampas
i friga om 1966 ars kommunalval.

Det lagforslag som har upptagits i promemorian torde fa fogas vid
statsridsprotokollet i detta drende som Bilaga.

Remissyttrandena

Det forslag som har lagts fram i departementspromemorian har tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av alla remissinstanser. Svenska kommunfor-
bundet forutsitter att det inte skall foreligga nigot hinder att begrinsa
ersattningen till visst hogsta belopp eller till viss del av kostnaderna fér
framstallning av valsedlar. En sadan begrinsning torde i regel behévas for
att hindra att bidrag utgéar till orimligt stora valsedelsupplagor eller for
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onédiga kostnader pa grund av oférmanliga uppgorelser med tryckerier.
Svenska stadsférbundet anfor liknande synpunkter. Stadsfullmdktige 1
Borlinge finner A andra sidan att ersittning bor utga for hela den styrkta
kostnaden fér tryckning av valsedlarna,

Foredraganden

Fragan om det allminna skall bekosta de tryckta valsedlar som anvands
vid de allminna valen har diskuterats under minga &r. Genom stats-
makternas beslut ar 1964 fick politiskt parti som &r representerat i riks-
dagen ritt till ersittning av staten foér framstéllning av valsedlar vid val
av rikskaraktir, dvs. andrakammarval, landstingsmannaval och val av
stadsfullméktige i stider som inte deltar i landsting. Mer &n 600 kommuner
har beslutat att ersitta de politiska partierna deras valsedelskostnader vid
1966 Ars kommunalval. Besluten avser i allminhet valsedelskostnaderna
vid val som inte ir av rikskaraktir men det forekommer ocksd beslut att
vid val av rikskaraktir limna bidrag med hogre belopp och till andra
partier dn som avses med den statliga ersittningen. De skil som anfordes
for att det allminna skall bidra till valsedelskostnaderna vid valen av riks-
karaktir dger giltighet dven vid de kommunalval som inte har denna
karaktir. De tryckta valsedlarna innebér en betydelsefull serviceatgéird for
valjarna och ar en nddvandig forutsittning for att valresultatet skall kunna
offentliggoras inom rimlig tid. Under senare &r har det allménna over-
tagit allt fler kostnader for de allminna valen. Nagot principiellt hinder
finns darfor inte mot att det allminna bekostar de tryckta valsedlarna vid
alla kommunala val.

De flesta kostnader for de yttre anordningarna vid kommunalvalen be-
talas av kommunerna. Det ligger darfér niarmast till hands att kommuner-
na far bekosta dven de tryckta valsedlarna vid de val som inte ar av riks-
karaktir. Det forslag hirom som har lagts fram i departementsprome-
morian har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstan-
ser. Det hinder som nu finns mot att kommunerna beslutar att bekosta
de tryckta valsedlarna bor undanrdjas. I likhet med vad som har foére-
slagits i departementspromemorian anser jag att detta lampligen sker
genom en andring i KVL.

De avgrinsningar av kommunernas bidragsritt som har foreslagits
i promemorian har godtagits under remissbehandlingen. Jag finner de fore-
slagna avgriansningarna vara lampliga och ansluter mig dven i dessa delar
till forslaget. Eftersom forslaget inte innebir att kommunerna skall vara
skyldiga att besluta om bidrag till partierna for deras valsedelskostnader,
far kommunerna frihet att efter eget skdn avgora, om ersittningen skall
motsvara hela kostnaden eller begriinsas till viss del darav eller till visst
hogsta belopp. Diremot maste kommunens beslut tillgodose samtliga de
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partier som &r eller genom valet blir representerade i fullméktige och ersatt-
ningen mdste utga efter samma grunder till alla partierna.

Sésom har féreslagits i promemorian bér lagindringen trada i kraft
snarast mojligt och de nya bestimmelserna kunna tillampas redan i fraga
om 1966 ars kommunalval.

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom inrikesdepartementet
upprattats forslag till lag om dndrad lydelse av 60 a och 61 §§ kommunala
vallagen den 6 juni 1930 (nr 253).

Som sérskild motivering till de silunda féreslagna andringarna vill jag
anfora.

60 a §

Yttrandena. Svenska kommunférbundet uttalar att uttrycket politiskt
parti bér ges en si klar och entydig bestimning att tvekan inte behover
uppkomma om vad som avses. Den féreslagna lagtexten tyder nirmast pa
att dven mer eller mindre 16st sammanfogade partier eller gruppbildningar
skall vara ersattningsberittigade, om de ir eller genom valet blir represen-
terade i fullmiktige. En sddan tolkning 6verensstimmer ocksid med den
rekommendation som foérbundet har utfirdat och tillgodoser rimliga krav
pa objektivitet och likstillighet mellan kommunmedlemmar och mellan
grupper av kommunmedlemmar. Svenska stadsforbundet anser att det bade
i motiven och i lagtexten bér anges att anslagsgivningen skall omfatta inte
bara partier som enligt giingse sprakbruk betecknas som politiska partier
utan dven partier eller gruppbildningar som &r mer eller mindre 15st sam-
manfogade.

Féredraganden. Med politiskt parti avses enligt forslaget liksom enligt
54 § 1 mom. ValL en férening med politiskt syfte. Om en sidan férening
har antagit stadgar och valt styrelse, ar foreningen enligt fast rattspraxis
att anse som en juridisk person, dvs. den kan férvirva rattigheter och iklidda
sig skyldigheter. Ar ett politiskt parti inte att anse som juridisk person,
kan partiet inte ha haft nagra egna kostnader for vilka det kan uppbira
ersittning. For ritt till ersittning bér krivas att partiet var en juridisk
person vid valtillfallet. Om tva eller flera partier samverkar vid ett val genom
att anvinda gemensam partibeteckning utan att skapa en sirskild juridisk
person for denna samverkan, torde valsedlarna fia bekostas av de samver-
kande partierna. Det bidrag som kommunen kan ha beslutat om skall da utga
till de partier som har haft utliggen fér valsedlarna. Négon niarmare bestim-
ning av begreppet politiskt parti synes inte behévas i detta sammanhang.

61 §

Uttrycket kommun anvinds i KVL for att beteckna borgerliga priméir-
kommuner. 60 a § andra stycket blir darfor enligt sin ordalydelse inte
tillaimpligt pa andra kommuner in stider, képingar och landskommuner.
I det nya andra stycket till 61 § foreslds att bestimmelserna skall gilla
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dven for landstingskommuner, municipalsamhillen och férsamlingar. Av
62 § forsta stycket foljer att vad som &r foreskrivet for forsamling galler
dven for kyrklig samfillighet.

Féredraganden hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar
riksdagen att antaga det inom inrikesdepartementet upprittade forslaget
till lag om dndrad lydelse av 60 a och 61 §§ kommunala vallagen den 6 juni
1930 (nr 253).

Med bifall till vad foredraganden silunda med instam-
mande av statsradets 6vriga ledaméter hemstilit férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Claes Djurberg
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Bilaga
Departementspromemorians forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 60 a och 61 §§ kommunala vallagen den 6 juni 1930
(ur 253)

Harigenom forordnas, att 60 a och 61 §§ kommunala vallagen den 6 juni
19301 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
60 a §.
I riksdagen — — — — — — for valet,

Kommun éger besluta att politiskt
parti, som &r eller genom valet blir
representerat i fullmiktige, skall er-
hilla ersiattning av kommunen for
partiets kostnader for framstillning
av valsedlar vid val av fullmiaktige i
kommunen. Beslutet skall innehalla
att ersattning utgar till varje sadant
parti, i den man gottgorelse icke er-
hilles av statsverket.

61 §.
I frdga — — — — — — & municipalsamhillet.

Bestimmelserna i 60 a § andra
stycket dga motsvarande tillimpning
pd landstingskommun vid val av
landstingsmén, p4 municipalsamhail-
le vid val av municipalfullmaktige
och pé férsamling vid val av kyrko-
fullmaktige.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och ager till-
lampning forsta gangen savitt avser valsedelskostnader vid 1966 ars kom-
munalval.

1 Senaste lydelse, se betriiffande 60 a § 1964: 129 och betriffande 61 § 1953: 756.



