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Nr 129

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen angdende ny organisation
for vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, m. m.; given
Stockholms slott den 23 september 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragan-
de departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liaggs --- pa grundval av ett av vig- och vattenbyggnads-
styrelseutredningen framlagt betinkande (SOU 1965:47) — forslag fram
till ny organisation fér vig- och vattenbyggnadsstyrelsen jimte vissa #nd-
ringar i vig- och vattenbyggnadsverkets regionala organisation. Verksam-
heten inom den centrala administrationen foéreslas fordelad pa fem avdel-
ningar, nimligen driftavdelningen, byggnadsavdelningen, tekniska avdel-
ningen, ekonomiavdelningen och administrativa avdelningen. Under drift-
avdelningen sorterar vigforvaltningarna och tre projekteringskontor, vilka
motsvaras av de nuvarande tre planeringsavdelningarna. Fér vig- och bro-
byggnadsverksamheten foreslas en regional organisation med tills vidare tre
byggnadsdistrikt, omfattande sammanlagt nio lin.

Verket foreslas fa en lekmannastyrelse bestiende av fem ledaméter med
generaldirektéren som ordforande. Verket foreslds f4 namnet &ndrat till
statens vigverk med den nuvarande styrelsen som centralférvaltning.

1 — Bihang till riksdagens prolokoll 1966. 1 saml. Nr 129
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott
den 23 september 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsrdden
STRiANG, ANDERSSON, LiNDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HoLMmgvist, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NiLssON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Palme, anmaler —
efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter — fraga an-
giende ny organisation fér vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, m. m., och
anfor,

I prop. 1966: 51 angaende anslag till avloningar och omkostnader fér vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen fér budgetaret 1966/67 anmilde jag att ett for-
slag till vissa organisatoriska férandringar inom vig- och vattenbyggnads-
styrelsen och vagférvaltningarna hade utarbetats inom kommunikations-
departementet pa grundval av det av viag- och vattenbyggnadsstyrelseut-
redningen framlagda betinkandet Statens vdgverk (SOU 1965: 47). For-
slaget hade foranlett forhandlingar med personalorganisationerna rorande
vissa tjinster i den tilltinkta organisationen. Nagon férhandlingséverens-
kommelse hade emellertid dittills inte uppnéatts. Sedermera har sidan
dverenskommelse traffats. Beredningen av drendet har nu avslutats och,
jag anhaéller att nu fa redogora for den narmare.
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A. Viig- och vattenbyggnadsverkets organisation

1 Inledning

1. Utredningsuppdraget m. m.

For att verkstilla 6versyn av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens organisa-
tion tillkallade ddvarande departementschefen den 28 juni 1963, med stod
av ett av Kungl. Maj:t samma dag lamnat bemyndigande, sarskilda sakkun-
niga, nimligen direktéren i Svenska riksbyggen Erik Severin, tillika ord-
forande, direktoren Lars Lokrantz samt generaldirektoren Ingmar Wetter-
blad.

De sakkunniga, som antagit benimningen vdg- och vattenbyggnadssig-
relseutredningen, har den 17 juni 1965 o6verlimnat betinkandet Statens
vigverk (SOU 1965: 47) i vilket foreslas ny organisation for vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen jimte vissa dndringar i den regionala organisationen for
viag- och vattenbyggnadsverket.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av 6verbefidlhavaren,
jarnvagsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, sta-
tens viginstitut, statens geotekniska institut, statens biltrafiknidmnd, statens
trafiksikerhetsrad, statskontoret, riksrevisionsverket, doménstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, rikets allménna kartverk, skogsstyrel-
sen, Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, arbetsmarknadsstyrel-
sen, civilférsvarsstyrelsen, Overstithallarimbetet, samtliga ldnsstyrelser,
lansfoérvaltningsutredningen, linsindelningsutredningen, personalutbild-
ningsberedningen, 1964 ars transportforskningsutredning, vigplaneutred-
ningen, 1960 ars vigsakkunniga, centrala civila transportkommittén (CCT),
Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska vigforeningen,
Svenska konsulterande ingenjorers férening, Nationalféreningen for trafik-
sikerhetens frimjande (NTF), Tjansteméannens centralorganisation (TCO),
Ingeniorsvetenskapsakademiens transportforskningskommission, Lansvag-
namndernas forbund, Motororganisationernas samarbetsdelegation, Narings-
livets trafikdelegation, Svenska byggnadsentreprenérféreningen, Svenska
vigarbetareforbundet samt Svenska vig- och vattenbyggares riksforbund
(SVR). Lantmiteristyrelsen har bifogat yttranden fran o6verlantmétarna i
Orebro och Norrbottens lidn och distriktslantmitaren i Uddevalla sédra
distrikt samt skogsstyrelsen fran skogsvardsstyrelserna i Orebro och Gévle-
borgs lan. Vidare har 6verstathallarimbetet och ett antal linsstyrelser bifogat
yttranden fran bl. a. vagforvaltningar, lansvignamnder, linsarkitekter, sta-
der och kommuner. Hirjamte har riksarkivet i sérskild skrivelse framfort
vissa synpunkter.
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De torslag till 16negradsplacering av vissa tjinster, som redovisas i det
foljande, har varit féremal fér forhandlingar mellan statens avtalsverk och
berérda personalorganisationer. Avtal har sedermera triffats angiende
lonestallningen for de i forslaget ingdende tjdnsterna. Kungl. Maj:t och
riksdagens lonedelegation har godkant avtalet.

2. Viig- och vattenbyggnadsverkets nuvarande organisation och arbetsuppgifter m. m,

Vig- och vattenbyggnadsverkets arbetsuppgifter och kompetensomrade
regleras genom instruktionen den 3 december 1965 (nr 688) for vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen och vigforvaltningarna. Enligt instruktionen ir
styrelsen central forvaltningsmyndighet foér drenden om allminna vigar
och gator, enskilda vigar, vigtrafiken samt vatten- och avloppsanligg-
ningar. Styrelsen utévar dven viss kontroll over enskilda jiarnvigar och
sparvigar. Vidare ir styrelsen chefsmyndighet for statens bilinspektion.
Vigforvaltning har inom sitt verksamhetsomrade hand om den allminna
viaghdllningen pa landsbygden. Dessutom handldgger vigforvaltning iren-
den om vig- och gatuhallningen i stidder och samhillen som &r vighallare
samt drenden om enskilda vigar.

De viktigaste forfattningarna som reglerar viag- och vattenbyggnadsver-
kets verksamhet ir lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allminna vigar,
vigstadgan den 30 juni 1943 (nr 437), lagen den 30 juni 1943 (nr 436) om
viagndmnder och linsvignamnder, forordningen den 27 maj 1960 (nr 374)
om staisbidrag till vig- och gatuhallning i vissa stidder och stadsliknande
samhéllen, lagen den 3 september 1939 (nr 608) om enskilda vigar samt
kungorelsen den 19 september 1952 (nr 793) angaende statsbidrag till en-
skild vighallning.

Vighallningen omfattar byggande och underhall. Vaghallare dr pa landet
kronan och inom stads omrade staden. Kronan kan dessutom vara vighél-
lare inom visst omrade av stad eller inom staden i dess helhet. Vidare kan
koping eller annat sambhiille, fér vilket byggnadslagens bestimmelser for
stad dger tillimpning (stadsliknande samhille), vara viaghallare inom sitt
omrade.

Vighdllningen inom de omraden dir kronan ir vighallare ombesorjs
under vig- och vattenbyggnadsstyrelsen av vigforvaltningarna i linen.
I planliggningen av viigbyggnadsverksamheten deltar viig- och vattenbygg-
nadsverket tillsammans med ldnsstyrelser, stider, linsvignimnder och vig-
niamnder. Planliggningen innefattar betriffande de omriden inom vilka
kronan ir vaghallare dels férberedande utredning om behovet av vig, dels
upptagande av viagforetaget i flerarsplan i den ordning som betingas av dess
angeligenhetsgrad, dels upprittande och faststillande av arbetsplan. Fler-
arsplan upprittas for varje lin och redovisar de vigforetag som beriiknas
komma till utférande under en feméarsperiod.
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Vig- och vattenbyggnadsverket utfor forutom ordinarie vigbyggnadsarbe-
ten dven sddana beredskapsarbeten, som inte verkstills genom arbetsmark-
nadsverkets foérsorg. Arbetena utférs i egen regi eller som entreprenader.

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen har som chef en generaldirektér som,
med vissa undantag, ensam beslutar i fragor i vilkas prévning han deltar.
Vidare finns hos styrelsen en dverdirektér som dr generaldirektdrens still-
foretridare. Inom styrelsen finns féljande nio byraer, ndmligen administra-
tiva byran, vigbyran, konstruktionsbyran, byggnads- och underhéllsbyran,
forrads- och verkstadsbyran, trafikbyran, vatten- och avloppsbyran, juri-
diska byran och forsvarsbyran. Dessutom finns en rationaliseringsavdelning
och en sakkontrollavdelning. Férrads- och verkstadsbyran forestas av en
forradsdirektor, var och en av administrativa byran, juridiska byran och
forsvarsbyran av en byrichef samt var och en av évriga byraer av en dver-
ingenjor. Hos styrelsen ir i ovrigt anstallda tjinstemén enligt personalfor-
teckning samt annan personal i man av behov och tillging pa medel.

En tabla o6ver vag- och vattenbyggnadsverkets nuvarande organisation
torde ssom bilaga fa fogas till statsradsprotokollet (Bilaga 1).

I fraga om de olika byraernas och avdelningarnas verksamhet och organi-
sation giller i huvudsak féljande.

Véigbyran handligger drenden rérande 6versiktlig planering och projek-
tering i vad avser de omraden dir kronan ir vighdllare samt drenden an-
géende statsbidrag till byggande och underhall av vigar och gator i stider
och samhillen, som ir viaghdllare, och till enskilda vigar. Byran samman-
stiller vidare styrelsens arliga framstidllning om anslag till vighallningen.

Konstruktionsbyran handligger drenden rorande broar och andra konst-
byggnader.

Byggnads- och underhdllsbyrdn svarar for ledningen av byggnads- och
underhéllsverksamheten inom de omriden dir kronan ar viaghallare. Inom
byran handliggs aven fragor rérande arbetarpersonal, arbetarskydd och
utbildningsverksamhet.

Férrdads- och verkstadsbyran handliagger drenden rorande verkets maski-
ner och forrad. Verksamheten omfattar upphandling och forvaltning av vig-
viisendets fastigheter, maskiner, motorfordon, grustag och effektférrad.
Under byran sorterar i tekniskt och ekonomiskt avseende tretton depaverk-
stider och fyra centralforrad.

Trafikbyran handhar arenden avseende trafiksikerheten savil fran viag-
teknisk som frian fordonsteknisk synpunkt. Byran svarar dven foér firenden
om kontroll éver enskilda jarnvigar och spirvagar.

Vatten- och avloppsbyran svarar for bl. a. planerings-, utvecklings- och
normarbete pA vatten- och avloppsomradet. Inom byrin handliggs dven
drenden angiende statshidrag Lill vatten- och avloppsanliggningar.

Administrativa byrdn handligger personaliarenden beftriffande tjinste-
mannapersonalen inom verket, dock med undantag av fragor som ror utbild-

1" Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 129
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ningsverksamheten. Byran har dven hand om verkets medelsredovisning
och informationstjinst samt fragor rérande kontorsdriften inom styrelsen.
Vidare utarbetas styrelsens arliga framstillning om anslag till avléningar
och omkostnader inom byran.

Juridiska byrdn handhar drenden angdende skadereglering, entreprenad-
tvister och konkurser samt vattenrittsliga och allmint juridiska fragor.
Vidare har byrdn hand om arenden avseende forviarv av mark for viagforetag
samt ersittning for skada och intrang pa fastighet i samband med utférande
av sidana féretag.

Férsvarsbyrdn handligger drenden som berér totalforsvaret samt for-
medlar samrad mellan styrelsen och andra myndigheter inom totalférsvaret.
Byran ir huvudansvarig for verkets krigsorganisation samt for planliaggning
och utbildning foér verksamheten i krig.

Genom samarbetsdelegationen for vigvdsendet har styrelsen kontinuer-
ligt samrad med vissa myndigheter och organisationer rérande uppfoljande
och genomforande av 1957 ars vagplan. I delegationen ingir representanter
for byggnadsstyrelsen, jordbruket, skogsbruket, niringslivet i 6vrigt, Svenska
vigforeningen, Svenska stadsforbundet, Linsvignimndernas férbund samt
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

I varje lin finns en vigforvaltning med en vigdirektér som chef. Den
regionala organisationen inom vig- och vattenbyggnadsverket omfattar
vidare 23 linsingenjoérskontor for vatten- och avloppsfrigor. Dessa kontor
sorterar under styrelsen. Bilinspektionen bestar av 15 bilinspektionsdistrikt.
Forutom de nimnda enheterna finns regionalt for vissa projekteringsupp-
gifter tre planeringsavdelningar, som &ar understiillda styrelsens vigbyra.

Vigforvaltning ar i de flesta fall organiserad pa fyra avdelningar och en
fristdende sektion, nimligen en projekteringsavdelning, en byggnadsavdel-
ning, en underhéllsavdelning, en kansliavdelning samt en sektion fér en-
skilda viagar.

For verksamheten inom vig- och vattenbyggnadsverket anvisar riksdagen
arligen anslag pa riksstaten. Kostnaderna fér sivil administrationen som
vighdllningen bestrids fran anslag pa driftbudgeten. Fér uppférande av
garage- och forridsanldggningar samt anskaffning av bl. a. motorfordon
och vigmaskiner anvisas investeringsanslag pi kapitalbudgeten, Nimnda
tillgdngar redovisas pa en sarskild kapitalfond, benimnd vig- och vatten-
byggnadsverkets férradsfond.
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IL. Viig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen

1. Allmént om verksamheten inom viig- och vattenbyggnadsverket

Utredningen har antagit att den totala arliga byggnadsvolymen inom hela
vig- och gatuomrédet i forhallande till den nuvarande produktionen —
uttryckt i 1965 ars penningvirde — under den nirmaste tiodrsperioden
kommer att stiga fran en omslutning av 1 miljard kr. till ungefar 1,5 miljard
kr., vilket innebir en produktionsékning med 3 4 4 % per ar. I frdga om
underhallsverksamheten anfér utredningen att anslagen pa riksstaten bud-
getaret 1965/66 till viig- och gatuunderhallet uppgar till ca 600 milj. kr.
Med utgingspunkt frin de av vig- och vattenbyggnadsverket beriknade
underhallsbehoven anser utredningen att de arliga underhallskostnaderna
relativt snart skulle komma att uppga till 1 miljard kr. rdknat i 1965 ars
penningvirde.

Mot bakgrund av bl. a. den expansion som kan vintas pa véag- och gatu-
byggandets omrade samt nuvarande organisatoriska forhallanden har utred-
ningen funnit att verksamheten inom vig- och vattenbyggnadsverket i fort-
sittningen maste ges en mera ekonomisk inriktning 4n hittills. Sarskilt gal-
ler detta for verkets huvuduppgift att svara for landsbygdens allminna
viighallning men dven de dvriga verksamhetsgrenarna bor i viss omfattning
ha en sadan inriktning. Med hiinsyn till att verket inte uppbér intikter i sin
verksamhet bor den ekonomiska inriktningen i forsta hand syfta till en
noggrann uppfdljning av kostnadsutvecklingen. Samtidigt giller det att
finna metoder fér uppskattning av intiktssidan, sa att verkets bedémningar
i mesta méjliga man kan grundas pa ett principiellt krav om samhillelig
I6nsamhet.

D4 expansionen inom vigvisendet kommer att i hégre grad in f. n. bli
beroende av tillgingen pa arbetskraft dr det nodvindigt att fortlopande
rationalisera och utveckla verksamheten samt att pa ett optimalt ekonomiskt
sitt engagera tillginglig arbetskraft. De interna redovisningsmetoder, som
forutsiatts for det ekonomiskt inriktade verket, bér ge underlag for kon-
tinuerlig bedomning av den egna produktiviteten och rationaliseringseffek-
ten samt for engagemang av utomstiende. Utredningen ir medveten om att
den angivna inriktningen kan synas svar att kombinera med en ursprung-
ligen for forvaltande uppgifter avvigd dmbetsverkstradition. Ett annat di-
lemma ligger i att 16nsamheten inte 4r entydigt métbar. Det forra problemet
maste bemiistras genom organisatoriska och administrativa 4tgirder, som
syftar till att géra miljon si foretagsekonomiskt betonad som mojligt, och
det senare genom en viirdering av produktionen. Denna virdering kan
uttryckas genom sidana begrepp som samhillsnytta och trafikantnytta.

Som vig- och valtenbyggnadsverkets allmidnna malsittning bor galla
att de interna bedémningarna skall grundas pa l6nsamhetskalkyler. Denna
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malsittning skall enligt utredningen vara generellt viigledande i alla val-
situationer och pa samtliga nivéer inom verket. I konsekvens hiirmed skall f6r
sadana verksamheter som projektering, konstruktion och byggande gilla
att de utfors i egen regi eller av utomstaende beroende pa vilken utférande-
form, som vid det aktuella tillfidllet 4r mest foérdelaktig fran totalkostnads-
synpunkt. Utredningen anser emellertid att verket alltid skall ha vissa mini-
miresurser inom de angivna omradena.

Enligt utredningen kan den ekonomiska inriktningen inte gélla pA samma
sitt vid handliggningen av fragor rérande vig- och gatuhallningen i sti-
derna och enskilda védgar. Ett accepterande av denna inriktning innebir
cmellertid att motsvarande krav i princip stélls pa handliggningen av dren-
den inom de nidmnda verksamhetsomradena.

I den foretagspolitik som kréavs for att fullfolja den angivna malsittningen
maste bl. a. inga att man skapar en sjalvstindig langtidsplanering och ett
ekonomisystem som 4r koordinerat med denna. Med utgangspunkt hér-
ifrdn anligger utredningen féljande synpunkter pa uppliggningen av ver-
kets egen langtidsplanlidggning och pa dess deltagande i den o6versiktliga
planeringen.

Den o6versiktliga planeringen avser att fér en liangre tidsperiod forutse
behoven inom vig- och gatuvisendet pa grundval av prognoser for utveck-
lingen inom olika sektorer av samhalislivet. Den bedémning av samhillets
resurser, som dirvid maste goras, medfér att den oversiktliga vig- och
gatuplaneringen ligger utanfoér verket. Diremot bor det direkta utrednings-
och sammanstillningsarbetet utforas inom detta. Den oversiktliga plane-
ringen miste med jamna mellanrum sammanfattas i vigplaner foér lingre
tidsperioder under medverkan av verket och andra organ.

Enligt ulredningens mening skall verket sisom ansvarigt samhéillsfére-
tag for vig- och gatuvisendet kontinuerligt f6lja férdndringarna inom de
for vigvisendets 6versiktliga planering viktiga omradena. Denna verksam-
het bor inriktas pa sddana problem som uppféljning av i vilken grad den
senaste viagplanen kan uppfyllas, bedémning av de aktuella prognosernas
tillforlitlighet, studium av fragor om detaljidndringar pa grund av de fak-
tiska forhallandena m. m. En visentlig del av arbetsuppgifterna skall avse
att skaffa fram och bearbeta trafikstatistik samt annat underlag fér kom-
mande vagplanedversyner s& att dessa i stigande omfattning kan baseras pa
i forviag framtaget material.

Langtidsplanlaggningen avser enligt utredningens mening att inom ramen
for den vagpolitik statsmakterna utformar tillgodose verkets behov av hand-
lingsprogram. Tekniskt sett antas langtidsplanliggningen redovisa sarskilt
angivna foretag som anses aktuella for utbyggnad eller andra atgirder
inom en relativt begrinsad tidsperiod.

I friga om langtidsplanliggningen av det allménna vignitets utbyggnad
anfor utredningen, att nuvarande former fér denna planliggning inte utan
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vidare kan kombineras med den ekonomiska inriktning som angetts i det
foregdende. Den nuvarande langtidsplanldggningen betriffande vigbyggan-
det sker huvudsakligen inom flerdrsplanernas ram. Utredningen anser att
det blir nédvindigt for vag- och vattenbyggnadsverket att utforma en sjalv-
standig planliggning som komplement till den nuvarande flerarsplanlagg-
ningen. For en samordnad inriktning av planldggningen och en effektivare
utnyltjning av tillgingliga resurser bor enligt utredningen langtidsplanlagg-
ningen avse stérre omraden in lin. Resultatet av planlidggningen inom varje
omrade bor redovisas i sidrskilda produktionsprogram, vilka bdr avse saval
byggande som underhall och andra verksamhetsgrenar.

Planliggningen bor vara rullande och varje ar omprévas och kompletteras
p4 verksledningsniva. Verksledningen bor f4 egna resurser for de utred-
ningar som behdovs for det arliga arbetet med 6versiktlig planering och lang-
tidsplanliggning.

Utredningen férordar att landet indelas i sex planliaggningsomraden. Dir-
vid bor bl. a. efterstrivas att erhalla niringsgeografiskt sammanhingande
omriden med i méjligaste man enhetliga transport- och trafikférhéllanden.
Den nirmare avgrinsningen av planliggningsomradena bor utredas.

Liksom for storre delen av statsférvaltningen galler fér vig- och vatten-
byggnadsverket att bokforing och redovisning hénfor sig till de kassamis-
siga in- och utbetalningarna. Eftersom bl. a. kapitaltjanstkostnader och
andra kalkylmissiga kostnader 6ver huvud taget inte bokférs och nagon
kostnadsfordelning pa projekt inte sker lidmnar redovisningen inte direkt
uppgift om totalkostnaden for ett visst verksamhetsomréde. Diarmed ger den
inte heller enligt utredningens mening tillrickligt underlag fér de avvig-
ningar som ett ekonomiskt inriktat viag- och vattenbyggnadsverk maéste gora.

I frdga om de statliga kapitalfonderna har statshokféringen efter hand
kompletterats med kostnadsredovisning parallellt med den kassamissiga
redovisningen. Inom vig- och vattenbyggnadsverkets omrade galler sddan
redovisning fér verkets forradsfond.

Statsmakternas styrning av verksamheten inom verket sker i férsta hand
genom stillningstaganden till de arliga anslagen for bl. a. underhall och byg-
gande av vigar och gator. En sekundir styrning sker genom att statsmak-
terna beviljar anslag till avloningar och omkostnader. Méjligheten att styra
verksamheten via sistniimnda anslag begrinsas dock enligt utredningen
vasentligt av att lonckostnaderna for ungefir héalften av de regionalt pla-
cerade tjinsteminnen och for all arbetarpersonal inte redovisas under avlé-
ningsanslagen utan direkt belastar anslagen till byggande eller underhall.

Utredningen anser att verkets framtida system f6r redovisning av kost-
nader och prestationer i forsta hand blir avgérande for i vad man den
i det foregaende redovisade inriktningen av verksamheten kan realiseras,
Utformningen av ekonomisystemet och uppbyggnaden av verkets nya orga-
nisation bor darfér enligt utredningens mening ske med sikte pa att man
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skall f4 sa klart avgriansade befogenhets- och ansvarsférhillanden som
mojligt och bygga pa principen att chefen for en organisationsenhet infor
sin §verordnade har ett ansvar som helt ticker enhetens verksamhetsom-
rade. Detta innebir att chefen inom givna riktlinjer har ansvar inte bara
for verksamheten som siddan utan dven for ekonomi, personal, anliggningar,
materiel, organisation m. m. Ekonomifunktionen i det nya verket bor enligt
utredningen koordineras med den féreslagna langtidsplanliggningen samt
med lagstiftningens regler for flerarsplanliggning och ekonomiska avvig-
ningar. Primirt bor ekonomisystemet avse verkets egen vighallningsupp-
gift men utredningen forutsatter, att det dven byggs ut for ovriga arbets-
uppgifter, bl. a. bidragsgivningen till byggande och underhall av vigar och
gator i stider och samhillen som ar vighéllare.

Grundliggande for utformningen av ekonomisystemet méste vara att
kostnader och prestationer, inberiknat kalkylmissiga kostnader, fordelas
pa lampliga kostnadsbirare enligt en bestimd kontoplan. Den interna redo-
visningen maéste vara s uppbyggd, att den samtidigt pa ett enkelt sitt ger
material fér den vanliga statsbokfoéringen.

Vig- och vattenbyggnadsverkets ekonomiska redovisning granskas av
riksrevisionsverket. Da det nya ekonomisystemet forutsitter att den vanliga
statsbokfoéringen samordnas med den interna kostnadsredovisningen bor
enligt utredningen verket i framtiden vid sidan av den nuvarande externa
revisionen bedriva egen kameral revision. Inom verket bor dven bedrivas
sakrevisionell verksamhet.

Utredningen anser att det forordade ekonomisystemet inom sig kan rymma
den sirskilda redovisning som f. n. sker av verkets maskin- och férrads-
rorelse. Verkets kostnadsavvigningar bl. a. i fridga om val av utférande i
egen regi eller genom utomstéende torde dirmed kunna ske oberoende av
den sirskilda fondredovisningen. Enligt utredningens mening synes denna
redovisning kunna avvecklas.

2. Synpunkter pa ny organisation

Arbetsuppgifter

Vig- och vattenbyggnadsverkets arbetsuppgifter omfattar numera i huvud-
sak vig- och gatufragor. Ytterligare renodling av arbetsuppgifterna synes
bli aktuell inom de nirmaste aren. I den av riksdagen godkinda prop.
1965: 97 (JoU 16, rskr 255) har Kungl. Maj:t angett vissa riktlinjer for
vatten- och luftvardens organisation. Silunda avses vatten- och avlopps-
byran inom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen jimte statens vatteninspektion
och statens luftvardsnimnd fr. o. m. den 1 juli 1967 sammanfdras med sta-
tens naturvardsnimnd till ett centralt organ foér hela naturvirdsomradet.
Liansingenjérskontoren avses vid samma tidpunkt inordnas i linsstyrelserna.
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Bilforarutredningen har i sitt gemensamt med kértidsutredningen avgivna
betinkande Statens trafikverk (SOU 1965: 43) foreslagit att det i direktiven
till bilférarutredningen skisserade trafikverket bor komma till stind. For
att genomfora detta forslag erfordras regler for grinsdragningen mellan
nimnda verk och vig- och vattenbyggnadsverket i fraga om handliggningen
av trafiksdkerhetsfrigorna.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen anser att de framtida arbets-
uppgifterna for viig- och vattenbyggnadsverket bor begransas till vig- och
gatuvisendet. Vid utformningen av organisationsforslaget har utredningen
darfor utgitt fran att foljande arbetsuppgifter bor aligga verket.

1. Ansvaret for den allmianna viighallningen péa landsbygden.

2. Handldggning av drenden angdende vig- och gatuhdllningen i stider
och samhillen som dr vighallare samt angdende enskilda vagar.

3. Deltagande inom vig- och gatuomrédet i samhillsplanering och trafik-
sikerhetsarbete samt planering och utférande av beredskapsarbeten.

Foéretagsform

Vig- och vattenbyggnadsverkets utpriglat tekniska och ekonomiska verk-
samhet med en 6kande total budgetomslutning inklusive beredskapsarbeten
i egen regi inom vig- och gatuvisendets omrade av f. n. ca 1,6 miljard kr.
utgér enligt utredningens mening en betydande samhillsekonomisk faktor
som i och for sig skulle kunna anféras som motiv for att ombilda verket
till affirsdrivande verk. Enligt utredningens asikt dr dock en sddan om-
bildning inte ldmplig framst av den anledningen att verket inte uppbar
intiikter. Som ytterligare skil foér att behalla nuvarande féretagsform anges
att verket har kvar en del uppgifter av offentlig-rittslig natur. Utredningen
anser att man genom olika administrativa och organisatoriska atgirder
kan ge verket mojligheter att handla foretagsmissigt inom dmbetsverkets
ram. Bl. a. innebir de av utredningen foreslagna riktlinjerna fér ekonomisk
styrning och kontroll 6kade méjligheter till foretagsmissigt upptriadande.

Verkels ledning

Utredningen har niirmare 6vervigt limpligheten av att inféra beslutande
lekmannastyrelse fér verket. Liksom i fraga om verkets féretagsform kan
provningen av vissa dmbetsverksuppgifter enligt utredningens mening an-
foras som argument mot att en sddan styrelse inférs. Utredningen anser
emellertid att beslut i sddana iirenden liksom hittills kan triffas inom den
cenirala foretagsledningen. Utredningen understryker betydelsen av att det
framtida verket genom en lekmannastyrelse far néra kontakter med ledande
representanter fér évrig allmén forvaltning och enskilt niringsliv. De vid-
gade utblickar som en lekmannarepresentation ger, bor bli sirskilt virde-
fulla for det organisatoriska och adminislrativa nyskapande som erfordras
for att gora verket till ett mera ekonomiskt inriktat samhillsforetag. Enligt
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utredningens mening talar dven motiven vid inférandet av lekmannastyrel-
ser inom de afférsdrivande verken for att det framtida vig- och vattenbygg-
nadsverket erhailler en sidan styrelseform.

Den direkta ledningen av verket bor utévas av generaldirektéren med
bitride av cheferna fér huvudenheterna. Om den nuvarande fackmannasty-
relsen ersitts med en lekmannastyrelse bor de omedelbara kontakterna
mellan generaldirektéren och de nirmaste cheferna ske inom ramen for
en direktion, bestiende av generaldirektéren och cheferna fér huvuden-
heterna. Inom direktionen bor tas upp fragor av principiell betydelse som
berér flera huvudenheter.

Organisationens uppbyggnad

Utredningen har bedomt det vara nédvindigt att angripa organisations-
problemet utan bundenhet tiil vad som f. n. giller i friaga om organisatorisk
uppbyggnad. Darvid har efterstrivats en organisationsform som utan prin-
cipiella foridndringar kan anpassas till visentligt vidgad arbetsvolym.

Utredningen har vid sina 6verviiganden om ny organisation funnit det
lampligt att indela den utatriktade verksamheten i linjeuppgifter och Ambets-
verksuppgifter. Till de forra ridknas projektering, byggande och underhall
av landsbygdens allminna vignit samt foérvaltning av maskiner, grustag,
verkstads- och garagebyggnader m. m. Till imbetsverksuppgifterna hanférs
t. ex. Gversiktlig planering samt bidragsgivning till vag- och gatuhallning
i stiider och till enskilda viigar. Bland sistnimnda uppgifter ingar dven den
administrativa behandlingen av arbetsplaner. Likasa ir verkets deltagande
i samhillsplanering och trafiksikerhetsarbete samt dess handliaggning av
fragor rérande normer och anvisningar fér konstruktion av vagar, gator och
broar att anse som ambetsverksuppgifter. Forutom dessa uppgifter har ver-
ket att handligga foretagsadministrativa fragor, som omspinner hela fore-
taget. Hit riknas de centrala ekonomi- och personalfunktionerna, den juri-
diska verksamheten, utbildningsfragorna, informationstjansten, gemen-
samma organisationsfrigor samt sakrevision och kameral revision.

Det allménna kravet att organisationen skall byggas upp med sa vil
avgrinsade verksamhetsomraden som mdéjligt kommer att leda till olika
storlek och varierande inflytande fér enheter pA samma organisationsniva.
Hinsyn hirtill maste tas vid 16nesittningen for de olika enheternas chefer.

Utredningen har funnit att verkets framtida organisation kan tinkas upp-
byggd pa i forsta hand tva principiellt olika sitt. Det forsta alternativet
grundas pi en genom hela organisationen tillimpad vertikal uppdelning
av arbetsuppgifterna mellan huvudenheter for resp. linjeuppgifter, imbets-
verksuppgifter och foretagsadministrativa fragor. Det andra alternativet
baseras pi att i forsta band linjeuppgifterna uppdelas i en central och en
regional del, vardera bestidende av ett antal huvudenheter som lyder direkt
under verkschefen. Formellt dr verkets nuvarande organisation av denna
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karaktir, Utredningen har funnit att det forsta alternativet erbjuder moj-
ligheter till en visentligt effektivare organisation 4n den som skulle félja
av det andra alternativet och har darfér valt forstnimnda alternativ till
utgangspunkt fér utformningen av organisationsférslaget.

Den viktigaste linjeuppgiften for vig- och vattenbyggnadsverket ar att
direkt svara for den allmidnna vighallningen p4 landsbygden. Med hinsyn
till att denna uppgift sarskilt fran ansvarssynpunkt ir avgriansad fran verk-
samheten i Ovrigt, bor den enligt utredningens mening hinféras till en
huvudenhet. Till denna bér dven knytas ansvaret for de 6vriga linjeuppgif-
terna, sasom foérvaltning av verkets fordons- och maskinpark m. m. Hiremot
kan invidndas att en sadan organisationsenhel blir alltfér omfattande och
dominerande. Dessutom kan anféras att enheten blir tung att administrera
med hinsyn till att vaghallningen pa landsbygden &r verkets regionala
uppgift.

Utredningen har funnit att den dominerande stiallningen inte kan anféras
sdsom skil mot att ansvaret for vighallningen pa landsbygden ligger samlat
hos en huvudenhet. Snarare torde det vara fordelaktigt att storre delen av
verksamheten kan ske under likartade foretagsmiissiga former. Huvud-
enhetens verksamhetsvolym kan emellertid reduceras utan att dess ansvars-
stallning principiellt férindras. Silunda synes vig- och brobyggnadsverk-
samheten i egen regi och pi entreprenad kunna oOverlatas till en fristiende
huvudenhet.

I'or att ansvarsférhallandet mellan de tva huvudenheterna skall definieras
tillfredsstillande erfordras nirmare regler for foérdelningen av ansvaret.
Dessa regler skall grundas pa att vighallningsenheten sasom bestillare,
byggherre eller forvaltare gors huvudansvarig for landsbygdens vig- och
gatunit. Byggnadsenhetens ekonomiska och tekniska ansvar sasom verkets
interne byggnadsentreprendér ir diaremot i princip begrinsat till att endast
avse enhetens delaktighet i varje viig- eller broprojekt for sig. Utredningen
har dven funnit att exempelvis projektering och konstruktion av broar ar
verksamhetsgrenar som inte behdver utféras inom vighallningsenheten.

I handlidggningen av fragor rérande projektering av allméinna vigar ingar
faststillelse av arbetsplaner sdsom en uppgift av dmbetsverkskaraktir. I detta
avseende Ar uppdelningen mellan linjeuppgifter och dmbetsverksuppgifter
inte konsekvent iakttagen sasom princip fér avgriansning av vighallnings-
enhetens verksamhetsomrade. Eftersom denna svarar for vighallningen
pd landsbygden skall viigférvaltningarna sisom narmast regionalt ansva-
riga for denna uppgift lyda under viaghallningsenheten.

Enligt utredningen finns motiv fér att sammanfora dmbelsverksupp-
gifterna, med undantag for faststiillelse av arbetsplaner, till en huvudenhet.
Det bor vidare vara limpligt att denna enhet samordnar verkets tekniska
utvecklingsarbele. De olika underenheterna inom denna huvudenhet avses
att i egenskap av specialister inom olika omraden i varierande omfattning

2% . Bihang till riksdagens protololl 1966. 1 saml. Nr 129
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fungera sasom konsulter at i forsta hand vighallningsenheten med under-
lydande organ.

Utredningen har betriaffande de féretagsadministrativa frigorna funnit
att ekonomifriagorna boér fa en sjalvstindig stdllning inom en egen huvud-
enhet. Avgorande for utredningens stillningstagande har varit att de ekono-
miska bedémningarna avses fa en sa framtridande roll inom det nya verket
att ekonomifunktionen méste ges en hiremot svarande organisatorisk stall-
ning.

Till en administrativ huvudenhet hianfors alla 6vriga fragor av foretags-
administrativ art sisom den centrala personalfunktionen, den juridiska
verksamheten, utbildningsfragorna, informationstjinsten och gemensamma
organisationsfragor. Betriaffande den sakrevisionella verksamheten och den
kamerala revisionen anser utredningen det limpligt att dessa bada upp-
gifter fors till en sarskild enhet direkt under verkschefen.

Med hinsyn till ldnsstyrelsens centrala uppgift att fraimja ldnets utveck-
ling fister vag- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen stort avseende vid
den regionala anknytningen av viigviisendets planliggning, vilken dven fram-
deles bor ske inom vigforvaltningarna i samrad med linsmyndigheterna.

Underhdillet av det befintliga vagnatet ar en viktig regional uppgift for
viagvisendet. For att 16sa denna pa ett rationellt sitt foreligger i och for sig
inget behov av direkt koordinering 6ver linsgrinserna. Utredningen anser
darfor att lanet dven i fortsittningen bor utgdéra det regionala omradet
for vagunderhallet.

I viss utstrackning utférs projektering av stérre vigforetag genom arbets-
enheter utanfér vagférvaltningarna. F. n. finns tre sddana for flera lin
gemensamma planeringsavdelningar placerade i Stockholm, Géteborg och
Vixjo. Utredningen har funnit férdelarna med sddana enheter si visentliga
att det bor ske en utbyggnad av denna organisation. Arbetsomridena for
enheterna bér sammanfalla med de férut berérda omradena for langtids-
planlidggningen. Ifragavarande enheter for vilka foreslads benimningen pro-
jekteringsavdelningar, avses vara sjilvstindigt inordnade i vighallnings-
enheten.

Huvuddelen av byggandet i egen regi och pa entreprenad bor enligt utred-
ningens mening kunna ske genom en regional byggnadsorganisation som
ar skild fran vdgforvaltningen och inordnad i huvudenheten f6r byggandet.
Arbetsomradena for den regionala byggnadsverksamheten bér sammanfalla
med planliggningsomradena. Mellan vigférvaltningarna och den regionala
projekterings- resp. byggnadsorganisationen skall i friga om ekonomiskt
och fackmadssigt ansvar principiellt gilla liknande férhallanden som f. n.
rdder mellan bestillaren/vigforvaltningen och utomstiende konsulter eller
entreprendrer,

Genom den angivna férdelningen av de regionala arbetsuppgifterna be-
hélls lansinflytandet pa planliggningen av det allminna vignitets utform-
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ning och utbyggnad samtidigt som det skapas férutsattningar for tekniskt
och personellt specialinriktade regionala enheter fér direkta projekterings-
uppdrag samt fér upphandling och utférande av kvalificerade byggnads-
uppgifter. Den féreslagna uppdelningen bér vidare dka méjligheterna for
vigforvaltningarna att aktivt delta i ldnets och de i detta ingdende stader-
nas planeringsfragor. Uppliggningen av den regionala organisationen ir
dven sidan att den kan anpassas till eventuellt indrade omraden fér den
statliga regionala foérvaltningen.

Savitt utredningen funnit har det regionala samarbetet betriaffande
gatufrdgorna i stort sett fungerat tillfredsstillande. Utredningen uttalar
sig for att vig- och vattenbyggnadsverket i framtiden med hinsyn till den
nya mdlsittningen far vidgade mdojligheter att pa tidigt stadium medverka
i stidernas planldggning for utbyggnad av trafiklederna. Verket bér salunda
kunna ta initiativ till utredningar och t. o. m. ges mojligheter foranstalta
om langsiktig planering inom stidernas omriden. Bidragsgivningen till
stiderna bor pa lampligt satt inordnas i verkets nya ekonomisystem och
forutsittningarna for ett flerdrigt planliggningssystem -— liknande den
foreslagna langtidsplanliggningen for landsbygdens vighallning — fér de
bidragsberittigade viig- och gatuarbetena nirmare undersékas.

3. Forslag till ny organisation
Verksledning m. m.

Med hénsyn till att verksamheten i framtiden torde bli begrinsad till
enbart viig- och gatuomradet foreslir utredningen att den statliga orga-
nisationen inom vig- och gatuvisendet benidmnes Statens vigverk. Termen
styrelse bor reserveras for verkets egentliga styrelse. Den nuvarande namn-
formen vig- och vattenbyggnadsstyrelsen sdsom beteckning fér den cen-
trala administrationen bér darfoér bytas ut mot benamningen Statens vag-
verks centralfrvaltning. Vidare foreslas att de nuvarande véagforvaltningar-
na i fortsiattningen bendmnes vigdistrikt.

Utredningen férordar att vigverket stills under ledning av en kollegialt
beslutande styrelse och en generaldirektdr sisom chef. I styrelsen bér inga
fem ledaméter. I denna bor verkets generaldirektdr vara sjilvskriven som
ledamot och ordférande. De évriga fyra ledamdterna bor representera annan
allmin forvaltning och enskilt niringsliv. Styrelsen bér benamnas Kungl.
vagstyrelsen.

Under vigstyrelsen skall den direkta ledningen av vigverket utlévas av
generaldirektéren med bitriade av cheferna for huvudavdelningarna. Utred-
ningen féreslar att generaldirekioren och cheferna fér dessa avdelningar
tillsammans bildar en dircktion. Denna forutsitts fa stillning som sam-
ridsorgan med uppgift alt utforma verkets praktiska foretagspolilik och
samordna relationerna {ill utomstiende myndigheter och organ.
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Huvudavdelningarna

Utredningen féreslar att verksamheten delas upp pa fem huvudavdel-
ningar, nimligen en for drift och férvaltning, en for byggnadsproduktion,
en teknisk huvudavdelning, en f6r ekonomi samt en for administration.

Organisationsenheten Drift och férvalining foreslas bli huvudavdelning
for den allminna viighillningen pa landsbygden med underlydande regio-
nal organisation bestiende av viigdistrikt och fristdende projekteringsav-
delningar.

Under Byggnadsproduktion avses sortera storre delen av den egentliga
byggnadsverksamheten i egen regi och pa entreprenad med underlydande
regional organisation bestdende av byggnadsdistrikt.

Tekniska huvudavdelningen foreslas bli huvudavdelning for vissa spe-
cialfragor av teknisk-administrativ natur, vilka i princip &aligger viagverket
sasom dmbetsverk, samt samordnande enhet for verkets tekniska utveck-
lingsfragor.

Huvudavdelningen Ekonomi blir den centrala enheten for ekonomi-
funktionen och fér samordning av inkops- och forradsverksamheten.

Till Administration féreslas forlaggas foretagsadministrativa fragor ro-
rande bl. a. personal, juridik, utbildning, organisation och information.

Cheferna for de olika huvudavdelningarna foreslas fa tjinstetitlarna tek-
niska direktérer resp. ekonomidirektor och administrativ direktor.

For den interna sakrevisionen och kamerala granskningen foreslis en
revisionssektion direkt under generaldirektéren. I administrativt avseende
bor sektionen betjinas av den administrativa huvudavdelningen.

En tabla éver utredningens forslag till organisation for vagverket torde
sasom bilaga (Bilaga 2) fa fogas till statsradsprotokollet.

I friga om organisationen inom huvudavdelningarna anfér utredningen
bl. a. féljande.

Utredningen foreslar, att huvudavdelningen for drift och f&r-
valtning delasini fyra sektioner, nimligen program-, projekterings-,
drift- och maskinsektionerna samt en fristdende férsvarsavdelning.

Programsektionen avses vara det centrala samordnings- och berednings-
organet for den nya langtidsplanliggningen inom huvudavdelningens verk-
samhetsomrade, inklusive uppféljning i kostnadshénseende av i forsta hand
byggnads- och underhallsverksamheten, samt for flerdrsplanlidggningen av
vagnitets utbyggnad pi landsbygden. Den skall vara samordnande, rad-
givande och i begrinsad omfattning utredande organ fér ekonomifunktionen
inom huvudavdelningen samt ansvarig for de tekniska underlagen till
anslagsiskandena betriffande den allminna vaghallningen pa landsbygden.
Till ett sekretariat inom sektionen hinférs huvudavdelningens administra-
tiva drenden.

Projekteringssektionen skall vara radgivande organ for vigdistrikt och
projekteringsavdelningar i fragor om projektering — inklusive inventering
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och utredning — av ny- och ombyggnader pa landsbygdens allmanna viagnat
samt kontrollera denna verksamhet och granska upprittade forslag till
arbetsplaner. Vidare skall sektionen inférskaffa material och fora centralt
register over trafikens struktur och omfattning m. m. samt vignitets
beskaffenhet.

Driftsektionen skall ge anvisningar och utéva kontroll betridffande under-
hallet av vigar och gator, firjetrafik samt inom vigdistrikten forekomman-
de byggnadsarbeten. Sektionen bor dessutom ha motsvarande arbetsuppgif-
ter betriffande arbetarskyddet och vara huvudavdelningens organ for
fragor rérande arbetarpersonal och trafiksdkerhet samt for rationalisering
inom underhéllet och verkstadsrorelsen.

Maskinsektionen skall dels forvalta och dvervaka skétseln av motorfor-
don, maskiner, firjor, fastigheter och husbyggnader for stadigvarande
bruk samt grustag och andra fyndigheter, dels vara verkets specialorgan
for maskin- och verkstadsfragor. Sektionen skall vidare inom sitt omréade
svara for det tekniska underlaget till verkets framstiilningar om investe-
ringsanslag for forrddsfonden.

Forsvarsavdelningen har att initiera och samordna vigvisendets krigs-
planliggning och foérbereda vigverkets krigsorganisation. Vigvisendets
krigsforberedelsearbete m. m. bér helt avila vigverket. Chef for forsvars-
avdelningen bor darfér vara verkets egen tjinsteman. Vid viagverket bor
dock utanfér verkets organisation finnas en militir befattningshavare med
uppgift att svara for kontakten mellan verket och krigsmakten samt att
tillhandahéalla militir sakkunskap.

Den regionala organisationen under huvudavdelningen for drift och for-
valtning bor enligt utredningens forslag bestd av 24 vigdistrikt samt fri-
stdende projekteringsavdelningar till ett antal, som anpassas efter behovet.

Vdgdistrikten skall vart och ett inom sitt liin ha det regionala ansvaret
for den allminna véghallningen pa landsbygden och i stdder dir kronan
ar vighallare. I de fall ldnet ingar i arbetsomréde for en projekterings-
avdelning skall distriktet som regel utféra projektering endast av mindre
omfattande vigprojekt. Utredningen har funnit, att organisationen for ett
vagdistrikt i regel kan utgéras av en planeringsavdelning, en driftavdel-
ning, en kansliavdelning och ett fristiende kontor for enskilda vagar.

Vidare anser utredningen att antalet fristdende projekteringsavdelningar
f. n. bor begrinsas till tre och foreslar, att de nuvarande planeringsavdel-
ningarna i Stockholm, Géteborg och Vixjé ombildas till fristdende projek-
teringsavdelningar.

Den centrala organisationen for huvudavdelningen fér by g g n a d s-
produktion foreslds bestd av tva sektioner och tva fristaende avdel-
ningar, namligen planerings- och produktionssektionerna samt kalkyl- och
sekretariatavdelningarna.
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Planeringssektionen skall ge rad och anvisningar i fraga om férplanering
av byggnadsforetag och detaljplanering av foretag, som skall utforas i egen
regi. Sektionen skall vidare ha hand om rationaliseringsverksamheten inom
huvudavdelningen och svara fér utgivning av verkets produktionstekniska
anvisningar. Den skall slutligen samordna huvudavdelningens deltagande
1 verkets langtidsplanliggning.

Produktionssektionen avses vara det centrala radgivande och kontrol-
lerande organet i fraga om byggnadsverksamheten. Sektionen bér hand-
lagga idrenden rorande arbetarpersonalen inom vigbyggnadsverksamheten
samt arbetarskyddsfragor. Vidare skall sektionen granska program- och
entreprenadhandlingar samt bereda stérre upphandlingsirenden.

Kalkylavdelningen skall vara huvudavdelningens enhet fér ekonomi-
fragor, innefattande kostnadskontroll, budgetering samt for- och efter-
kalkylering.

Sekretariatavdelningen skall handligga huvudavdelningens, inklusive
byggnadsdistriktens, administrativa #arenden samt utféra mindre utred-
ningar.

Den regionala organisationen under huvudavdelningen for byggnadspro-
duktion bér bestd av sex byggnadsdistrikt. Arbetsomride for byggnads-
distrikl skall sammanfalla med planliggningsomrade.

Byggnadsdistrikt skall at de végdistrikt, som ingar i dess arbetsomrade,
Pa bestallning utféra byggnadsforetag i egen regi eller pa entreprenad.

Ulredningen féreslar, att tekniska huvudavdelningen
skall ha fem sektioner och en fristiende avdelning, nimligen trafik-,
vig-, bro-, gatu- och specialsektionerna samt sekretariatavdelningen.

Trafiksektionen skall vara vigverkets specialorgan fér den oversiktliga
planeringen. Inom sektionen skall ske samordning av verkets insatser for
att skapa trafiksikra vigar. Trafiksektionen skall ha tillgang till eller
hos projekteringssektionen inom huvudavdelningen fér drift och forvalt-
ning kunna bestilla komplettering av de trafikstatistiska uppgifter som
sektionen behéver. Dessa bada sektioners arbetsomraden maste klart av-
gransas fran varandra.

Vdagsektionen skall utarbeta tekniska normer och anvisningar samt vara
konsultorgan inom de viggeometriska, vigbyggnadstekniska och geotek-
niska omradena.

Brosektionens uppgift skall vara att utarbeta tekniska normer och an-
visningar samt att verka sasom radgivande organ i fragor om broar.

Gatusektionen skall handha fragor om statsbidrag till viig- och gatu-
héllningen i stdder och samhillen, som &r vighallare, och handligga dren-
den rérande planfrigor sivil inom stiderna som pa landsbygden. Sekiio-
nen skall vidare ha 6verinseendet rérande det bidragsberittigade vig- och
gatunitet i Stockholms stad. I fragor om bidrag till 6vriga stider som &r
vighallare och planfragor i dessa stider sorterar viigdistrikten direkt under
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gatusektionen. Sektionen skall vidare utarbeta det tekniska underlaget for
verkets framstillningar om anslag till viig- och gatuhallningen i stdderna.

Specialsektionen avses i forsta hand for de uppgifter som f. n. aligger
avdelningen fér fotogrammetri och automatisk databehandling inom vig-
byran.

Sekretariatavdelningen skall svara fér huvudavdelningens administrativa
fragor samt f6r den centrala handlidggningen av drenden rérande den enskil-
da vighallningen.

Huvudavdelningen for e k on o m i foreslas besta av tre sektioner och
en fristiende avdelning, nidmligen redovisnings-, budget- och foérradssek-
tionerna samt datacentralavdelningen.

Redovisningssektionen skall handha den del av verkets ekonomifunktion
som omfattar den vanliga statsbokféringen.

Budgetselktionen skall centralt ha hand om och samordna verkets interna
ekonomifunktion.

Férrddssektionen skall centralt samordna inkopspolitik och lagerhallning
samt handha upphandling och foérsiljning i den man inte genom styrelsens
beslut annan enhet erhillit sidan befogenhet.

Datacentralavdelningen skall ombesorja den automatiska databehand-
lingen pa det administrativa omradet. Niarmare regler erfordras for av-
grinsning gentemot den databehandling, som aligger specialsektionen inom
tekniska huvudavdelningen.

Huvudavdelningen for administration féreslas innefatta tvd sek-
tioner och tre fristiende avdelningar, nimligen personalsektionen och juri-
diska sektionen samt avdelningarna fér utbildning, organisation och infor-
mation.

Personalsektionen skall svara fér utformningen av verkets personalpoli-
tik och den centrala handliggningen av personalfragor. Sektionen skall dven
ha hand om kontorsdriftfrigorna fér verkets centralférvaltning samt lam-
na underlag for anslagsidskanden betriffande aviéningar och omkostnader.
I personaliirenden foretrider sektionen verket utat t. ex. gentemot andra
myndigheter, organisationer och féretag.

Juridiska sektionen skall handligga fragor rérande skaderegleringar samt
mera omfattande vattenmal och marklosenfragor. Vidare skall sektionen
foretrada verket och bevaka dess riitt infor forlikningsnimnder, domstolar
och andra myndigheter.

Utbildningsavdelningen skall samordna verkets utbildningsverksamhet.

Organisationsavdelningen skall utféra utredningar och undersékningar
rérande verkets kontorsorganisation och administrativa rutiner.

Informationsavdelningen skall samordna den interna information som ar
av allmint intresse for personalen och svara fér den utatriktade upplys-
ningstjinsten rérande vigvisendet.

Revisionssektionen skall dels fran allmént ckonomiska synpunkter gran-
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ska dndamadlsenligheten av vidtagna atgirder och kontrollera att verk-
samheten bedrivs enligt faststallda riktlinjer, dels utféora den kamerala
granskningen av verkets rikenskaper.

Utredningen understryker, att i och med inférandet av en ansvarig lek-
mannastyrelse for vigverket och en mera aktiv informationstjinst de kon-
takter, som f. n. uppritthalls inom ramen fér den s. k. samarbetsdelegatio-
nen for vigvisendet, i fortsattningen i stillet bér ske pa ett informellt sitt.
Utredningen foreslar darfor att samarbetsdelegationen avvecklas.

4. Personalfragor

Mot bakgrund av de synpunkter och forslag som redovisats i det férega-
ende och sirskilt med hinsyn till att viigverket framdeles skall upptrida
pa ett mera foretagsmissigt satt bor enligt utredningens mening ekonomiska
overviganden fortsittningsvis mera an tidigare tjina som underlag for
bedémningar, beslut och handlande i personalfragor.

En visentlig uppgift inom personaladministrationen ar att verka for en
riktig avvigning av de personella resurserna. Som férutsittning harfor
galler, att verket kan anskaffa och behalla erforderlig personal samt kontinu-
erligt analyserar och provar vad olika befattningar kriver i fraga om teore-
tisk och praktisk utbildning. I personalarbetet ingar vidare att effektivt
utnyttja redan befintlig personal och tillse att denna i limplig man kommer
i atnjutande av vidareutbildning samt att de anstilldas erfarenheter, kun-
skaper och vilja att gora en insats tillvaratas. Fér den skull bor rullande
personalprognoser baserade pa verkets nya system for langtidsplanliggning
utarbetas och en systematisk, individuell planering fér de anstilldas utveck-
ling och fortsatta tjinstgoringsforhallanden vid verket dvervigas.

Vigverket kommer dven fortsiattningsvis att ha behov av hogt meriterade
tekniker. Analys och omprévning av befattningarnas verkliga innehall kan
leda till att viss teknisk utbildning inte befinnes vara ett nédvindigt krav i
samma utstrackning som f. n. Verket bor emellertid ha méojlighet att i de
fall hogre teknisk utbildning bedoms erforderlig kunna erbjuda konkurrens-
kraftiga anstillningsvillkor s& att det pa arbetsmarknaden kan rekrytera
tjanstemidn med lamplig erfarenhet. Kontrakisanstillning bor dirvid ut-
nyttjas mera dn som hittills varit fallet. Vad som nimnts om rekrytering av
tekniker giller principiellt d4ven fér andra personalkategorier. PA grund
av vagverkets arbetsuppgifter och struktur samt med hiinsyn till nuvarande
férhallanden pa arbetsmarknaden &ar emellertid problemen for dessa perso-
nalgrupper ej lika framtradande.

Enligt utredningens uppfattning blir det av vikt fér vigverket att med kort
varsel kunna anpassa personalkostnaderna till indrade betingelser. Fram-
for allt kommer verket att ha behov av féljsam anpassning till arbetsmark-
nadens villkor for personal inom huvudavdelningen fér byggnadsproduktion
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och vid de andra verksenheter, som avses arbeta i viss konkurrens med en-
skilda foretag. En detaljerad reglering av anvindningen av de medel verket
disponerar pa personalomradet torde foérsvara mojligheterna att férverk-
liga den ekonomiska inriktning som angetts i det foregaende. Aven i betrak-
tande av de omfattande arbetsuppgifter som verket alagts att skota sjalv-
standigt framstar en detaljerad reglering som mindre dndamalsenlig. Utred-
ningen finner det darfér motiverat att befogenheterna och ansvaret inom
personalomradet o6kas sa att handlingsfriheten inom detta omrade kommer i
paritet med vad som giller f6r verket vid fullgérandet av dess uppgifter
inom projektering, byggande och underhall av landsbygdens vigar.
Utredningen anser salunda att den nuvarande uppdelningen i sakanslag
och anslag till avloning av loneplansanstilld personal resp. till omkostna-
der slopas. Enligt utredningen synes det mojligt att framdeles Overlata at
verket att avdela erforderliga medel for avloningar och omkostnader fran
sakanslagen. Liksom de affirsdrivande verken bor verket fér varje budgetar
inkomma till Kungl. Maj:t med en avlénings- och omkostnadsstat for fast-
stillelse. Vidare foreslas atl verket i fraga om befogenheter och ansvar
pa personalomradet principiellt jamstalls med de affirsdrivande verken. En
forutsittning for nimnda férdndringar bdr vara att verket skapar sadana
instrument, att verkningarna av olika stillningstaganden kan 6verblickas.

5. Utbildningsverksamhet

Utbildningsverksamhetens betydelse och nédra samhérighet med &vriga
administrativa funktioner motiverar enligt utredningen att utbildningsav-
delningen organisatoriskt inplaceras direkt under chefen fér huvudavdel-
ningen for administration. Utvecklingen pa végvisendets omrade ger an-
ledning rikna med att behovet av utbildning for vigverkets personal blir
relativt betydande, framfor allt vad giller introduktion av tekniska hjalp-
medel och metoder. Yrkesutbildningen i skolor och andra laroanstalter méaste
i tilltagande grad betraktas sasom en grundliggande utbildning vilken
behover kompletteras. Specialintressen far i allminhet tillgodoses genom
att foretagen sjilva arrangerar kurser f6r de anslillda, bidrar till kostna-
derna for sjilvstudier eller kombinerar dessa algirder. Angivna férhallan-
den jimte det faktum alt den inom statlig forvallning centralt bedrivna
utbildningsverksamheten endast i liten uistrdckning beror eller vintas
komma att beréra vigverket inncbir, att viigande skil foreligger for atl
verket i egen regi inom ramen f6r givna ckonomiska resurser skall svara
for personalens vidarcutbildning.

Utbildningen av personalen vid viigverket bor syfla till att éka verkels
formaga all fullgéra sina arbetsuppgifter. Utbildningsverksamheten skall
vara ctl bland flera hjilpmedel att na fram till en forbitirad effeklivitel.
Med hinsyn till alt verkels arbetsuppgifter till 6verviigande del iir av teknisk
3* - Bihang till riksdagens prolokoll 1966, 1 saml. Nr 129
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art bor utbildningen i huvudsak inriktas pa att meddela fackkunskaper
i tekniska dmnen.

Nagon formel for utbildningsverksamhetens optimala omfattning eller
utbildningsbehovens storlek torde inte kunna presenteras. Det synes i det
praktiska arbetet ej heller vara mojligt att alltid tillgodose de anstélldas
stora intresse for utbildning. Avgérande fér utbildningsverksamhetens om-
fattning och inriktning maste vara resultatet av en noggrann provning av
verkets behov att utbilda sin personal och utfallet av jimforelser med andra
alternativa effektivitetshojande 16sningar.

6. Rationalisering och utveckling

Rationaliseringsverksamheten inom végverket bér delas upp pa huvud-
avdelningarna och enheterna inom dessa efter vars och ens verksamhets-
omréde. Sirskilt huvudavdelningarna for drift och forvaltning och for
byggnadsproduktion bér utrustas med specialenheter for tekniskt inriktad
rationalisering.

Rationaliseringsenheten inom huvudavdelningen fér drift och férvaltning
foreslas ingd i avdelningens driftsektion. For vart och ett av planlidggnings-
omradena bér finnas en arbetsstudiegrupp. Dessa grupper bér utnyttjas av
viagdistrikten foér bestimda uppdrag pa konsultbasis men organisatoriskt
understillas den centralt placerade rationaliseringsenheten.

Inom huvudavdelningen fér byggnadsproduktion foéreslas rationaliserings-
enheten inga i planeringssektionen. Ett nira samarbete bor ske med de regio-
nala arbetsstudiegrupperna inom huvudavdelningen fér drift och forvalt-
ning, vilka som regel bor utféra de praktiska arbetsstudierna inom bygg-
nadsomradet och bearbetningarna av dérvid erhallet material. Rationalise-
ringsenheten skall i férsta hand #dgna sig at verkets byggnadsverksamhet i
egen regi.

Organisationsavdelningen inom huvudavdelningen for administration
skall i samarbete med andra verksenheter eller sérskild expertis utfora ut-
redningar och undersékningar for rationalisering av organisationen och
de administrativa rutinerna inom hela verket. Aven rationaliseringsenheter-
na inom huvudavdelningarna fér drift och férvaltning och byggnadsproduk-
tion bor i man av behov och tillgdng pa resurser kunna utféra uppdrag &t
andra huvudavdelningar.

D4 det giller utvecklingsverksamheten ar det enligt utredningens mening
inte limpligt att organisera sirskilda interna specialenheter. Liksom for
metodférbitiringar genom rationaliseringar bor det aligga varje organisa-
tionsenhet att ta initiativ till insatser rérande utveckling, da detta bedéms
ekonomiskt motiverat eller framtvingas av exempelvis sikerhetsféreskrifter
och férfattningar.

Utredningen har uppmirksammat att det under senare ar bedrivits ett
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p& vissa omraden framgéangsrikt tekniskt utvecklingsarbete inom verket
utan att verket disponerat egna forskningsresurser. Detta utvecklingsarbe-
te har varit inriktat pa att utarbeta nya praktiska metoder och l8sningar
genom att utnyttja kinda forskningsresultat eller material som erhallits
i samband med malforskningsuppdrag till utomstiende. Enligt utredningens
mening bdr utvecklingsarbetet dven i fortsattningen bedrivas pa detta sitt.

Den framtida utvecklingsverksamheten inom végverket bor i stigande
omfattning inriktas pA sidana uppgifter som snabbt kan ge ekonomiska
resultat. Sarskild uppmirksamhet maste dgnas at arbetskraftsbesparande
metoder. Samordningen och planliggningen av allt tekniskt utvecklings-
arbete inom verket och samridet med institutionerna for utvecklings- och
forskningsuppdrag bor ske genom tekniska huvudavdelningen. Motsvarande
samordning, planliggning och overvakning pa de administrativa och eko-
nomiska omrédena bér ske inom huvudavdelningarna fér administration
och ekonomi.

Tekniska huvudavdelningens sektion fér fotogrammetri och automatisk
databehandling (specialsektionen), som f. n. har sin direkta motsvarighet
inom vigbyran, bor lampligen tills vidare fgna sig 4t komplettering av pro-
jekteringsmetodiken samt it automatisk databehandling inom det tekniska
omrédet. Sektionen bor efter hand befrias fran rutinmissig verksamhet och
i stallet tilldelas nya utvecklingsinriktade uppgifter.

Enligt utredningens foérslag skall arbetena med viagbyggnadstekniska och
viggeometriska normer och anvisningar utféras av viigsektionen inom tek-
niska huvudavdelningen. Genom att inordna idven de geotekniska frigorna
i vigsektionen blir denna verkets specialorgan {6r de dmnesomriden, som
bestdmmer vigarnas konstruktiva utformning. Sammanférandet av de vig-
tekniska Amnesomradena till viagsektionen ger enligt utredningens mening
mojligheter att intensifiera arbetet med rationella normer och anvisningar.
Forskning och andra specialundersékningar pa vigomradet bor dven i fort-
sittningen ske inom statens viginstitut resp. statens geotekniska institut
eller genom enskilda konsultforetag.

Behovet av ekonomisk inriktning med dérav foranledda organisationsfor-
indringar samt nya ekonomiska och administrativa system motiverar enligt
utredningens mening en allméin kontroll av att verksamheten inom vig-
verket hedrivs pé ett indamélsenligt, effektivt och ekonomiskt sitt samt i
enlighet med faststédllda riktlinjer och géllande regler f6r befogenheter och
ansvar. Denna inlerna sakrevisionella granskning skall fér hela verkets
rikning utféras inom den frisldende revisionsseklionen, som &r direkt
understiilld generaldirektéren. Sektionens uppgift blir bl. a. alt genom sin
kontrollerande verksamhet rikta uppmaéirksamheten pa behovet av under-
sokningar i rationaliseringssyfte.
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7. Trafiksiikerhetsfragor

Bilférarutredningen har i sitt gemensamt med kortidsutredningen av-
givna betankande Statens trafikverk (SOU 1965:43) férordat att statens
bilinspektion och statens biltrafiknimnd sammanférs till ett trafikverk.
Huvuduppgifterna for den av utredningen féreslagna myndigheten blir att
svara for allminna trafiksidkerhetsfragor, att bedriva kontrollerande verk-
samhet med avseende pa motorfordon, forare och forarutbildning, att svara
for utbildning av personal inom motorfordonstrafikens omride, att utdva
av trafiksidkerhetshinsyn betingad arbetsinspektion, att vara centralt led-
ningsorgan i fraga om den yrkesmaissiga fordonstrafiken samt att ansvara
for beredskapsplanldggningen inom landsvigstransportomradet.

Den av bilforarutredningen foreslagna avgrinsningen av trafikverkets
uppgifter innebar att vigverket dven framdeles skall svara for de delar av
trafiksdkerhetssektorn som har direkt anknytning till verkets stiallning
sasom ansvarig myndighet {6r vigarnas tekniska utformning. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelseutredningen &4r av principiellt samma uppfattning.
Enligt utredningens mening ingar trafiksikerheten sasom ett betydande
inslag i vigverkets ansvar for vigtrafikens fasta anldggningar.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen foreslar, att viagverkets an-
svar for trafiksidkerheten skall hanféra sig till vigen som sidan. Denna
avgriansning bor i férekommande fall tillampas savil i forhallande till det
foreslagna trafikverket som gentemot andra myndigheter och organ som ar
engagerade i trafiksikerhetsfragor. Den angivna regeln innebir exempel-
vis att vigverket genom anvisningar skall upplysa trafikanterna om avvikel-
ser i vigens karaktir samt att verket skall bestimma hur vagnitet far
utnyttjas med hinsyn till axel- och boggitryck. Da det giller trafik-
reglerande atgarder medfor begrinsningen till vigen som sadan att vigverket
uteslutande svarar for atgirder som sammanhéinger med tilldten belastning
pa sistnamnda vig- och gatunit. Med hidnsyn till det sjdlvklara samband som
rader mellan vigen, fordonet och minniskan boér vigverkets trafiksiker-
hetsarbete inom ramen for den foreslagna principiella avgransningen ske
i samverkan med andra organ som ir verksamma inom trafiksdkerhets-
sektorn.

Den foreslagna avgrinsningen av ansvaret for trafiksidkerhetsfrigorna
innebir vidare att i princip alla trafikdrenden som f. n. handldggs pa tra-
fikbyrans avdelning fér siddana arenden skall aligga vagverket. Darmed av-
ses bl. a. dispenser for tunga transporter samt utformningen av vigmirken.
Likasa skall vigverket sidtta upp och underhélla vigméarken langs vigar och
gator for vilka staten ar vidghallare oavsett om uppsittandet beslutats av
vagverket eller av annan behérig myndighet. Betriffande siddana &renden
inom verkets nuvarande trafiksidkerhetsavdelning som avser fordons utrust-
ning anser vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen att dessa framdeles
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bér handliggas inom trafikverket. Didremot bor fragor rérande vagbelysning
i den omfattning de f. n. har ligga hos viagverket.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsentredningen féreslar dessutom, att tra-
fikbyrans avdelning fér jarnvigsarenden 6verfors till trafikverket. Enligt ut-
redningens mening bér detta dven goras till allmént inspektionsorgan for
fordonstrafik och trafiksikerhet.

Utredningen har foreslagit, att samordningen av viagverkets insatser for
att skapa trafiksikra vigar skall ske inom tekniska huvudavdelningens
trafiksektion i sammanhang med dess arbete rorande den oversiktliga pla-
neringen. I denna sektion bor fér den skull ingd en sérskild enhet for de
trafiksikerhetsirenden som kan sirskiljas som sjilvstindiga uppgifter.
I 6vrigt bér beddmning av trafiksikerhetsfragor ske i direkt samband med
de olika verksenheternas normala arbetsuppgifter.

8. Genomfirandet av ny organisation m. m,

Vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen anser det angeliget, att for-
slaget till organisation och arbetssitt for statens viagverk snarast genomfors.
Sasom ett forsta led i omorganisationen bor lekmannastyrelsen tillsittas,
sa att uppbyggnaden av det nya verket kan ske under dess ledning och an-
svar. Direst riksdagen beslutar i drendet under varen 1966 bor lekmanna-
styrelsen trida i funktion den 1 juli samma &r. Huvudavdelningarna bor
vara organiserade den 1 januari 1967 med reservation fér den regionala
organisationen inom huvudavdelningen fér byggnadsproduktion. Hela om-
organisationen bor vara genomford den 1 juli 1967. Det ar angeliget att
stillning vid den tidpunkten #dven tagits till de forslag som framkommer
genom de kompletterande utredningar, vilka berérs i det foljande. Sar-
skild expertis bor stillas till forfogande for utforande av dessa utredningar.

Utredningens forslag om en mera ekonomisk inriktning av verksamheten
inom viigverket forutsitter bl. a. inforandet av ett nytt ekonomisystem for
redovisning, budgetering och kalkylering m. m. Utformningen av systemet
bor ske med utgdngspunkt fran de forslag, som lagts fram av utredningen.

Ett nidra samband med det nya ekonomisystemet har den langtidsplanlagg-
ning, som erfordras for ait tillgodose verkets behov av handlingsprogram
for verksamhetens olika grenar. Projekteringsplaneringen, underhallsplan-
liggningen m. m. bér salunda snarast inordnas i ett nytt system for lang-
tidsplanlaggning av verksamheten i princip enligt riktlinjer som angetts i
det foregdende. En utredning for detaljutformning av detta system ar dér-
for nodvandig. Till uppgifterna for denna bor bl. a. dven héra att foresla
avgransning av planliggningsomradena samt att ange behovet av fristdende
projekteringsavdelningar.

I samband med utredningarna om ekonomifunktionen och planligg-
ningssystemet m. m. kan ytterligare undersdkningar visa sig erforderliga
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inom det administrativa omradet. Delvis torde dessa komma att ligga
inom ramen foér den nirmare utformningen av verkets mailsattning och
foretagspolitik.

Det i betinkandet framlagda forslaget till organisation inom huvudav-
delningarna hinfér sig till de hogre nivéerna inom dessa. Utformningen av
organisationen i ovrigt bér inom ramen for vad utredningen foreslagit ske
efter en detaljerad genomgang av arbetsuppgifterna inom respektive huvud-
avdelningar.

Med hinsyn till vad som foreslagits i friga om vigverkets arbetssitt
anser utredningen att en viss forstarkning bor ske med personal for plane-
ring, ledning och utveckling. Redan i samband med genomférandet av den
nya organisationen blir enligt vad utredningen funnit viss rekrytering av
personal for savil dessa arbetsuppgifter som for uppgifter inom det ekono-
miska omridet och rationaliseringsverksamheten nédvindig. Efter hand
torde dock den vintade dkningen av arbetsvolymen f6r vig- och gatu-
sektorn kunna ske utan nimnvird utékning av den inom hela denna
sektor sysselsatta arbetskraften.
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1. Yttrandena

Utredningens synpunkter pA malsédttningen for vag- och vatten-
byggnadsverket och foretagspolitiken inom verket bitrads allmint av re-
missinstanserna. Jarnvdgsstyrelsen finner det salunda betydelsefullt att
alla statliga verk inom kommunikationsomradet ges en siddan ekonomisk
inriktning att varje trafikgrens kostnadsférhallanden kan foljas upp. Ur
denna synvinkel finner styrelsen det riktigt att utredningen tillgodosett
kravet pa en sjilvstindig intern langtidsplanering och ett dirmed koordi-
nerat ekonomisystem for vagverket. Statskontoret anligger liknande syn-
punkter och uttalar att de framlagda forslagen val ansluter sig till modernt
foretagsekonomiskt tinkande.

Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att viagverket bor ges en
mer ekonomisk inriktning och att beslut i vighallningsfragor regelmaissigt
bor grundas pi 16nsamhetskalkyler. Styrelsen erinrar om att en rad svar-
bedémbara faktorer maste tas med i prioriteringskalkylerna varfér styrelsen
anser det vanskligt att i stérre utstrickning lata 16nsamhetsberidkningar bli
avgorande for prioriteringen mellan olika objekt. Tills vidare bor vid sidan
av lonsamhetsberikningar hansyn tas till att en tillfredsstéillande transport-
forsorjning maste uppritthillas dven for skogsnéringen. Liinsstyrelsen i
Ostergétlands lin anser det angeliget att t.ex. trafiksdkerhetsfragor samt
forsvars- och sociala faktorer inte forbises i den del ekonomiskt virde inte
anses kunna beriknas for desamma. Byggnadsstyrelsen samt ldnsstyrelserna
i dlvsborgs, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs och Vdsterbottens lan
anligger liknande synpunkter. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfor att
de for viagmyndigheten visentligaste argumenten méste utgoras av det
ekonomiska resultatet av olika atgirder. Man maste emellertid forst analy-
sera till vilken nivi en pa renodlat ekonomiska grunder baserad prioritering
ir realistisk samt hur de ekonomiska argumenten skall samordnas med
motiv av annat slag. Svenska konsulterande ingenjorers forening framhéller
att den ekonomiska inriktningen méaste gilla utan inskriankning ocksa
vid handliggningen av fragor rérande vig- och gatuunderhdll i stiderna
och de enskilda vigarna inom ramen for pa verket ankommande ansvar och
befogenheter.

SVR uppfattar utredningens uttalande om principiellt krav pi samhille-
lig 16nsamhet mer som ett pedagogiskt grepp for att fi4 verket genomsyrat
av kostnadsmedvetande an som ett mal som i nuvarande lige kan tdnkas
forverkligat. Sjialva konstaterandet av verkets stravan kan inrymma positiva
effekter genom att det kan tinkas paverka inriktningen av verksamheten.
Sett ur detta perspektiv delar SVR utredningens malsittning om samhillelig
I6nsamhet.
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Vad utredningen foreslagit i friga om verkets behovav langtidsplan-
laggning har tillstyrkts eller i huvudsak limnats utan erinran av lins-
styrelserna i Ostergétlands, Jonképings, Vistmanlands, Vdsterbottens och
Norrbottens ldn, Linsvigndmndernas férbund, Motororganisationernas sam-
arbetsdelegation, Svenska byggnadsentreprenérforeningen, Svenska konsul-
terande ingenjorers férening, Svenska vdgféreningen och TCO. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen anfor att den relativt langa tidsperiod under vil-
ken ett vigbyggnadsforetag inryms i verkets handlingsprogram medfor
ett betydande behov av langsiktig planering. Denna boér omfatta savil
prioritering av vigforetag och atgidrder av byggnads- eller underhaliskarak-
tar som program for utnyttjande av verkets person- och maskinresurser.
Eftersom en smidig anpassning av trafikplaneringen till samhallets ut-
veckling fran flera synpunkter &ar o6nskvird maste langtidsplanen ut-
formas med mojligheter till rullande planering. Fér att kunna styra och
behidrska den framtida trafiksituationen och dess utveckling mdiste man
astadkomma ett intimare samspel mellan trafikplanering och samhallsplane-
ring i ovrigt. DA resultaten av region-, general- och stadsplanering ar visent-
liga faktorer fér utvecklingen av trafiksituationen understryker styrelsen
kraftigt trafikplaneringens roll i samhillsplaneringen. Indelningen av lan-
det i planliggningsomraden med sirskilda produktionsprogram gor det
enligt styrelsens uppfattning littare att utnyttja ekonomiska prioriterings-
argument i langtidsplanldggningen. Inférandet av en planeringsnivia mellan
lansplanet och riksplanet medger en limplig avviigning mellan lokalkénne-
dom och &6verblickbarhet som underlattar bedémningarna av olika hand-
lingsalternativ. Indelningen i planliggningsomraden férsvarar inte heller
en anpassning till en dndrad lidnsindelning. Da de foretag som ingar i lang-
tidsplanens nirmaste period 4ven ingar i flerarsplanerna kan den fore-
skrivna revideringen av dessa utféras i samband med och underlittas av
den arliga revideringen av langtidsplanen. Lénsstyrelsen i Visterbottens lin
papekar hirjamte vikten av att nuvarande system med lagfist flerarspla-
nering bibehalls och ldnsstyrelsen i Norrbottens lin bedémer det som ett
oeftergivligt villkor att lansstyrelsen far tillfille att félja planlaggningen
kontinuerligt.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser det orealistiskt att tinka sig storre
omraden dn ldn som planeringsenheter for vigsektorn. Detta skulle forut-
satta att man inréttade hogre regionala organ for hela samhallsplaneringen.
Med nu rddande regional organisation baserad pa linen skulle de foreslagna
‘Planléiggningsomradena sviva i luften. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin
kan inte finna annat an att den langtidsplanliggning som utredningen fére-
slar vél kan tillgodoses med bibehallande av linen som enhet. Négot prak-
tiskt hinder for erforderligt samrad 6ver linsgrinsen anses inte foreligga.

Lantbruksstyrelsen papekar att utredningen inte behandlat de organisa-
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toriska problem som torde uppkomma for vigvisendets del vid genomfo-
randet av en ny kommunindelning enligt den faststillda kommunblocks-
indelningen.

I fragan om att i konsekvens med den ekonomiska inriktningen férdela
verksamheten mellan egen regi och konsulter eller entre-
prendrer ansluter sig vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen till utredningens
uppfattning att férdelningen bor grundas pa vad som ir mest fordelaktigt
fran totalkostnadssynpunkt. Betriffande projekteringsverksamheten bor
verkets resurser i foérsta hand koncentreras pa de inventerande och utre-
dande stadierna. Verkets egna resurser bor enligt styrelsens mening i varje
lige vara si dimensionerade att kostnadsutvecklingen behérskas.

Svenska konsulterande ingenjorers forening och Svenska byggnadsentre-
prendrféreningen vill kraftigt understryka betydelsen av att en verklig
konkurrens kommer till stind mellan egna projekterande och byggande en-
heter & ena sidan, samt konsulter och entreprenérer 4 den andra. Varken
fran samhillets eller verkets egen synpunkt kan det vara ett intresse i sig
sjilvt att egenregiverksamheten blir av stérre omfattning. Det priméra
maste i stillet vara att effektivt utnyttja samhillets resurser och att genom
olika atgirder skapa en kvalitets- och kostnadsmaissigt effektiv, rationali-
seringsfrimjande konkurrens inom de aktuella omradena. En effektiv egen-
regiverksamhet kan dirvid utgora ett verksamt inslag. Dess omfattning bor
emellertid inte vara stérre dn vad som kravs for att man skall kunna na
det angivna syftet. Det finns darfér all anledning att varna for riskerna av att
verkets egenregiverksamhet tills vidare ges en storre omfattning in f.n.
Hirigenom kan verket komma att binda sig vid frin totalekonomisk syn-
punkt omotiverat stora egenregiresurser som kan vara svara att avveckla.
Ndringslivets trafikdelegation anser att egen regi och entreprenad bor
ges mojlighet att konkurrera pa lika villkor och att det foérfarande i princip
skall anvindas som ger den mest ekonomiska lésningen. Motororganisa-
tionernas samarbetsdelegation och Svenska vdgforeningen framfor liknande
synpunkter. Aven Svenska vdgarbetareforbundet ansluter sig till principen
att totalkostnaderna skall avgora om projektering, konstruktion och byg-
gande skall utforas i egen regi eller av utomstiende. Férbundet poangterar
att verkets egna resurser maste avvigas si att dven storre vigbyggnads-
foretag skall kunna utféras i de fall egenregiformen visar sig fordelaktigast.
Om inte verkets resurser okas kraftigt sa att dven stoérre foretag kan goéras
i egen regi och jimforelsematerial erhallas, kommer utredningens malsatt-
ning om bedémning av totalkostnaderna i varje sirskilt fall att stanna pa
papperet.

Betriffande forslaget till nytt ekonomisystem anfor SVR att syste-
met ir av den typ som ir vanlig och lamplig for stora privata foretag. Dar-
med skapas ocksd mojligheter att jamfora kostnaderna for verkets presta-
tioner med motsvarande kostnader inom den enskilda sektorn sd att man
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kan avgora om vissa tjidnster skall upphandlas utifran eller utféras i ver-
kets egen regi.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anser att utredningen pa ett riktigt sitt
observerat och bedémt de svarigheter som verket har att med tillimpning
av gillande redovisningsregler och organisationsform styra verksamheten
pa ett for det ekonomiska utfallet gynnsamt sitt. Styrelsen delar utredning-
ens uppfattning att den sirskilda redovisningen av verkets maskin- och fér-
radsrorelse bér rymmas inom det foreslagna ekonomisystemet men anser
det inte limpligt att avveckla fondredovisningen férrin ekonomisystemet
ar fullt genomfért. Statskontoret anser det i och for sig motiverat att av-
veckla fondredovisningen nir ett nytt ekonomisystem genomférts.

Riksrevisionsverket avstyrker for sin del férslaget om att avveckla fon-
den, som enligt dess mening fyller en viktig funktion.

Utredningens forslag om verkets arbetsuppgifter godtas av de
remissinstanser som yttrat sig i denna fraga.

Forslaget om verksform anses av Svenska konsulterande ingenjérers
forening och Ldnsvigsnimndernas férbund vara valgrundat. Aven SVR
delar denna uppfattning eftersom det inte giller att fa samhillets viagsektor
att fungera med stérsta mojliga vinst utan i stillet att optimera totalinsatsen
av samhallsresurserna.

Jarnvdgsstyrelsen anser att den fdretagsekonomiska inriktningen kan
synas svar att férena med nuvarande féretagsform. Genom administrativa
och organisatoriska atgirder kan man eliminera nackdelarna med dmbets-
verksformen. Hirfor fordras vissa férindringar éven i friga om verkets for-
hallande till Kungl. Maj:t, bl. a. ytterligare delegering av befogenheter.

Domdnstyrelsen dr av den uppfattningen att vigverket kommer att ha
begrinsade mojligheter att bedriva den foretagspolitik utredningen foreslar
savida inte verket i friga om framst personalpolitik och upphandlingsverk-
samhet erhdller en befogenhet som i huvudsak motsvarar tankegangarna
bakom den nya foretagsform som benimnts tredje formen.! Forst da torde
foérutsattningar vara foér handen fér en snabb och fsljsam féretagsekonomisk
anpassning till skiftande konjunkturer och utbud pa marknaden.

Motororganisationernas samarbetsdelegation och Svenska vdgféreningen
vill inte motsitta sig den foreslagna foretagsformen men anser att den inte
bor vara slutgiltig. I likhet med Ndringslivets trafikdelegation framhaller
dessa organisationer att det hade varit viirdefullt om utredningen mer in-
géende redovisat for- och nackdelar med dmbets- och affiirsverksform.

Forslaget rérande verksledning tillstyrks eller limnas utan erin-
ran av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelserna i Kronobergs, Ble-
kinge och Visterbottens lin, Niringslivets trafikdelegation, Molororganisa-
tionernas samarbetsdelegation, Svenska vdgféreningen och SVR. Jdrnvdgs-

! Den s.k. tredje formen dr nirmare presenterad av Erik W. Hdjer i skriften Ny organisa-
tionsform for dominverket. (Kungl, doménstyrelsen 1964)
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styrelsen anser att inférandet av en beslutande lekmannastyrelse bor under-
latta delegeringen av befogenheter och ytterligare accentuera verkets likhet
med affirsverken.

Svenska vigarbetareférbundet ifragasitter om det inte, med hinsyn till
de viktiga avsnitt av den statliga verksamheten som verket skall svara for,
ar befogat att antalet lekmén blir hogre dn fyra. Ldnsvigndimndernas for-
bund understryker angeligenheten av att antalet styrelseledaméter utdokas
till sju for att styrelsen bittre skall kunna representera de kommunala in-
tressena och trafikkonsumenterna. Skogsstyrelsen férutsitter att skogs-
niringen blir representerad i den nya styrelsen liksom i den hittillsvarande
samarbetsdelegationen. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att en repre-
sentant for landets linsstyrelser bor inga i styrelsen. TCO foreslar att fore-
tagsledningen kompletteras med nagon form av direktionssekretariat.

Forslaget betriffande organisationens uppbyggnad tillstyrks
eller limnas utan erinran av véig- och vattenbyggnadsstyrelsen, Motororga-
nisationernas samarbetsdelegation, Niringslivets trafikdelegation och Svens-
ka végféreningen. Lansvdgsnimndernas forbund anser att utredningen pa
ett fortjanstfullt sitt dragit upp riktlinjerna for den nya organisationen och
for verkets arbetsinriktning. Jarnvdgsstyrelsen bedomer den foreslagna or-
ganisationen dverensstimma med den allminna malsittningen och den fore-
tagsekonomiska inriktningen av verksamheten. Genom den vertikala upp-
delningen torde man astadkomma en klarare ansvars- och befogenhetsfor-
delning och dessutom goéra det méjligt att ytterligare delegera befogenheter
inom verket vilket inte minst fran effektivitetssynpunkt kan vara onskvirt.
Styrelsen grundar denna uppfattning bl. a. pa erfarenheter av SJ nya orga-
nisation som i viisentliga avseenden ir byggd pa samma principer. Byggnads-
styrelsen anser att det ir ytterst betydelsefulit i ett tekniskt verk att pa det
foreslagna sittet Astadkomma balans mellan de tekniska samt de ekonomiska
och administrativa funktionerna. Statskontoret bedémer den organisatoriska
uppbyggnaden i stort vara vil avvigd. Fordelningen av géromalen mellan
de olika huvudavdelningarna fir dock inte betraktas som definitiv. Da det
galll att bygga upp verkets organisation har utredningen enligt Svenska
byggnadsentreprenérforeningens mening haft en mélsittning som fran né-
ringslivets sida ter sig foredomlig. Det resultat utredningen kommit till kan
dock inte forbehallslést godtas till alla delar. Enligt foreningens mening bor
den reella ansvarsfordelningen mellan 4 ena sidan byggherre/bestéllare och
4 andra sidan interna projekterande respektive byggande enheter preciseras
klarare. I synnerhet bér byggnadsdistriktens funktioner avseende upphand-
ling omprovas.

Aven ldnsstyrelserna i Vistmanlands och Kopparbergs ldn bitrdader ut-
redningens uppfattning om férdelarna med en organisation som tillater
vertikal uppdelning av arbetsuppgifterna. Uppdelningen synes ocksa kunna
forenas med lansintressena. Da den foreslagna koncentrationen av bygg-
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nadsverksamheten och projekteringen av stérre viigféretag till storre regio-
nala enheter fir anses innebira tekniska och ekonomiska férdelar och da
planldggning och projektering liksom hittills skall skétas pa lansplanet har
lansstyrelsen i Jamtlands lin inte nagon allvarlig erinran mot utredningens
forslag. Ldinsstyrelsen i Kronobergs lin uttalar att erfarenheterna av den i
Viaxjo placerade projekteringsenhetens hittillsvarande verksamhet har varit
mycket goda varfér lansstyrelsen for sin del reservationslést kan tillstyrka
en vidare utbyggnad av denna organisation.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin, Svenska stadsférbundet och Ndringslivets
trafikdelegation finner det visentligt att stiderna skall kunna rikna med
aktiva insatser fran vigverkets sida i projekterings- och byggnadsfragor
men betonar att det hir maste vara fraga om en dmsesidig paverkan. Fran
stadernas synpunkter ter det sig angeliiget att utvecklingen av trafiknitet
bide innanfdr och utanfér stidernas grinser blir sa vil infogad som méj-
ligt i den allménna samhillsutbyggnad som kommunerna har ett huvudan-
svar for.

Lansférvaltningsutredningen anser att det fran teknisk-ekonomiska syn-
punkter finns goda skil for de fristiende projekterings- och byggnadsen-
heterna som omfattar flera lin. Aven lansindelningsutredningen forutsitter
att de storre regionala omradena fér planliggning, projektering och byg-
gande geografiskt kommer att omfatta ett eller flera hela lin savil enligt
nuvarande som framtida lansindelning.

Svenska konsulterande ingenjorers férening anser att utredningens for-
slag till organisatorisk uppbyggnad av vigverket inte bér genomfdras utan
vissa omarbetningar. Bl. a. finns det anledning att &verse och renodla
uppgiftsfordelningen mellan centralférvaltningens organisationsenheter, att
omprdva vigdistriktens organisatoriska stillning samt att nirmare och mer
otvetydigt precisera var ansvaret skall ligga vid val mellan utférande i egen
regi och anlitande av externa resurser. Det servicegivande ekonomiorganet
behover inte ha huvudavdelningsstillning d& det inte ir detta organ som
skall gora de betydelsefulla ekonomiska bedémningarna. Vigdistrikten
bor linjért sortera direkt under verkschefen och resp. vagdistriktschef skall
infor denne ha det samlade ansvaret for vigdistriktets verksamhet. Cheferna
for centralférvaltningens huvudavdelningar utévar darvid var och en inom
sitt ansvarsomrade »>funktionell> ledning av vigdistrikten.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin framhaller att betydande oligenheter all-
tid ar forknippade med att inféra nya administrativa niviaer mellan riks- och
lansplanen. De speciella distriktsindelningar som férekommer inom de af-
farsdrivande verken ger beligg hirfor vad giller verksamheten sivil i
fred som — och i dnnu hégre grad — i krig.

Domanstyrelsen befarar att begreppen sjilvstandighet och sjalvforsorj-
ning i den nya organisationen medfér risk fér dubbelarbete. Exempelvis
finns det bide inom huvudavdelningarna fér drift och forvaltning och bygg-
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nadsproduktion organ for teknisk rationalisering och bada huvudavdel-
ningarna har var fér sig hand om kollektivavtal och arbetarskydd. Styrel-
sen anser att i det nya vigverket, som i personalhinsende blir ett stort fore-
tag, bor finnas en huvudavdelning enbart {5r personalfragor omfattande bade
tjansteman och arbetare.

Jdrnvigsstyrelsen anser att den regionala verksamheten inom drift och
forvaltning med 24 vagdistrikt och 3 projekteringsavdelningar fran led-
ningssynpunkt férefaller omfattande och sviradministrerad. En koncen-
tration till farre distrikt skulle sannolikt medfora att de kvalificerade per-
sonella resurserna utnyttjas bittre. Uppdelningen pa vig- och byggnads-
distrikt forutsitter klart definierade granser for verksamhetsgrenarna men
erbjuder dven patagliga fordelar genom att en klar ansvarsfordelning mel-
lan cheferna fér huvudavdelningarna blir mojlig. Dessutom skapas viss ba-
lans i den centrala administrationen. Med hénsyn till att man inom andra
omraden stravar efter storre organisationsenheter finner ldnsstyrelsen i
Malméhus ldn det anmirkningsvirt att nuvarande 27 regionala enheter
foreslas bli utokade till 33 &4 36. Vidare ifragasitts om det ar rationellt att
for s manga enheter ha sirskild personal for kamerala uppgifter, personal-
fragor, marklésen o. d.

Liinsstyrelsen i Hallands lin befarar att den nya regionala organisationen
skall forsvaga banden mellan linen och vigférvaltningarna vilket innebar
si betydande oligenheter att nyorganisationen inte bor genomforas utan
att garantier skapas for att det nuvarande utomordentligt goda samarbetet
bevaras. DA forslaget inte lamnar sidana garantier nodgas lanssiyrelsen
avstyrka att det i denna del liggs till grund for beslut i d&mnet. I detta sam-
manhang vill linsstyrelsen liksom aven ldnsstyrelsen i Alvsborgs lan ifra-
gasiatta om man bor inféra en ny regional indelning pa vigvasendels om-
rade innan man utarbetat forslag till ny lansindelning. Aven ldnsstyrelsen
i Skaraborgs lin avstyrker att den regionala organisationen genomfors efter-
som den inte later sig vil férena med planeringsorganens stillning.

Betriffande huvudavdelningen fér drift och férvaltning papekar
overbefilhavaren i fraga om den centrala organisationen att en instans till-
kommer mellan vigstyrelsens chef och forsvarsfunktionen vilket kan inne-
bara risk for att chefen personligen inte blir lika delaktig av forsvarsaren-
den som nu. Overbefialhavaren forutsitter att viktigare forsvarsirenden av-
gors av generaldirektéren och att denne kontinuerligt orienteras om vig-
verkets krigsplanliggning och beredskap. CCT for fram liknande tanke-
gangar. P4 grund av forsvarsfragornas betydelse for plancring och drift
anser vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och linsstyrelsen i Blelinge ldn
atl enheten hiirfor bor fa stillning av seklion.

Svenska konsulterande ingenjorers forening ifragasatter om inte ansvaret
for flerarsplanliggningen av vignitets utbyggnad bor ligga inom den tek-
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niska huvudavdelningen pa den sektion som skall vara verkets specialorgan
for den oversiktliga planeringen och diarmed sammanhfngande behovsut-
rednings- och prioriteringsfragor. Drift och férvaltnings uppgiftsomrade i
vad avser viagunderhallet, dvs. driftsektionen, maskinsektionen och huvud-
delen av férsvarsavdelningen bér brytas ut och sammanféras med huvud-
avdelningen for byggnadsproduktion till en sirskild huvudavdelning. Onske-
milet att ge byggnadsverksamheten en sjilvstindig organisatorisk stillning
bor kunna tillgodoses jamvil inom ramen fér en si sammansatt huvudavdel-
ning. Forbittrade férutsittningar fér att rationellt utnyttja resurserna
for exempelvis arbetsstudier, maskinfragor, kollektivavtalsfriagor och arbe-
tarskydd torde kunna anféras som en férdel. Samma modifikationer rekom-
menderas av Svenska byggnadsentreprendérféreningen.

Med hinsyn till behovet av intim och omfattande samverkan mellan den
regionala organisationen och totalférsvarets hogre regionala organisationer
bide i fred och krig finner dverbefilhavaren det angeliget att de geografiska
granserna for planliggningsdistrikten och byggnadsdistrikten sammanfal-
ler med totalférsvarets hogre regionala indelning i militiromraden, civil-
omraden, jarnvdgsomraden m.m. Civilférsvarsstyrelsen och CCT anliagger
samma syn.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin menar att den foreslagna projekteringsorgani-
sationen ger utrymme for 6nskvirt samrad med olika myndigheter och
instanser inom lidnen och bér kunna anpassas till de fordandringar som kan
forvintas vid en blivande linsstyrelsereform. Ndringslivets trafikdelegation,
Motororganisationernas samarbetsdelegation, Svenska vdgforeningen och
Linsvdgndimndernas férbund tillstyrker utredningens foérslag att projekte-
ringen av storre vigforetag byggs ut med sarskilda projekteringsenheter
som sammanfaller med planlidggningsomradena. Organisationerna forutsit-
ter hirvid att projekteringsenheterna inriktar sin verksamhet péa riksvig-
nitet och att distrikten med hinsyn bl. a. till lokalkinnedom far hand om
projekteringen av liansvigniitet och sidana delar av riksvignitet som ir av
betydelse foér den regionala trafiken. Organisationerna erinrar om att vag-
forvaltningarna redan nu i de flesta fall har sadan fotogrammetrisk utrust-
ning att de ar likstillda med projekteringsavdelningarna.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen tillstyrker i huvudsak den foreslagna
regionala organisationen men kan inte acceptera att projekteringsavdel-
ningarna vertar si gott som hela projekteringsvolymen inom berérda plan-
laggningsomraden. Den mest betydande delen av samhillsplaneringen méste
utforas genom den regionala organisationen, véigdistrikten, och detta torde
inte vara rationellt eller ens mojligt utan tillgdng till egen projekterings-
kapacitet. Den féreslagna utbyggnaden av projekteringsavdelningar for de
mera komplicerade projekteringsféretagen torde dock inte motverka lins-
intressena eftersom organen fir stillning som konsultféretag at vigdis-
trikten.



Kungl. Maj:is proposition nr 129 dr 1966 35

Overstathallardmbetet befarar liksom ldnsstyrelserna i Sédermanlands och
Malméhus lin att linsmyndigheternas mojligheter att paverka planligg-
ningen inom lénen allvarligt férsimras genom att projekteringsavdelning-
arna foreslagits fi en stillning som i praktiken innebar att de kommer att
bli dominerande i férhallande till viagdistrikten i savil organisatoriskt, per-
sonellt som tekniskt hinseende. Enligt Aimbetets mening bor tyngdpunkten
i planliggnings- och projekteringsarbetet liksom hittills vila hos végfor-
valtningarna. Den véntade nya lansindelningen medfér automatiskt en for-
bittrad och mer rationell indelning av landet i vagdistrikt. Ldanssiyrelsen i
Stockholms lin anser att nuvarande system med projekteringsavdelningar
som stills till vagfoérvaltningarnas forfogande vid projektering av storre
vigforetag bor bibehdllas.

Projekteringsavdelningarnas stillning som konsultorgan for vigdistrik-
ten bor enligt linsstyrelserna i Alvsborgs och Virmlands lin betonas samt
utnyttjas sa att vigdistrikten bereds mojlighet att i 6kad utstrickning delta
i linets och stidernas planeringsfragor. Viagdistrikten bor silunda utfora
projektering huvudsakligen i samma omfattning som hittills och de sar-
skilda projekteringsavdelningarna endast speciella, mycket stora projekt.

Liinsstyrelsen i Vdslerbottens ldn anser att den visentliga delen av projek-
teringsarbetet maste ligga hos végdistrikten. Genomforandet av forslaget
att forligga den huvudsakliga delen av detta arbete till ett fatal projekterings-
avdelningar skulle utan tvekan innebéra en stor oliagenhet. I évre Norrland
kan man inte rikna med behov av motorviigar annat &n i mycket begrinsad
utstrackning, varfor speciella projekteringsavdelningar inte erfordras dir
inom &verskadlig tid. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn finner vigande skl
foreligga att motsitta sig den nya organisationen avseende sérskilda projek-
teringsavdelningar om inte dessas verksamhet inskranks till att avse special-
uppdrag som motorvigar eller komplicerade vigprojekt i anslutning till
storre tatorter.

Med hansyn till verksamhetens lokala och ringa omfattning pa Gotland
ifragasitter linsstyrelsen i Gotlands ldn om inte byggandet och projekte-
ringen kan ligga kvar under vagforvaltningen. Fér planlidggning av vissa
sysselsittningsarbeten for underhallet och foér handlaggning av drenden
avseende samhiillsplancringen fordras att vigférvaltningen har tillgang till
egen projekteringskapacitet.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen avstyrker bestimt att benamningen
vigforvaltning dndras till vigdistrikt. Benamningen vagforvaltning klargor
enligt styrelsens mening pi ett battre satt organisationsenhetens funktion
bl. a. i relation till eentralférvaltningen samtidigt som risken for forvaxling
med byggnadsdistrikt undviks. Dessutom ar namnet »vigfoérvaltning» vil-
kint av allminheten. Denna standpunkt intar aven sfatskontoret, 17 lins-
styrelser, Linspignimndernas forbund, SVR och TCO.

Betriffande huvudavdelningen fér byggnadsproduktion anfor
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vag- och vattenbyggnadsstyrelsen att byggnadsdistrikten bor organiseras si
att moéjligheterna till samverkan over distriktsgrinserna inte férsvaras. Ef-
tersom det forutsitts att byggnadsdistrikten skall upptrida helt fristaende
fran vigdistrikten bor deras administrativa och kamerala organisation inte
kombineras med viagdistriktens verksamhet.

Linsstyrelsen i Blekinge lin vill inte motsitta sig tillkomsten av sex
byggnadsdistrikt férutsatt att dessas uppgifter begrinsas till att avse entre-
prenadverksamhet. Det synes nidmligen kunna vara forenat med foérdelar
om stora arbeten, som kriver samlade insatser av personal och maskiner,
handhas av enheter med stérre arbetsomraden #n lanen. Uppdelningen i
byggnadsdistrikt torde enligt ldinsstyrelsen i Visterbottens lin kunna bli en
dndamalsenlig organisation under forutsattning att omslutningen blir till-
rackligt stor och att verksamheten i huvudsak begrinsas till de stérre arbets-
objekten. Ndringslivets trafikdelegation har ingen erinran mot att ledningen
av byggen liggs pé tekniska enheter som inte ir direkt bundna av linsgran-
serna. Trafikarbetet tar inte hansyn till linsgrinser och dven om det ir an-
geldget att man inte gar ifran lansindelningen i onddan ir det enligt dele-
gationens mening minst lika angeliget att man later hinsynen till funk-
tionell samhérighet verviga da kvalificerade projekterings- och byggnads-
uppgifter utfors.

De storre byggnadsenheterna bedéms av lansstyrelserna i Uppsala och
Sodermanlands lin vara rationella men lansstyrelserna anser det nédvin-
digt att en viss byggnadsverksamhet bibehalls hos vagférvaltningarna for
att underhillsresurserna skall kunna utnyttjas rationellt i anlaggningsar-
beten och fér att man skall kunna utjamna de kraftiga variationerna i un-
derhallsverksamheten. Aven linsstyrelsen i Ostergdtlands lin anser att vig-
forvaltningarna bér ha hand om byggandet av mindre vigprojekt. Ldnssiy-
relsen i Orebro lan anser att de foreslagna byggnadsdistrikten kan medfora
vissa besvirligheter genom att snabba beslut och atgarder som kriaver sam-
rad av olika art dvensom resor kan fordréjas. Detta kan férdyra och forsena
speciellt mindre foretag. Linsstyrelsen anser dirfor att viss byggande verk-
samhet dven i fortsittningen bor ombesorjas av linsorganisationerna. De
stora vagbyggnadsprojekten diremot bér byggnadsdistrikten omhinderha
ungefir som entreprenérer foér stora vagbyggen. Inrittandet av byggnads-
distrikten anser Motororganisationernas samarbetsdelegation och Svenska
vdagforeningen innebira foérdelar ur flera synpunkter. Férdelarna koncentre-
ras framst till de stora byggnadsprojekten eftersom distrikten maste ha en
rorlig kontrollorganisation for entreprenadarbeten och bittre kan disponera
sina resurser fér den verksamhet som utférs i egen regi. Under alla forhal-
landen bor emellertid en viss byggnadsverksamhet ske inom vigdistrikten
for att man skall fA en jamn sysselsittningsniva for arbetare som &r syssel-
satta i underhallet. Aven Ldinsvignimndernas forbund anser att en viss
byggnadsverksamhet bér ske inom vagdistrikten.
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Enligt linsstyrelsen i Kalmar ldn talar vigfoérvaltningarnas erfarenheter
fér att det ur samordningssynpunkt ar viktigt att ett visst byggnadsforetag
planeras, projekteras och byggs av personal inom samma organisation.
Féljaktligen bor ett byggnadsféretag som projekteras av ett vagdistrikt i
regel ocksa byggas av personal inom samma vigdistrikt. Daremot syns
det lika angeliget att de stora byggnadsféretag som projekteras av de fri-
staende projekteringsavdelningarna ocksa byggs under ledning av de fri-
stdende byggnadsdistrikten.

DA ett nira samband mellan planering, projektering och vigbyggande
ar nodvindigt avstyrker linsstyrelsen i Stockholms lin att landet indelas
i sarskilda byggnadsdistrikt. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att for-
slaget att vigbyggandet avhinds végférvaltningarna och helt understills
sex byggnadsdistrikt maste f& olyckliga konsekvenser for ldnen. Inrdttandet
av byggnadsdistrikt i dvre Norrland med dess stora avstind och diarmed
behov av tidskriavande resor kan inte rimligen medfora att den tekniska
personalen utnyttjas rationellt. Om centraliserade byggnadsdistrikt anses
béra inrittas bor dessas arbetsuppgifter begrinsas till storre, synnerligen
komplicerade foretag vars utforande erfordrar exklusivt kunnande, t. ex.
motorvigar. I ovrigt vill linsstyrelsen pa det bestimdaste avstyrka forslaget
om att inritta sirskilda byggnadsdistrikt.

Ifrigaomden tekniska huvudavdelningen framhéller
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen som sin uppfattning att viggeometrisk,
vigbyggnadsteknisk, geoteknisk och trafikséikerhetsteknisk verksamhet bor
inga i vdgsektionen. Vidare foreslar styrelsen i likhet med statskontoret,
jirnvdgsstyrelsen och rikets allmdnna kartverk att databehandlingen kon-
centreras till specialsektionen inom den tekniska huvudavdelningen. Aven
domdnstyrelsen anser att det inte bér rada nagon tvekan om att det inom
en arbetsorganisation av det nya vigverkets karaktir och storlek endast
bér finnas en datacentral fér saval administrativ som teknisk-vetenskaplig
databehandling. Enligt Svenska konsulterande ingenjirers forening torde
specialsektionens uppgifter vad avser det fotogrammetriska omradet helt,
och ifraga om omradet teknisk databehandling till 6vervdgande del vara
inriktade pa& metodutveckling och central service inom viagprojekterings-
funktionen. Dessa uppgifter bor darfor ligga pa drift och férvaltning. Vidare
ar den alldeles Gvervigande delen av brosektionens uppgifter med undantag
for arbetet med tekniska normer och anvisningar typiska linjeuppgifter
och dessutom till sin karaktar synnerligen beslidktade med drift och forvalt-
ningsuppgifter inom vigprojekteringsomradet. Darfér bér de ocksa hén-
foras till sistndmnda huvudavdelning.

Vigplaneutredningen understryker det angeldgna i att det lamnas ut-
rymme inom den nya organisationen for den av vég- och vattenbyggnads-
styrelseutredningen foreslagna siirskilda centrala enheten for Sversiktlig
vagplanering.
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Overstdthdllarimbetet delar Stockholms stadskollegiums synpunkt att
gatuavdelningen bér vara en huvudavdelning. Likasi finner ambetet det
betinkligt att overfora den jarnvigstekniska expertisen till det féreslagna
trafikverket.

I fraga om verksamheten pAden ek onomis k a huvudavdelningen
anser riksrevisionsverket i likhet med utredningen att sivil sakrevision
som kameral revision bér férekomma och sammanféras till en enhet.

Betriffande den administrativa huvadavdelningen anfér vdg-
och vattenbyggnadsstyrelsen bl. a. foljande. Foér att man skall kunna 16sa
samordningsproblem smidigt och dirigenom erhélla en effektivare personal-
planeringsfunktion anser styrelsen att utbildningsverksamheten bér inga
som en avdelning inom personalsektionen, varigenom en gemensam plane-
ringsdetalj for dessa bada aktiviteter kan skapas. Enligt styrelsens uppfatt-
ning bér kontorsdriftsfragorna ingé i organisationsavdelningen som dirige-
nom far direkta mojligheter att praktiskt prova sina férslag till férind-
ringar och férbittringar i bl. a. kontorsrutinerna.

Domdnstyrelsen anser att avdelningen for administrativ rationalisering
bér inordnas i en fristiende ekonomiavdelning. Den juridiska sektionen
torde limpligen stiillas i nivd med huvudavdelningarna.

I frdga om personalsektionens stillning och funktioner erinrar TCO om
vikten av att en verksmyndighet i sitt férhallande till personalorganisatio-
nerna kan féretridas av representanter med full kompetens att utéva
arbetsgivarefunktionen savil centralt som lokalt.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen anser sig kunna bitrida utredningens
férslag att avveckla samarbetsdelegationen fér viigvisendet. Direst behov
av samrad med vissa intresseorgan uppkommer bér styrelsen ha méjlighet
till informell kontakt.

Lansvdgndmndernas férbund, Ndringslivets trafikdelegation, Motororga-
nisationernas samarbetsdelegation, Svenska vigféreningen och SVR hiivdar
att arbetet inom samarbetsdelegationen for viigvisendet fir ses som en
fortsattning pa de erfarenheter som vanns nir delegationen for oversiktlig
vagplanering utarbetade 1957 ars vigplan fér Sverige. Ett viktigt informa-
tionsutbyte har hirigenom &gt rum inom delegationen. Den nya styrelsen
for verket far visentligen andra uppgifter in samarbetsdelegationen haft
och ledaméterna i denna kan inte rimligen viintas fullgéra sidan informa-
tionstjanst och andra liknande uppgifter som samarbetsdelegationens leda-
moter patagit sig. Det kan heller inte anses att en utvidgad informations-
tjdnst far avsedd verkan om den inte regelbundet uppritthalls med viktiga
intressegrupper bland vigtrafikanterna. Ett fast organiserat samarbete i
minst samma omfattning som under senare ar bér dirfor enligt organisa-
tionernas 4sikt bibehallas. Overstdathdllarimbetet anser liksom Svenska kon-
sulterande ingenjorers forening att samarbetsdelegationen inte bor av-
vecklas eftersom den dven i fortsittningen har en betydelsefull uppgift som
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kontaktorgan, sirskilt om den gors gemensam for vig- och trafikverken. For
domdnstyrelsen forefaller det betinkligt nir utredningen foreslar att sam-
arbetsdelegationen for vigvisendet skall avvecklas eftersom en styrelse av
foreslagen storlek niippeligen kan inrymma en allsidig representation for
naringslivet.

Betriffande personalfragor framhiller SVR att det nya vag-
verket maste ges mojligheter till en marknadsanpassad personal- och léne-
politik. Den omstiindigheten att ldnekostnaderna kan komma att stiga
innebir inte pa nagot sitt att totalkostnaderna behover gora det. Visentligt
i detta sammanhang ir att anslagsuppdelningen slopas.

Aven Motororganisationernas samarbetsdelegation, Svenska vdgférening-
en, Svenska konsulterande ingenjérers férening och TCO anser i likhet med
utredningen det mojligt att férenkla anslagstekniken bl. a. genom att slopa
uppdelningen i sakanslag och anslag till avléning av l6neplansanstélld per-
sonal. TCO tillagger att skil talar for att vigverket pa personalomridet
principiellt jimstills med de affdrsdrivande verken. Jdrnvdgsstyrelsen an-
sluter sig till forslaget att 16ne- och omkostnadsstater skall faststallas av
Kungl. Maj:t pA samma sétt som sker for affirsverken.

Statskontoret och riksrevisionsverket anser sig i avvaktan pa resultatet
av programbudgetutredningen inte f. n. kunna ta stillning till frigan om
dndrad anslagsteknik.

Utredningens starka betoning av utbildningsfrdgorna i
viigverket, vilket foranleti att en utbildningsavdelning med timligen sjalv-
standiga arbetsuppgifter tagits upp i organisationsplanen, éverensstammer
med arbetsmarknadsstyrelsens och TCO:s uppfattning i dessa fragor.

Med hiinsyn till uppgiften om det relativt stora antalet tjinsteméin som
deltar i korrespondensundervisning finner personalutbildningsberedningen
det 6nskvirt att denna utbildningsform vidmaktshélls och om méjligt ut-
vecklas ytterligare. Verkets egen utbildning skall enligt utredningen i huvud-
sak vara inriktad p& att meddela fackkunskaper i tekniska &mnen som
kommer det praktiska arbetet tillgodo. Savitt giller rent tekniska kunska-
per synes tanken pa att verket sjialvt bér ombesorja utbildningen i huvudsak
riktig. Reservation bor endast goras for alt verket inte skall driva samma
utbildning som sambhillet driver inom det allminna yrkesutbildningsvésen-
det. Savitt giller allmént administrativ utbildning synes en principiell iso-
lering av viigverket inte rekommendabel. Den s. k. chefsutbildning som
forekommit i verkets egen regi och i betydande utstrickning omfattat all-
mint personaladministrativa och arbetsledande spoérsmél ligger enligt be-
redningen tvivelsutan pi en kvalitetsmissigt — - ehuru kanske inte kost-
nadsmissigt — liagre niva dn den utbildning fo6r hogre statstjinstemén som
personalutbildningsndmnden anordnat.

Betriaffande rationaliscringsverksamheten delar TCO
ntredningens uppfattning om en dircklanknytning mellan rationaliserings-
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uppgifter och chefsansvar sirskilt betriaffande de huvudavdelningar som har
linjefunktion. Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen tillstyrker utredningens
forslag men ifragasitter om det inte for rationaliseringsverksamheten inom
huvudavdelningen for drift och férvaltning bor finnas en sarskild sektion.
Motororganisationernas samarbetsdelegation och Svenska vigféreningen lik-
som dven Ldnsvdgsndmndernas férbund anser att utvecklings- och rationa-
liseringsarbetet har sa stor betydelse att en sirskild sektion bér upprittas
for att 6versiktligt leda detta och tillse att anvisningar utfiirdas och att vun-
na erfarenheter blir tillimpade. Byggnads- och vigdistrikten méste sti i
regelbunden kontakt med centralorganisationen i utvecklingsarbetet. Orga-
nisationerna vill ifragasitta om inte ocksa utvecklingsarbetet pa datama-
skinomridet maste samordnas med 6vrigt utvecklingsarbete.

Domidnstyrelsen havdar att enheterna for teknisk rationalisering inom
drift och férvaltning och byggnadsproduktion bor slis ihop och understillas
tekniska huvudavdelningen.

Betriffande trafiksdkerhetsfragorna bitrider 1964 drs
transportforskningsutredning i princip de av vig- och vattenbyggnadssty-
relseutredningen framférda synpunkterna och férslagen i denna del. Pa
nuvarande stadium av transportforskningsutredningens arbete star det
klart att transport- och trafiksidkerhetsforskningen inom vigomradet i
princip bor vara fristdende fran de myndigheter och organ som svarar for
trafikmedlens och trafikledernas byggnad och drift.

NTF och overstathdllardimbetet rekommenderar ett permanent samrads-
organ for vig- och trafikverken i trafiksikerhetsfragor.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller betydelsen av att det finns ett
regionalt expertorgan med omfattande erfarenhet betriffande trafikregle-
rande atgiarder som beslutas av lansstyrelser och trafiknimnder samt anser
att vagdistrikten bor kunna 6verta den uppgift som vigférvaltningarna f. n.
har i detta hdnseende. Statens trafiksdkerhetsrad framhiller att det ir ndd-
vandigt att det i varje vigdistrikt finns en valutbildad trafiksikerhetsman.

TCO finner forslaget att vigverkets ansvar for trafiksikerheten skall
hianfora sig till vigen som sadan inte helt entydigt da det inte framgar
i vad min byggnader, bensinstationer, reklamskyltar m. m. i anslutning
till vigomradet ticks in i nimnda begrepp. TCO utgar ifrdn att avgrins-
ningen i uppgifter mellan viagverket och det féreslagna firafikverket blir
foremal for ytterligare Gverviganden.

Betraffande tidsplanen for genomférandet av omorgani
sationen understryker TCO vikten av att utredningens férslag genom-
fors snabbt och enligt angivet tidsschema.

Statskontoret anfor att dven om omliggningen till hogertrafik i visent-
liga avseenden anfortrotts hogertrafikkommissionen maste trafikreformen
dock komma att intimt beréra det nya vigverket. Under tiden fér denna
kommer nya administrativa rutiner att tillskapas, personalomsittningen kan
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komma att 6ka osv. Namnda forhallanden kan enligt statskontoret inverka
menligt pa det nya verkets effektivitet. Det ar darfor angeldget att problema-
tiken studeras nirmare innan tidsplanen for omorganisationen av vig- och
vattenbyggnadsverket fastlaggs.

Linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus lin samt Orebro lin forordar
att omorganisationen uppskjuts tills omlaggningen till hogertrafik genom-
forts.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lan staller sig tveksam huruvida det ar
praktiskt mojligt och lampligt att den nya organisationen skall vara klar
redan den 1 juli 1967. Linsstyrelsen i Visterboltens lin delar utredningens
asikt att en ny organisation bor genomféras snarast mojligt men stéller
sig tveksam till de foreslagna tidpunkterna. Atskilligt utredningsarbete sy-
nes annu behova goras och ménga detaljer ar oklara. Erforderliga komplet-
terande utredningar loper risken att bli ofullstindiga om tiden for dessa
tillmats foér knapp.
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B. Departementschefen

Vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen har i sitt forslag till ny hu-
vudorganisation fér vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utgatt fran att ver-
kets arbetsuppgifter begransas till att avse fragor rorande viig- och gatu-
vasendet. Utredningen anser vidare att expansionen pa vig- och gatuom-
radet medfér att verksamheten inom véig- och vattenbyggnadsverket maste
ges en mer ekonomisk inriktning #n f.n. Prioriteringen mellan olika vig-
byggnadsforetag och sittet for deras utférande bér salunda enligt utred-
ningen avgéras pa grundval av ekonomiska kalkyler och bedémningar si
langt detta ar méjligt. Den langsiktiga planldggningen inom verket bor
utvidgas och samordnas med ett nytt ekonomisystem fér redovisning och
kostnadskontroll.

For att den skisserade malsittningen skall kunna uppfyllas foreslar ut-
redningen relativt omfattande forandringar i den nuvarande organisatio-
nen. Ledningen av verket, vars namn féreslas fndrat till statens vagverk,
bér enligt utredningen utévas av en lekmannastyrelse. Nuvarande byraer
anses béra ersittas med en huvudavdelning for drift och foérvaltning, en
for byggnadsproduktion, en teknisk huvudavdelning samt huvudavdel-
ningar fér ekonomi och administration. Nuvarande regionala organisation
foreslas bli understilld resp. huvudavdelning alltefter funktion. Under hu-
vudavdelningen fér drift och férvaltning skall saledes sortera 24 vigdistrikt
och 3 projekteringsavdelningar, vilka i huvudsak motsvarar de nuvarande
vagforvaltningarna och sirskilda planeringsavdelningarna. Byggnadsverk-
samheten foreslas bli koncentrerad till sex byggnadsdistrikt under huvud-
avdelningen for byggnadsproduktion.

Utredningsférslaget har remissbehandlats. De drygt 60 myndigheter och
organisationer som yttrat sig ar i stort sett positiva till huvudpunkterna i
utredningens forslag.

Jag Overgir nu till att nirmare behandla de spérsmél som utredningen
tagit upp.

I friga om méilséttningen for verket har utredningen, mot bak-
grunden av den vintade fortsatta expansionen pa vig- och gatuomradet och
de stegrade krav som bl. a. pa grund dirav torde komma att stillas, forordat
att verksamheten skall ges en mer ekonomisk inriktning 4n f. n. Bedém-
ningar, radgivning och beslut skall grundas pa lénsamhetskalkyler i stérsta
mdéjliga utstrickning. 1 konsekvens hiirmed bor det avgorande for fragan
om exempelvis ett arbete avseende projektering, konstruktion eller byggan-
de skall utféras i egen regi eller av utomstaende vara vad som vid varje
tidpunkt ar fordelaktigast fran totalkostnadssynpunkt. Ett motsvarande
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krav pa ekonomisk inriktning skall i princip gélla dven for fragor rorande
bidragsgivningen till den kommunala och enskilda vighallningen.

I likhet med utredningen anser jag det angeliget att verksamheten inom
viigverket ges en mera ekonomisk inriktning och jag ansluter mig i huvud-
sak till de synpunkter som framférts. De svarigheter som utredningen och
nagra remissinstanser pekat pa da det giller att viga samman renodlat eko-
nomiska argument med sddana faktorer som trafiksakerhet, tillfredsstal-
lande transportférsérjning och férsvarshinsyn far inte minska verkets
strdvan att anligga ett ekonomiskt betraktelsesatt. Verket bor fr. o. m. bud-
getiaret 1967/68 benidmnas statens vigverk.

Utredningen har ansett det nddvindigt att verket som ett komplement
till flerarsplaneringen utformar en sjilvstindig rullande planlaggning for
bl. a. byggande och underhall om den ekonomiska mdlsittningen skall kun-
na uppnas. I anslutning hértill har utredningen funnit att planliggningen
bor avse stérre omraden én ldn. Den féreslar darfér en indelning av
landet i sex planliggningsomraden. Dessa har inte avsetts bli utrustade med
egna planeringsresurser utan utgor endast en omradesindelning vid styrel-
sens plancringsarbete. De arbetsomraden som bestims for byggnadsdistrik-
ten och projekteringsavdelningarna avses sammanfalla med planliggnings-
omréadena.

I fraga om langtidsplanliggningen inom verket sker redan nu en relativt
langtgiende samordning genom de riktlinjer som styrelsen utfirdar for
forfattningsenlig revision av flerdrsplanerna. I likhet med flertalet av de
remissinstanser som yttrat sig i frigan anser jag det angeldget att plan-
laggningen resulterar i att givna resurser kan pa bista satt uinyttjas. En-
ligt min mening bor samordningen av planlidggningen i huvudsak ske pa
det nuvarande sittet genom riktlinjer fran styrelsens sida. Den av utred-
ningen féreslagna indelningen i planlaggningsomréden torde diarvid bora
uppfattas endast som en intern omradesindelning vid fordelningen av ar-
betsuppgiflerna inom verket. Liinsstyrelsernas inflytande pa planliggningen
av vignitet kommer liksom hittills att vara reglerat genom bestimmelserna
i viglag och vigstadga. Jag vill i detta sammanhang understryka utred-
ningens uttalande om att verket pa ett tidigt stadium medverkar i stiidernas
planliggning for utbyggnad av trafiklederna.

For att den mer ekonomiska inriktningen skall kunna genomféras har
utredningen funnit det nddvindigt att verket erhiller ett héarfér avpassat
ckonomisystem. Utformningen av detta bor sisom utredningen framhallit
ske inom verket med sikte pa att alla koslnader och prestationer redovisas
fordelade pa kostnadsbiirare entigt en bestimd kontoplan. T likhet med
slatskontoret och riksrevisionsverkel anser jag mig dock inte kunna bilrada
utredningens forslag att slopa den sirskilda redovisning av bl.a. verkels
maskiner som nu sker inom vig- och vallenbyggnadsverkels forriadsfond.
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I konsekvens med namniindringen bér fonden fr. o. m., budgetaret 1967/68
bendmnas statens vigverks forradsfond.

Utredningen har ansett att verkets arbetsuppgifter bér be-
griansas till viig- och gatuvisendet. I fraga om vatten- och avloppsorgani-
sationen har utredningen foérutsatt att vatten- och avloppsbyran fr.o.m.
den 1 juli 1967 dverfors till ett centralt organ for naturvirdsomradet i en-
lighet med riktlinjerna i prop. 1965: 97, vilken godkénts av riksdagen (JoU
16, rskr 255). Fran samma tidpunkt beriknas ldnsingenjérskontoren kunna
inordnas i lansstyrelserna. Vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen an-
sluter sig vidare till bilférarutredningens forslag (SOU 1965:43) att hu-
vuddelen av de uppgifter, som nu utférs inom vég- och vattenbyggnadssty-
relsens trafikbyra, skall dverforas till ett sirskilt trafikverk. Foljande upp-
gifter bor enligt utredningen aligga vigverket, nimligen dels den allminna
vaghallningen pa landsbygden, dels handliggningen av drenden angaende
vag- och gatuhallningen i stider och samhillen som &r vighallare samt
angaende enskilda vigar, dels deltagande inom viag- och gatuomradet i
samhallsplanering och trafiksiikerhetsarbete samt planering och utférande
av beredskapsarbeten.

Allmént sett bor det vara till fordel att verkets uppgifter avser ett si
enhetligt verksamhetsomrade som méjligt. Hirigenom torde storre likfor-
mighet kunna tillimpas vid drendenas handliggning samtidigt som sam-
ordningen gentemol andra myndigheter férenklas. Den avgransning av ar-
betsuppgifterna som utredningen foreslagit synes frdn nimnda synpunkter
limplig. Remissbehandlingen av férslaget om att inritta ett sirskilt trafik-
verk har relativt nyligen avslutats och irendet bereds f.n. inom departe-
mentet. Jag 4r med hinsyn hiirtill inte beredd att nu ta stillning till fragan
om en dndrad fordelning av ansvaret for trafiksikerhetsarbetet pa olika
myndigheter. Jag foreslar darfor att den nuvarande trafikbyran jamte bil-
inspektionens 15 distrikt bibehalls inom verket med i princip oférindrade
arbetsuppgifter. Vatten- och avloppsorganisationen skall enligt statsmak-
ternas tidigare uttalanden éverforas till ett naturvardsverk den 1 juli 1967.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen har vid sina overviganden
rorande féretagsform fér vigverket funnit att dmbetsverksformen
bér bibehillas. Enligt utredningen &r en ombildning till affarsdrivande verk
olamplig framst pa grund av att verket inte uppbér intidkter. Som ytterligare
skdl mot en sidan ombildning anfér utredningen att verket har att hand-
lagga vissa fragor av offentligrittslig natur. Utredningen anser att man ge-
nom olika administrativa atgirder kan ge verket mojligheter att handla
foretagsmaissigt inom dmbetsverkets ram.

Jag har intet att erinra mot utredningens synpunkter i friga om verkets
organisationsform. Arbetsuppgifterna ir i betydande utstrickning av den
art att ekonomiska 6verviganden bér utgéra grunden for verkets beslut.
Gillande riktlinjer for den statliga trafikpolitiken medfér ocksa ett behov
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for verket att i vidgad omfattning kunna basera sina beslut pa kalkyler
rérande det ekonomiska resultatet av olika handlingsalternativ. De forslag
jag kommer att redovisa i det féljande syftar bl. a. till att dstadkomma en
sddan inriktning av verksamheten.

Enligt utredningen bér verkets ledning utgéras av en kollegialt
beslutande lekmannastyrelse och en generaldirektér som chef. I styrelsen
bér inga fyra ledaméter jimte verkets generaldirektdr, som féreslas vara
sjalvskriven som ledamot och ordférande.

Niagra remissinstanser har forordat att antalet ledamoter bor vara fler
an fyra. Kungl. Maj:t bér dga besluta hirom. Vid mina 6verviganden i
frigan har jag ansett mig f.n. bora bitrida utredningens forslag. Antalet
ledaméter bor bestimmas till fem, inberdknat generaldirektéren som sjalv-
skriven ledamot och ordférande.

Benimningarna pa verkeis centrala administration boér pa sétt utred-
ningen foéreslagit fr.o.m. budgetaret 1967/68 #ndras till statens végverks
centralférvaltning. 1 konsekvens hirmed bor lekmannastyrelsen benidmnas
styrelsen for statens vigverk.

Till utgangspunkt fér uppbyggnaden av organisationen har ut-
redningen valt att dela upp vigverkets arbetsuppgifter i linjeuppgifter, am-
betsverksuppgifter samt féretagsadministrativa uppgifter. I enlighet med
denna indelning har utredningen foreslagit att uppgifterna férdelas pa fem
huvudavdelningar, varvid linjeuppgifterna tilldelas en avdelning for drift
och férvaltning och en fér byggnadsproduktion, dmbetsverksuppgifterna
en teknisk huvudavdelning samt de féretagsadministrativa uppgifterna
en huvudavdelning fér ekonomi och en fér administration. Den nuvarande
regionala organisationen foreslas bli inordnad i resp. huvudavdelning allt-
efter funktion. Vigférvaltningarna och planeringsavdelningarna skall dar-
vid lyda under huvudavdelningen for drift och férvaltning. Byggnadsverk-
samheten skils ut fran de nuvarande vigforvaltningarna och forliggs till
sex byggnadsdistrikt under huvudavdelningen for byggnadsproduktion.

Remissinstanserna har i huvudsak stéllt sig positiva till den féreslagna
organisationen men vissa erinringar har gjorts mot férslaget ait dndra pa
vagforvaltningarnas nuvarande funktion. Vidare har ifragasatts om det
finns behov av en fristiende ekonomisk huvudavdelning och om inte per-
sonalfragorna i stillet foér att ingd i resp. huvudavdelningar borde sam-
manforas till en sirskild huvudavdelning. Man har adven férordat att nu-
varande forsvarsbyran och juridiska byran far stillning i nivd med huvud-
enheterna.

For egen del ansluter jag mig i allt visentligt till utredningens férslag.
Begrinsningen av antalet huvudenheter och den vertikala indelningen av
organisationen synes salunda vil dgnade att ge verket Skade mdjligheter
att uppfylla den ekonomiska malsittning som redovisats i det foregaende.
Den féreslagna organisationen medfér klara grinser for ansvar och befo-
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genheter mellan enheterna. Jag delar utredningens och flertalet remissin-
stansers uppfattning att ekonomifragorna och den ekonomiska inriktningen
av verket dr si betydelsefulla att det dr motiverat med en sirskild huvud-
enhet f6r ekonomi.

Verksamheten bor siledes fordelas pa fem huvudenheter pa sitt utred-
ningen foreslagit. Dessa bér benimnas driftavdelningen, byggnadsavdel-
ningen, tekniska avdelningen, ekonomiavdelningen och administrativa av-
delningen. Harjamte bor det sdsom utredningen funnit inrittas en revisions-
sektion for kameral revision och sakrevision som #r direkt understilld
verkschefen. Den nuvarande vatten- och avioppsbyran samt linsingenjors-
kontoren bér kvarstid oférindrade direkt under generaldirektoren till den
1 juli 1967, da vatten- och avloppsorganisationen enligt vad som tidigare
anforts Gverflyttas till den planerade naturvardsorganisationen. Den nu-
varande trafikbyran bor inga som en sérskild sektion i tekniska avdelningen.

Vagférvaltningarna och de sirskilda planeringsavdelningarna i Stockholm,
Goteborg och Vixjo bor understillas driftavdelningen som regional organi-
sation. Namnet vigforvaltning bor bibehallas. Diremot torde planeringsav-
delningarna i fortsattningen limpligen kallas projekteringskontor. Kungl.
Maj:t bor liksom hittills aga inratta ytterligare sirskilda projekterings-
kontor vid behov.

Forslaget att forligga byggnadsverksamheten till sirskilda byggnads-
distrikt torde, som utredningen och manga remissinstanser framhallit, ge
goda mdjligheter till rationell och effektiv byggnadsverksamhet. Genom
en indelning i tillridckligt stora distrikt erhalles kade mojligheter att ut-
jamna fluktuationer i arbetsvolymen och vidare skapas méjligheter till en
okad konkurrens dven i friga om storre byggnadsprojekt. Det synes dirfér
angeliget att viigverket anpassar sin organisation pa byggnadssidan sa att
de mojligheter till rationaliseringar tillvaratas, som utvecklingen mot storre
produktionsenheter innebir. Jag vill i detta sammanhang erinra om att den-
na fraga berérts dven i betinkandet Vigvisendets distriktsorganisation
(SOU 1962: 46).

Innan slutlig stillning tages till hur manga byggnadsdistrikt, som skall
inrittas bor bl. a. fragorna om avgrinsningen av distriktens arbetsomraden,
ekonomiska omslutning och stationeringsort bli féremal fér nirmare Sver-
viaganden inom verket. Vidare bor i detta sammanhang fdven undersékas om
viss mindre byggnadsverksamhet bér ligga kvar hos vigforvaltningarna pa
sitt atskilliga remissinstanser forordat. Jag har av chefen for vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen erfarit att styrelsen f.n. underséker den lampliga
byggnadsdistriktsindelningen pa lingre sikt och dirmed sammanhingande
fragor och att man i samband med anslagsidskandena for nésta budgetar av-
ser att framligga forslag om hur byggnadsdistrikten successivt bdr inrittas.
Redan nu bér emellertid, utan att diarigenom féregripa organisationen i
stort, inriittas ett antal byggnadsdistrikt fér att praktiska erfarenheter av
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organisationen skall kunna vinnas si snart som mojligt. Efter samrad med
verkschefen vill jag fororda att tre byggnadsdistrikt inrittas fr.o.m. den
1 juli 1967. Av dessa bor det ena omfatta Hallands, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs och Skaraborgs lian. Stationeringsorten for detta bor vara Gote-
borg. Det andra bor omfatta Virmlands, Orebro och Kopparbergs lin
och ha Karlstad som stationeringsort. Det tredje slutligen bér omfatta
Visterbottens och Norrbottens lin med Luled som stationeringsort. I évriga
lin bor vagforvaltningarnas nuvarande byggnadsavdelningar tills vidare
bibehallas. De bor i fortsittningen benimnas byggnadskontor. Sadant kontor
bér inte lingre sortera under vigférvaltningen utan vara direkt understillt
verkets byggnadsavdelning. De administrativa géromaélen inom saval bygg-
nadsdistrikt som byggnadskontor bér i storsta méjliga utstrackning utforas
av kanslienheten vid vigférvaltningen pa resp. stationeringsort.

Genom att trafikbyran foreslas bilda en sektion under tekniska avdel-
ningen kommer denna avdelning dven att fa en regional organisation om-
fattande de 15 bilinspektionsdistrikten.

Avgrinsningen av arbetsuppgifterna mellan och inom avdelningarna samt
sektionsindelningen av avdelningarna synes lampligen kunna ske i huvud-
saklig 6verensstimmelse med utredningens férslag. De organisatoriska en-
heterna inom avdelningarna bér pa central nivd bendmnas sektioner eller
kontor och pa regional niva kontor. Jag har erfarit, att verket i anslutning
till sin anslagsframstillning for budgetiret 1967/68 avser att lagga fram
forslag till sektionsindelning. I detta sammanhang vill jag emellertid ifra-
gasitta om inte databehandlingen, som enligt utredningen féreslagits delad
mellan den tekniska och den administrativa avdelningen, bor forliggas till
endast en sektion. Det synes vidare bora 6verviagas att sammanfora for-
handlings- och avtalsfragor till en sektion inom administrativa avdelningen
sa att verket kommer att foretridas med onskvird enhetlighet i dessa fra-
gor. Pa sikt bor den féreslagna organisationen leda till kostnadsbesparingar
och &kad effektivitet. Till en borjan torde dock vissa 6kade kostnader eller
okat personalbehov uppkomma.

Jag vill slutligen betona att ett bibehéllande av den sirskilda fondredovis-
ningen av verkets maskin- och férradsrorelse har endast redovisningstek-
nisk betydelse. Ansvaret for t.ex. verkets maskinpark, som huvudsakligen
omfattar maskinell utrustning for vigunderhallet, bor siledes ligga hos
driftavdelningen.

For cheferna for avdelningarna bdr som utredningen féreslagit inrattas
tre tjanster som teknisk direktér, en som ekonomidirektor och en som ad-
ministrativ direktér. 1 enlighet med den forhandlingséverenskommelse som
traffats och som godkiints av riksdagens lonedelegation och Kungl. Maj:t
bor samtliga tjdnster placeras i l6negraden G 3. Anstillningsformen bor
vara extra ordinarie med méjlighet dock att férordna den, som redan tidi-
gare innchar forordnandetjinst pa viss lid. Foljande tjanster bor ulgd ur
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organisationen, ndmligen en som &verdirektér och souschef i Cp 3, en som
forradsdirektdr i Cp 2, tre som overingenjor i Cp 2, en som byrachef i Co 1,
en som Gveringenjor i Co 1 samt en som byrachef i Ce 1.

Utredningen har foreslagit att samarbetsdelegationen for vigvisendet
avvecklas i anslutning till att verket stills under ledning av en lekmanna-
styrelse. Vissa av de myndigheter och organisationer som &r representerade
i delegationen har uttalat sig for att den skall bibehallas. Enligt min mening
foreligger vid bifall till det forslag till organisation av ledningen fér verket
som framléiggs inte lingre behov av att ha kvar delegationen.

Kungl. Maj:t bor i den utstrackning som fordras i samband med genom-
forandet av de av mig i det foregaende forordade forslagen #ga fora
tjanster pa Gvergangsstat och utfirda erforderliga dvergéngsbestimmelser.

Utredningen har dven behandlat vissa anslagsfrigor, utbildningsverksam-
het, rationalisering och utveckling samt trafiksikerhetsfragor. Remissin-
stanserna har endast i begrinsad omfattning tagit upp dessa avsnitt till
granskning och endast smirre erinringar har framforts.

Som ett led i den avsedda omlaggningen mot 6kad ekonomisk inriktning
av verksamheten bor avliéningar och omkostnader i likhet med vad som
numera genomforts for sjofartsverket i princip belasta skilda aktiviteter.
Jag overviiger att framgent foresla att ett fér verket gemensamt foérslags-
anslag for forvaltningskostnader uppfores under vilket personalkostnader
och omkostnader som ej utan vidare later sig fordelas bor upptas. Under
detta anslag skulle redovisas sidana inkomster som inte tas till uppbérd
pa riksstatens inkomstsida och som inte heller hanfér sig till verkets 6vriga
anslag. Verkets personalférteckning bor i dess helhet redovisas under detta
anslag. Det nya anslaget bér i sin helhet avriknas mot automobilskattemed-
len sedan vatten- och avloppsbyrin utgatt ur verkets organisation. Jag har
erfarit att verket i sin anslagsframstillning for nista budgetir kommer att
lamna en nirmare redovisning fér hur personalkostnaderna bér férdelas
pa skilda aktiviteter och féresla de atgirder som fordras fran Kungl. Maj:ts
och riksdagens sida.

Vad utredningen féreslagit om utbildningsverksamheten féranleder ingen
erinran fran min sida. Den utbildning som i férsta hand torde komma i
fraga hinfor sig till det tekniska omradet. Det &r angeliget att verket an-
passar och samordnar sin utbildning med de mojligheter i §vrigt som finns
inom samhillet. Verket bor saledes i princip inte sjalvt ordna sddan utbild-
ning som samhillet ombesérjer i annan ordning.

Utredningens férslag i fraga om rationaliseringsverksamheten innebir
att denna férdelas pa de olika avdelningarna. NAagra remissinstanser har
riktat viss kritik mot denna uppdelning. For egen del anser jag mig kunna
bitrdda vad utredningen féreslagit. F ragan om den nirmare inpassningen
av rationaliseringsarbetet i den nya organisationen torde fa Overvigas 1 sam-
band med verkets férslag till sektionsindelning m. m.
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Jag har tidigare behandlat verkets uppgifter i trafiksakerhetsfragor. 1
ovrigt féranleder utredningens uttalanden i de nu behandlade avsnitten inte
nigra erinringar fran min sida.

I fraga om tidpunkten féor genomférandet av den nya orga-
nisationen har utredningen foreslagit att lekmannastyrelsen skulle
trida i funktion den 1 juli 1966 samt att huvudenheterna borde vara orga-
niserade den 1 januari 1967, med reservation f6r den regionala organisa-
tionen inom byggnadsavdelningen. Hela omorganisationen borde enligt ut-
redningen vara genomférd den 1 juli 1967.

Enligt min mening dr det angeliget att den nya organisationen genom-
fors sa snart som mdojligt. I nagra remissyttranden har uttalats tveksamhet
rérande mdjligheten och limpligheten av att genomféra de organisatoriska
forindringarna i den takt utredningen foéreslagit. Bl.a. har anforts att
omorganisationen kommer att ske under den tid foérberedelsearbetet for
hogertrafikomliggningen pagar. Vigverket kommer sjalvfallet att som an-
svarig myndighet for den statliga vighallningen fi betydande arbetsupp-
gifter i anslutning till omldggningen till hégertrafik. Huvuddelen av de
pa verket ankommande uppgifterna torde emellertid komma att utféras
inom vigforvaltningarna vilka endast i mindre omfattning berérs av om-
organisationen. Verket bor emellertid fgna sirskild uppmirksamhet &t
tidsplaneringen av de atgirder som erfordras for att genomfoéra trafik-
omliggningen och omorganisationen. Uppstir svéarigheter i nigot fall bor
arbetsuppgifter avseende omliggningen till hogertrafik fa foretride.

Jag foreslar att lekmannastyrelsen inriittas fr.o. m. den 1 januari 1967.
Avdelningarna bor vara organiserade den 1 april 1967. Indelningen i sek-
tioner och kontor bér i huvudsak vara klar den 1 juli 1967. Jag har som
namnts erfarit, att verket i sin anslagsframstillning fér budgetiret 1967/68
ligger fram nirmare utarbetade forslag till indelningen i enheter inom
avdelningarna. Eventuella merkostnader till f6ljd av den nya organisationen
kan under budgetiret 1966/67 bestridas fran verkets avlonings- resp. om-
kostnadsanslag som ar forslagsvis betecknade.

En tabla 6ver det av mig férordade férslaget till organisation for statens
vigverk torde sasom bilaga 3 fa fogas till statsrddsprotokollet.



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr 1966

C. Hemstillan

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

I. godkanna de riktlinjer jag foéreslagit fér omorganisa-
tion av vig- och vattenbyggnadsverket;

I1. bemyndiga Kungl. Maj:t att ifriga om chefstjanste-
ménnen dndra personalférteckningen for verket i enlighet
med vad jag foreslagit i det féregiende;

III. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Gvergingsan-
ordningar som fordras i anledning av omorganisationen.

Med bifall till vad féredraganden silunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoter hem-
stiallt forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att
till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Fredrik Bjérkman
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BYRAN UNDERHALLSBYR. VERKSTADSBYRAN AVLOPPSBYRAN BYRAN BYRAN BYRAN
165 fanstemdn 108 ndns'eman 68 fanstemdn 105 tjanstemdr 40 tjdnstemdn 27 titinsiemdn 106 1jdnstemdn 14 fianstemin 10 tjtinsteman ':CEONALISENN%S;W SA:,KDKONTROLL' 3 4m
Entrezrenad- o. Byggnads- Maskin- Trafiksakerhets- Teknlska Personal- Allmdnna Milngr-
81 ym proj avd. 12 m avd. 15ym avd. 60 ym frégor 41jm vd. 10 fjm avd. 37 avd, 5 fjm avd. 3m
Konstrukhons- Vogunderhalls- Forvalinings- Trafik- Bidrags- Kamerala Mark- Beredskaps-
17 fm avd 13 ym avd 1 ym avd. 12 4m arenden 154]m avd. 61m avd. 204m avd. &tjm avd. 44m
Gatuevd, ings- o. Belaggnings- Upphandlings- Bilinspek- Sekretariat Kontorsdrift- Expedition Expedlition
13 hm vd. 16 t,m 3fm avd 14 fm tlonen 10 tjm 8ijm avd, 44 ym 2
Sorbro- Geotekniska Sekretariat Sdrnvags- Planerings- Pressffdnsten
cd. Iym avd. 4 fym 18 ym drenden 2 fjm avd. 21m 4ym Anm.
Gverdirekioren Yansigor for ndrvarande ulanfor verket,
A fterna for avser antalet [dne-
Sekreta Norm- o. Expedition ] Pl de tjdnsier, kontr da och arvodes-
12 tym orskningsevd. 4 hm drenden 44m 8 anstillda den 1 april 1965,
Statkaairoll Utbildnings-
avd 59m avd. 104m
Ritk Sekretariat REGIONAL
honter 37 fym 20 tjm ORGANISATION
3 planenags- Sekretariat 15 8Ill 23 Ldnsingenjors-
17 nspeklions~ 24 Vdg-
T fim distrikt LELIC férvaltningar

valten o. aviopp

Projeklerings-
avd.

Byggnads-
avd.

Underhalls-

avd,

Kansli-
avd,

Sekt. for
enskilda vdgar

1G



Tabld bver vdg- och vattenbyggnadsstyrelseutredningens férslag till organisation for statens vigverk

VAGSTYRELSEN

GENERALDIREKTOR

N | I I
DRIFT OCH BYGGNADS- TEKNISKA
FORVALTNING PRODUKTION HUVUDAVDELNINGEN EKONOMI ARBHINISTRATION

CENTRAL
ORGANISATION

REGIONAL
ORGANISATION

Programsekt.

Projekterings-

el Personalsekt.

1 Juridisk sekt.

Utbildningsavd.

u sekt.

— Driftsekt.

1 Maskinsekt.
Férsvarsavd.

— 24 Vdgdistrikt

Planeringssekt. Trafiksekt. .| Redovisningssekt.
Produktionssekt. Vdgsekt. )_ Budgetsekt.
Kalkylavd. . Brosekt. . Forradssekt.
Sekretariatavd. Gatusekt. Datacentralavd.
Specialsekt.

Sekretariatavd.

6 Byggnadsdistrikt

3 Projekterings-

avd.

Orgqnisuﬁonsuvd.

Informationsavd.

Revisionssekt. -

¢ vbong

(&)1
o
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Tabld over departementschefens forslag till organisation for stalens vdgverk

Styrelsen fér statens vdagverk

Generaldirektdren

I

Drift- Byggnads- Tekniska Ekonomi- Administrativa
avdelningen avdelningen avdelningen avdelningen avdelningen
SEKTIONSINDELNING
| 24 Vagfor- Regional 15 Bilin-
valtningar byggnads- - spektions
organisa- distrikt
tion t. v.
- bestdende
3 PI:O]ek- av 3 bygg-
S terings- II— nadsdi-
kontor strikt och
i ovrigt
byggnads-
kontor hos
vagforvalt-
ningarna

Revisions-
sektionen

¢ vbong
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Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr 1966
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