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Nr 96

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag om
dndrad lydelse av 6 kap. 3 § och 15 kap. 14 § fordldra-
balken m. m.; given Stockholms slott den 25 mars
1966.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hérvid fogade forslag till
1) lag om andrad lydelse av 6 kap. 3 § och 15 kap. 14 § foraldrabalken;

2) lag om &dndrad lydelse av 93 § barnavardslagen den 29 april 1960
(nr 97).

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en omformulering av 6 kap. 3 § fordldrabalken for
att ge tydligare uttryck it lagstiftarens instillning att kroppsaga i princip
bor undvikas. I anslutning héartill foreslas ett tillagg till 93 § barnavards-
lagen av innebord att den som fiar kiinnedom om att barn misshandlas i
hemmet eller dar utsiatts for annan olimplig behandling bér anmila detta
till barnavardsnimnden.

Vidare foreslas sadan dndring i foridldrabalken att 6verférmyndares sam-
tycke inte lingre skall behovas till statligt ldn &t omyndig fér utbildning
eller bosittning.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 1966.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 96
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 6 kap. 3 § och 15 kap. 14 § foriildrabalken

Hirigenom férordnas, att 6 kap. 3 § och 15 kap. 14 § féraldrabalken skola
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 KAP.
38§

Férdldrarna have uppsikt éver
barnet samt dge for barnets tillrdt-
tavisande anvdnda de uppfostrings-
medel som med hdnsyn till dess dl-
der och ovriga omstindigheter mad
anses laimpliga.

Férdldrarna hava uppsikt over
barnet. For barnets tillrdttavisande
md ej anvdndas andra uppfost-
ringsmedel dn sddana som dro lamp-
liga med hdnsyn till barnets dlder
och évriga omstindigheter.

15 KAP.
14 §.

Utan overformyndarens samtyc-
ke mé ej formyndaren & den omyn-
diges vignar upptaga 1an eller
inga vaxelférbindelse. Vad salunda
ar stadgat dge dock ej tillimpning,
om Atgirden faller inom omradet fér
rorelse som av formyndaren med
overféormyndarens samtycke drives
for den omyndiges rikning. Overfor-
myndarens samtycke vare ej heller
erforderligt i friga om lan mot sa-
kerhet av inteckning i omyndigs fas-
ta egendom eller tomtritt, saframt
linet upptages inom tre madanader
frAn det inteckningen meddelades
och vid lanets upptagande eftergift
av formyndaren ej gores i friga om
de villkor som aro angivna i det in-
tecknade skuldebrevet.

Utan overformyndarens samtyc-
ke mi ej formyndaren 4 den omyn-
diges vignar upptaga lan eller
ingd vixelférbindelse. Vad salunda
ar stadgat dge dock ej tillampning,
om atgirden faller inom omradet f6r
rorelse som av férmyndaren med
overformyndarens samtycke drives
for den omyndiges rakning. Overfor-
myndarens samtycke vare ej heller
erforderligt i fraga om sddant stat-
ligt ldn som upptages for att bereda
omyndig hjdlp till utbildning eller
bosdttning eller i frdga om lan mot
sikerhet av inteckning i omyndigs
fasta egendom eller tomtratt, saframt
linet upptages inom tre manader
frin det inteckningen meddelades
och vid lanets upptagande eftergift
av férmyndaren ej gores i fraga om
de villkor som &ro angivna i det in-
tecknade skuldebrevet.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Férmyndaren idge — — — — — — — — aro dartill.
Ejm§ - ————— — — anses tillborligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1966.

Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 93 § barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Hirigenom forordnas, att 93 § barnavardslagen den 29 april 1960 skall er-
halla andrad lydelse pé séitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Fdoreslagen lydelse)

93 §.
Myndigheter vilkas — — — nidmndens ingripande.

Den som fdr kdnnedom om all
ndgon, som ej fyllt aderton dr,
misshandlas i hemmet eller eljest
ddr behandlas pd sddant sdtt att
hans kroppsliga eller sjdlsliga hdlsa
utsdttes for fara bér anmdla detta
till barnavdrdsndmnd.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1966.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pé Stockholms slott den
11 mars 1966.

Nidrvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssow, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LanGE, KLING, EDFNMAN, JOHANSSON,
HermanssoN, HoLmQvist, Aspring, Parme, SveN-Eric NiLssox, LUNDKVIST,
(GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsridels ovriga ledaméter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, friga om vissa dndringar
i fordldrabalken m. m. och anfér.

Med anledning av intrdffade fall av barnmisshandel har jag efter samrad
med statsradet Lindstrém latit inom justitiedepartementet uppritta en pro-
memoria (Stencil Ju 1966: 1) med forslag till viss dndring i féraldrabalken
m. m. I promemorian féreslas en omformulering av 6 kap. 3 § forildrabal-
ken for att understryka lagstiftarens instéllning att kroppsaga i princip bér
undvikas. Dessutom foreslas ett tilldgg till 93 § barnavardslagen den 29 april
1960 (nr 97) av innebord att var och en som har fatt kinnedom om att barn
misshandlas i hemmet eller diar vanvardas pa annat siitt uppmanas att an-
mila detta till barnaviardsndmnden.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av justitiekanslern,
hovritten 6ver Skane och Blekinge, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, skol-
overstyrelsen, barnavardsndmnderna i Stockholm, Géteborg och Malmso,
Svenska kommunférbundet, Svenska stadsférbundet, Hogerpartiets kvinno-
forbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Centerns kvinnoférbund, Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnoférbund samt Sveriges husmodersforeningars riks-
forbund.

Genom den ar 1964 tillsatta formynderskapsutredningen! pagar f. n. ver-
syn av formynderskapslagstiftningen. Utredningen ir enligt sina direktiv
(se 1966 ars riksdagsberittelse s. 63) oférhindrad att framligga delférslag.
Utredningen har med skrivelse den 3 november 1965 éverlimnat en prome-
moria (Stencil Ju 1965:14) angiende overférmyndares samtycke vid
omyndigs upptagande av ldn. Enligt promemorian skall sddant samtycke

* F. d. hovrittspresidenten Joél Laurin, ordf., riksdagsledamodterna Astrid Bergegren och

Einar Gustafsson, verkméstaren Gunnar Hejdeman, riksdagsledamoten Per Hilding, advokaten
Magnus Lindahl, kanslichefen Tuve Lundgren och riksdagsledamoten Bo Martinsson.
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inte lingre behdvas, nér det ar fraga om statliga lan som upptas for att be-
reda omyndig hjilp till studier, yrkesutbildning eller bosittning. Vid pro-
memorian har fogats forslag till dndring i 15 kap. 14 § foraldrabalken.
Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av hovratten over
Skane och Blekinge, skoloverstyrelsen, poststyrelsen, centrala studiehjilps-
namnden, studiemedelsnimnderna i Uppsala och Lund, overformyndar-
namnden i Stockholm, éverformyndarna i Goteborg och Malmo, fullmik-
tige i riksbanken, Féreningen Sveriges hiradshovdingar, Foreningen Sve-
riges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges overfor-
myndare, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges
torenade studentkarer och Sveriges elevers centralorganisation (Seco).

I. Atgiirder mot barnmisshandel

Géllande bestimmelser m. m.

Enligt 6 kap. foraldrabalken (FB) stéar barn i aktenskap under forild-
rarnas vardnad. Vardnaden om adoptivbarn tillkommer adoptanten och
barn utom #ktenskap stir enligt huvudregeln under moderns vérdnad.
vardnaden, som bestar till dess barnet fylit 21 ar eller ingétt dktenskap,
innebir bl. a. skyldighet att sorja for barnets person och att ge det sorgfal-
lig uppfostran. Utdver tillsyn att barnet erhaller uppehille och utbildning
skall foraldrarna ha uppsikt over barnet. Enligt 6 kap. 3 § FB ager forald-
rarna for barnets tillriattavisande anvinda de uppfostringsmedel som med
hansyn till barnets alder och ovriga omstandigheter kan anses lampliga.
Lagrummet, som ger visst utrymme aven for handgriplig tillrittavisning,
ir tillampligt ocksa pa andra vardnadshavare.

[ forarbetena till FB (prop. 1949: 93, L*U 34, rskr 325) forekommer uita-
landen som anger lagstiftarens instéallning till kroppsagan som uppfostrings-
medel. Vid remissen till lagradet gav féredragande departementschefen si-
lunda uttryck at den principiella uppfattningen att kroppsaga borde undvi-
kas. Departementschefen fann emellertid att man inte kunde bortse fran
alt kroppsaga fortfarande forekom i inte ovisentlig omfattning. Manga an-
sig ocksé atl aga knappast kunde undvaras vid en ratt fostran av barnet.
F. 6. tillgreps kroppsaga vid nagot enstaka tillfalle och i lindrig form dven
av foraldrar som i princip hyste den uppfaltningen att andra korrektions-
medel var alt féredra. Departementschefen ansig det dirfor inte mojligt
att helt och hallet rycka undan den rittsliga grundvalen {6r en av forald-
rarna utovad kroppsaga samt likstilla sidan aga med ritlssiridig misshan-
del. Forsta lagutskottet, vars utlatande godkindes av riksdagen, ansag for-
slagets syfte vara att utmirka att mera kraftiga former av kroppsaga om
méjligt borde undvikas.

Om en av férildrarna gor sig skyldig til grovt misshbruk eller grov {6r-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 96 ér 1966

summelse vid utévande av vardnaden om barn i dktenskap, kan ritten en-
ligt 6 kap. 6 § FB p4 initiativ av bl. a. barnavardsniimnd forordna att vard-
naden skall tillkomma endast den andre av férildrarna. Intriffar sidant
fall i fraga om bégge forildrarna, kan vardnaden overflyttas pa sarskilt for-
ordnad férmyndare. Ar modern till barn utom dktenskap olimplig som
virdnadshavare, kan vardnaden om barnet med stéd av 6 kap. 12 § FB over-
flyttas pa fadern eller sirskilt forordnad féormyndare. For barn i dktenskap
skall enligt 8 kap. FB barnavardsnimnden férordna barnaviardsman, om
foéraldrarna lever tskilda och vardnadshavaren gor framstillning om fér-
ordnande eller nimnden av sirskild anledning anser det nédvindigt. For
barn utom Zktenskap skall barnavardsman alltid férordnas.

Férsummelse av den i 6 kap. 3 § FB féreskrivna uppsiktsplikten kan
ocksa medfora skadestindsskyldighet fér vardnadshavaren gentemot tredje
man. Och i den mén ersattningsskyldighet enligt 6 kap. 6 § strafflagen den
16 februari 1864 avilar barnet har detta regressriatt mot vardnadshavaren.
Under vissa omstandigheter kan féorsummelsen medfora straffansvar. I det-
ta hanscende kan nimnas bestimmelsen i 23 kap. 6 § brottsbalken om an-
svar for underlatenhet att hindra brott. Vardnadshavare som vetat om att
underarig under hans vardnad har anviints till arbete mot bestaimmelserna
1 arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1) kan doémas till ansvar enligt
denna lag. Den som har virdnaden om barn som inte fyllt 15 ar kan straf-
fas enligt férordningen den 5 maj 1960 (nr 134) om mopeder, nir barnet har
fért moped och vardnadshavaren underlatit att gora vad som ankommit pa
honom fér att hindra férseelsen. Liknande ansvarsbestimmelser finns bl. a.
i jaktstadgan den 3 juni 1938 (nr 279) och forordningen den 5 juni 1959
(nr 312) om férbud mot innehav av vissa stiletter m. m.

Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken déms den fér misshandel som tillfogar
annan person kroppsskada, sjukdom eller smirta eller forsitter honom i
vanmakt eller annat sidant tillstand. I anslutning till motsvarande bestim-
melser om misshandel i strafflagen fanns tidigare i 14 kap. 16 § strafflagen
en sirbestimmelse om aga. For den hiindelse nigon under utévning av laga
rattighet att aga den som stod under hans lydnad tillfogade denne skada
som var ringa, skulle han enligt detta lagrum inte fillas till straff for atgar-
den. Bestimmelsen upphivdes ar 1957 (prop. 170, LU 32, rskr 314). Upp-
hdvandet motiverades med att bestimmelsen inte stod i god samklang med
den uppfattning om kroppsagan som uppfostringsmedel vilken hade kom-
mit till uttryck bl. a. i FB. Vidare ansigs bestimmelsen hindra dklagarmyn-
digheterna frin att ingripa dven mot uppenbara dvertradelser av aganderit-
ten. Missbruk av aganderitten har darefter kunnat beivras, 4ven om endast
lindrig misshandel férekommit. I sammanhanget kan ocksid namnas att
misshandel som inte &r grov och som inte férévats pa allmin plats enligt
3 kap. 11 § brottsbalken far atalas endast efter angivelse av mélsigande el-
ler om é&tal finnes pakallat ur allmin synpunkt. Till féljd av stadgande i
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20 kap. 7 § rittegangsbalken dger vidare aklagare besluta att inte viicka atal
for brott, bl. a. nir det ir uppenbart att annan paféljd an boter inte skulle
adémas och att den misstinktes lagféring inte ar pékallad ur allmén syn-
punkt. Slutligen ma erinras om att domstol enligt 33 kap. 4 § brottsbalken
ager helt efterge paféljd for brott, om det pa grund av sirskilda omsténdig-
heter ar uppenbart att pafoljd inte erfordras.

Barnavardslagen (BvL), som tillkom genom lagstiftning ar 1960 (prop.
10, L2U 5, rskr 152) innehaller vissa bestimmelser som syftar till att skyd-
da barn mot misshandel och annan olimplig behandling. Enligt 25 § forsta
stycket a) BvL har barnavardsniamnd att vidta Atgirder bl. a. om nagon
som inte fyllt 18 ar misshandlas i hemmet eller eljest dir behandlas pa si-
dant sitt att hans kroppsliga eller sjélsliga hélsa utsatts for fara. Anled-
ning till ingripande kan enligt forarbetena foreligga forutom vid kroppslig
vanvard exempelvis om ett barn, som kanske vardas med stor omhet, 4nda
standigt ar utsatt for livsfara pa grund av sinnessjukdom hos modern eller
om ett spidbarn virdas av en moder som lider av turberkulos i smittsamt
skede. Som exempel niamns vidare i forarbetena att den underarige tving-
as att utfora arbete som ar oférsvarligt hart med hansyn till hans alder eller
kroppskrafter eller att han inte far tillracklig foda och darfoér ar uppen-
bart undernird eller att miljon i hemmet praglas av héggradigt bristande

hygien. Ingripande anses ocksa kunna ske, om férdldrarna — kanske pa
grund av sin religiésa uppfattning - underlater att ge barnet erforderlig

medicinsk vard och behandling. Till fall, d& barn utsatts for psykisk skada
eller fara, riknas sadant fall da foraldrar med patagliga symptom pa psy-
kiska egendomligheter eller pa ett sjukligt betingat reaktionssatt fostrar
sina barn pa ett sitt som innebir ett slags andlig terror och som si sma-
ningom ofta resulterar i en personlighetsutveckling hos barnen som inte ar
onskvard.

I 93 § BvL stadgas skyldighet for vissa myndigheter och befattningsha-
vare samt for lirar- och sjukvardspersonal som inte &r i allmén tjanst att
oférdrojligen till barnavardsnamnd anmila sadant som de i sin verksam-
het fatt kinnedom om av beskaffenhet att foranleda nimndens ingripande.
Underlatenhet ar inte straffbelagd i BvL.

Barnavardskommittén upptog i siit forslag till ny barnavardslag (SOU
1956: 61) som 4 § en bestaimmelse att envar borde befrimja samhillets bar-
navard och den underariges bista genom att till barnavirdsmyndighet an-
mila vannen kinnedom om enskilda fall, dar myndighetens ingripande till
underarigs skydd eller tillrittaférande var uppenbart pakallat. Bestam-
melsen var inte straffsanktionerad. Den kritiserades vid remisshehandling-
en, av bl. a. juslitiekanslern och stadstorbundet. Bestimmelsen ansigs vara
frammande for svensk riittsordning, sakna praklisk betydelse och kunna ge
upphov till angiveri av inte onskviard karaklar.

Foredragande statsradel anforde vid lagriadsremissen bl. a. att ingripan-
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den enligt BvL i inte ringa utstrickning féranleddes av anmalningar fran
enskilda personer. Det var sjilvfallet av vikt att sidan medverkan i barna-
vardsarbetet fran allminhetens sida kunde pariknas ocksa i fortsittningen.
Ett stadgande av féreslagen innebdrd skulle emellertid enligt statsradets
mening sannolikt inte medfora nagon nidmnvird dkning av antalet befogade
anmélningar. Med hinsyn hirtill och till de betinkligheter som framférts
i remissyttrandena upptogs i departementsférslaget och i propositionen ing-
en motsvarighet till 4 § kommittéforslaget. Stillningstagandet féranledde
inga erinringar fran riksdagens sida.

I den danska »Lov om bgrne- 0g ungdomsforsorg» av den 4 juni 1964, nr
193, finns liksom i tidigare lag i dmnet ett stadgande motsvarande 4 §i
barnavirdskommitténs forslag. 1 § 22 foreskrivs salunda.

Enhver, som fir kendskab til, at et barn eller en ung under 18 ar ud-
settes for vanrggt eller nedvaerdigende behandling fra forzldres eller andre
opdrageres side eller lever under siadanne forhold, at dets sjewlelige eller
legemlige sundhed eller udvikling udszttes for alvorlig fare, er forpligtet til
at underrette bgrne- og ungdomsveernet herom.

I gvrigt er enhver berettiget til at underrette bgrne- og ungdomsvaernet
om forhold, som efter hans skgn kraver bgrne- og ungdomsveernets indskri-
den.

Enligt § 110 i den danska lagen straffas Overtriidelse av 22 § forsta
stycket med béter eller kortvarigt frihetsstraff.

Frigans behandling vid 1964 och 1965 ars riksdagar

Problemet om skydd mot misshandel av barn togs upp i tva interpella-
tioner vid 1964 ars riksda g. Enligt statsradet Lindstréms svar (se
AK prot. 36 s. 93) borde BvL:s bestimmelser kunna utgéra ett tillrickligt
skydd mot barnmisshandel, om fallen kom till barnavardsnimnds, barna-
vardsmans eller annan myndighets kinnedom. D& sa inte alltid var fallet,
kunde det enligt statsradets mening bl. a. vara anledning att inhimta upp-
lysningar om den danska féreskriftens praktiska verkningar och om nigot
liknande komplement till den svenska lagstiftningen skulle kunna stirka
skyddet mot barnmisshandel.

Uppdagade fall av barnmisshandel foranledde motionsyrkanden vid
1965 4rs riksdag. I motionerna I:577 och II: 696 hemstilldes om
en forutsitiningslés utredning om férekomsten av barnmisshandel och om
forebyggande atgirder. I motionerna I: 253 och II: 309 foreslogs en skynd-
sam utredning for att fa till stand férdldrautbildning, vidgad psykisk rad-
givning vid barnavardscentralerna och tillgang till juridisk expertis for de
barnavirdande organen. I utlatande (nr 26) $ver motionerna yttrade all-
méinna beredningsutskottet att en undersékning med anlitande av bl. a. me-
dicinsk, psykologisk och sociologisk expertis borde granska de fall av barn-
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misshandel, som #r kinda. De psykologiska faktorernas och miljofaktorer-
nas roll i detta sammanhang borde utredas for att ge fastare underlag for
praktiska atgdrder av olika slag. Utskottet berérde dven mdojligheten av ett
utékat sekretesskydd for dem som anmiler misstanke om barnmisshandel,
erinrade om att fraigan om en allmin anmiilningsplikt i likhet med den som
finns i Danmark har studerats inom justitiedepartementet och ansig att
dven fragan om en omprdvning av ratten att aga skulle kunna komma
att aktualiseras av den férordade undersdkningen. Utskottet hemstéllde att
riksdagen i anledning av motionerna i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle an-
halla om en undersokning betriaffande barnmisshandel. Riksdagen bifoll ut-
skottets hemstéllan (rskr 206).

Undersékningsuppdraget har enligt Kungl. Maj:ts beslut den 1 oktober
1965 lamnats till medicinalstyrelsen.

Departementspromemorian

I promemorian konstateras inledningsvis, att fragan om sambhillets moj-
ligheter att skydda barn mot fysiskt vald under senare ar har édgnats stor
uppmirksamhet mot bakgrund av intraffade fall av barnmisshandel. Det
har framlagts forslag om atgirder av olika slag for att dstadkomma for-
bittrade férhillanden pa omradet. Bl. a. har férildrautbildning, upplysning,
forstarkt psykologisk radgivning samt évervakning och uppféljning av kin-
da fall ansetts kunna verka i positiv riktning. I promemorian erinras om
den undersékning i amnet som begirts av 1965 ars riksdag. Vidare nimns
att socialstyrelsen utarbetar en publikation med rad och anvisningar till
barnaviardsmyndigheterna om hur de skall kunna uppticka och ingripa
mot barnmisshandel.

Det papekas vidare att det i sammanhanget har satts i friga, om nu gil-
lande bestimmelser i FB, BvL och brottsbalken erbjuder tillrickligt skydd
for barnen. Enligt promemorian ir det tveksamt, om omedelbara findringar
i denna lagstiftning i namnvird grad skulle kunna minska riskerna for nya
fall av barnmisshandel. Promemorian hinvisar i denna del till allmiinna be-
redningsutskottets utlatande 1965: 26. 1 promemorian bedéms det emeller-
tid som mdojligt att genom vissa lagindringar stodja arbetet pa att astad-
komma effektiva atgirder mot sidana foreteelser.

Betraffande édndringar i FB behandlar promemorian férst frigan om alt
infora agaférbud. Under hiinvisning till férarbetena till FB anférs i prome-
morian att ett sddant forbud skulle innebéra att varje handgriplig tillratta-
visning, dven av mycket lindrig art, likstélls med rattsstridig misshandel.
Enligt promemorian torde vidarc alitjamt gilla att det sannolikt forekom-
mer att kroppsaga i lindrig form nagon gang tillgrips dven av fordldrar som
i prineip anser alt andra korrektionsmedel ar att foredra. En lagstiftning
av antytt innchall tar sdledes antas sakna tillrickligt stéd i det allménna

1t Bihang till riksdagens protokoll 1966.1 saml. Nr 96
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rattsmedvetandet och ej komma att atlydas. Man torde darfor enligt pro-
memorian vara hanvisad till andra lésningar, nir det galler att lagstiftnings-
vigen s6ka komma till ritta med de nu aktuella missférhillandena.

I detta hinseende forordas i promemorian till en bérjan en jimkning av
ordalydelsen i 6 kap. 3 § FB. Det kan enligt promemorian anses att lagstif-
tarens restrikiiva instillning till kroppsagan som uppfostringsmedel inte
tillrackligt klart framgar av lagrummets nuvarande lydelse. Lagstiftarens
intentioner anses ikomma till tydligare uttryck, om bestimmelsen i stillet
foreskriver forbud mot att anvinda uppfostringsmedel som kan anses
olimpliga med hinsyn till barnets alder och 6vriga omstandigheter. En sa-
dan omformulering foranleder, anférs det, en d4ndrad redigering ocksd i ov-
rigt av paragrafen.

Betriffande frigan om dndring i BvL heter det i promemorian att méjlig-
heterna att skydda underéiriga mot misshandel fran vardnadshavares sida
i viisentlig utstrickning dr beroende av att fallen sa tidigt som mojligt kom-
mer till barnavardsmyndigheternas kinnedom. I sammanhanget erinras om
den i 93 § BvL foreskrivna anmailningsplikten. Det dr emellertid enligt pro-
memorian sjilvfallet ocksa av vikt att allménheten medverkar i barnavards-
arbetet genom att till vederborande myndighet anmila siddana férhallanden
som kan foranleda ingripande enligt BvL.

I promemorian erinras dérefter om att statsmakterna vid BvL:s tillkomst
avvisadc det av barnavardskommittén foreslagna stadgandet att envar borde
i barnavardande syfte till barnavardsmyndighet anmila vunnen kinnedom
om enskilda fall, dir myndighetens ingripande till underirigs skydd eller
tillrattaférande var uppenbart pakallat. Det papekas i promemorian att en
foreskrift om anmilningsplikt f6r var och en finns i dansk ritt. I prome-
morian redovisas féljande inhidmtade upplysningar om erfarenheterna av
den danska lagstiftningen. Under 1961 hade i Képenhamn 88 av 849 barna-
vardsfall kommit till myndigheternas kidnnedom efter anmiélan av enskilda
namngivna personer. Inom det danska socialministeriet bedéms likvil den
lagstadgade anmailningsplikten inte ha nagon visentlig betydelse. Nar pri-
vatpersoner gor anmalan, anses det i regel vara friga om personer som bli-
vit s& upprorda 6ver barnets behandling att de under alla férhillanden skul-
le ha vint sig till myndigheterna. Slutligen upplyses att straffbestimmel-
sen i § 110 i den danska barnavardslagen praktiskt taget aldrig anvinds.

Skil kan enligt promemorian anféras mot att i svensk ritt uppta en be-
stimmelse som uppmanar var och en att anmala flagranta fall av vanvard till
barnavardsnamnd. Olidgenheterna av en sidan bestimmelse anses dock inte
vara stora. Risk fér obefogade anmaélningar torde foreligga oavsett lagstift-
ningens innehdll i detta hinseende. A andra sidan kan enligt promemorian
en till allmanheten riktad maning att fista myndigheternas uppmirksam-
het pa befarade eller intrdffade fall av misshandel eller liknande missfor-
hallanden kanske foranleda enskilda personer att évervinna sin motvilja
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att ingripa. Det anses inte heller uteslutet att ett sidant lagbud efter hand
kan paverka allminheten att mera aktivt medverka i strivandena att skyd-
da de underariga. De danska erfarenheterna torde enligt promemorian inte
féranleda annat bedémande. Med hinsyn inte minst till de nyligen upp-
dagade fallen av barnmisshandel synes det enligt promemorian angeliget
att ta till vara alla mojligheter att stirka skyddet for de underariga. Slut-
satsen blir att dverviigande skil talar for att lagstiftningsatgarder vidtas.

Enligt promemorian bér bestimmelsen i 6verensstimmelse med barna-
vardskommitténs férslag f4 formen av en rekommendation. D4 dess syfte
i forsta hand ér att bereda barn och ungdom ett 6kat skydd mot misshandel
fran vardnadshavares sida anses tillimpningsomradet kunna begrinsas i
férhallande till kommittéférslaget. Det anses emellertid pakallat att under-
stryka vikten av att myndigheterna underrittas ocksa i fall, d4 den under-
arige utsitts for annan fara till sin kroppsliga och sjélsliga hilsa. Bestam-
melsen bér dirfor enligt promemorian i anslutning till 25 § forsta stycket
a) BvL fa det innehallet att var och en som erhallit kinnedom om att né-
gon, som ej fyllt 18 ar, misshandlas i hemmet eller eljest dir behandlas pa
sadant silt att hans kroppsliga eller sjélsliga hilsa utsitts for fara bor an-
miila detta till barnavirdsnamnd. Enligt forslaget skall bestimmelsen info-
ras i BvL som ett nytt andra stycke i 93 §.

Remissyttrandena

Departementspromemorian har fatt ett évervigande positivt mottagande
av remissinstanserna. Nagra remissinstanser ifragasaiter dock, om de fore-
slagna lagindringarna éver huvud taget kan fi nigon storre praktisk bety-
delse. Sarskilt forslaget till dndring i FB kritiseras som inte tillrdckligt
langtgaende.

Vad forst angar atgadrder i allmanhet for att motverka
barnmisshandel anfor justitiekanslern att de pa senare tid uppdaga-
de fallen av barnmisshandel goér det angeliaget att alla mojligheter att stiarka
skyddet fér de underariga tas till vara. Barnavdrdsndmnden i Stockholm
finner att departementspromemorian ger anledning att understryka o6nske-
méalet om en genomgang av tinkbara praktiska atgirder. Nimnden anser
det kunna férvintas att medicinalstyrelsens undersékning skall ge vagled-
ning om lamplig inriktning av atgirderna. Erfarenheterna anses emellertid
gora det angelaget att barnavirdsniamnderna omedelbart skidrper sin vak-
samhet. Stadsférbundet finner att det ir angelidget att medicinalstyrelsen
far mojlighet att med storsta skyndsamhet genomféra sin undersékning
for att forebyggande atgarder, framfér allt av mentalhygieniskt och psy-
kiatriskt slag, skall kunna vidtas. Sveriges husmodersféreningars riksfor-
bund uttalar den féorhoppningen att medicinalstyrelsens undersokning kom-
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nier att utmynna i férslag om féraldrautbildning och forstarkt psykologisk
radgivning samt annan upplysningsverksamhet. Folkparliets kvinnoforbund
understryker vikten av en férbattrad upplysning, radgivning och hjilp till
forildrar och andra fostrare. Férbundet foreslar att fragan om en effektiv
organisation av fordldrakurser och vidgad psykologisk radgivning till for-
aldrar snarast utreds. Aven Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund
framhiller nédvindigheten av 6kad upplysning bland forildrar om vador-
na och olimpligheten av aga. Enligt barnavdrdsnimnden i Malmé har en
viss 6kning av antalet anmiilningar om barnmisshandel skett under paver-
kan av TV-program och den senaste tidens livliga pressdebatt. Man hér dir-
for fortlopande soka paverka allménheten att anmila barnmisshandel ge-
nom propaganda via massmedia, vid férdldraméten och pa annat sitt.

Betriffande behovet av lagstiftningsatgarder framhaller
hovrdtten over Skdne och Blekinge att dven atgirder med det begrinsade
syfte som avses i promemorian kan vara av stor betydelse. Hégerpariiets
kvinnoférbund tillstyrker de féreslagna lagindringarna bl. a. darfor att
varje lagstiftningsatgird ger tillfidlle att bland allminheten aktualisera be-
stammelserna. Centerns kvinnoférbund och Sveriges husmodersféreningars
riksforbund hilsar promemorieférslagen med tillfredsstillelse mot bakgrund
av de pa senare tid uppdagade fallen av grov barnmisshandel. Justitiekans-
lern finner det ddremot tveksamt om man genom indringar i géllande lag-
stiftning i ndmnvard man kan minska riskerna fér nya fall av barnmiss-
handel. Sarskilt maste man enligt justitiekanslern hysa tvekan om det prak-
tiska virdet av en sadan dndring som foreslas betriffande 6 kap. 3 § FB.
Atgirder av annat slag anses frimst vara av betydelse.

Den féreslagna dndringen i FB tillsiyrks eller limnas utan erin-
ran av medicinalstyrelsen, skoléverstyrelsen, barnavdrdsnimnderna i Stock-
holin och Géteborg, kommunférbundet, Hégerpartiets kvinnoférbund, Sve-
riges socialdemokratiska kvinnoférbund och Swveriges husmodersférening-
ars riksforbund. Enligt stadsférbundets mening ar det inte uteslutet att lag-
dndringen si smaningom kan paverka allminhetens instillning till kropps-
agan som uppfostringsmedel och dirmed 6ka utsikterna att avsloja miss-
handelsfallen. Om och i vad man denna verkan kan fas anser férbundet i
forsta hand bero pa hur lagindringen goérs kind och senare standigt under-
stryks genom undervisning och upplysning. Ett klarare avstandstagande
frin kroppsagan som uppfostringsmedel férordas av hovrditten éver Skdne
och Blekinge, socialstyrelsen, Folkpartiets kvinnoférbund och Centerns
kvinnoférbund. Barnavdrdsnimnden i Malmé finner det onddigl att innan
medicinalstyrelsens undersékning slutforts i all hast géra en redaktionell
jamkning av formuleringen som knappast skulle uppmirksammas utanfor
fackminnens krets. Naimnden avstyrker darfor férslaget i denna del.
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I fragan om kroppsaga helt bor férbjudas som uppfostringsmedel rader
delade meningar bland remissinstanserna. A ena sidan anser medicinalsty-
relsen att det vore naturligt och riktigt att helt férbjuda aga. Denna beteck-
nas som forkastlig fran medicinska och barnpsykologiska synpunkter. En-
ligt styrelsen torde det emellertid tyvérr forhalla sig sa att ett dylikt stad-
gande skulle sakna stéd i det allménna rattsmedvetandet och inte komma
att atlydas. I samma riktning uttalar sig Sveriges husmodersféreningars
riksférbund. Aven stadsférbundet delar bedomningen i promemorian av all-
ménhetens instillning till frégan om ett férbud mot kroppsaga. Forbundet
konstaterar ocksa att kinnedom saknas om det komplex av orsaker som be-
stimmer allminhetens attityd hiirvidlag. Darigenom begrinsas mojlighe-
terna att paverka den allmdnna opinionen. Hdégerpartiets kvinnoforbund
tror inte att man uppnar syftet att forebygga barnmisshandel genom att
i lagen inskriva forbud mot aga.

4 andra sidan hivdar Folkpartiets kvinnoférbund att det dver huvud bor
vara forbjudet att sli barn. Enligt forbundets mening bor lagstiftningen
utformas si att den kan paverka det allmdnna riattsmedvetandet och inte
lata sig ledas av en forlegad opinion, for vilken stryk &r ett godtagbart upp-
fostringsmedel. Liknande tankegangar kommer till uttryck i yttrandet frin
hovritten éver Skdne och Blekinge. Hovriitten anfér att man inte bor bortse
fran att de pavisade fallen av grov barnmisshandel inte kan vara nagon iso-
lerad foreteelse. Omstindigheterna talar enligt hovrittens mening for att
man hir har att géra med en utbredd ovana hos grupper av bhefolkningen
alt gripa (ill vald mot barn. Att sidana Gvergrepp ofta ar forenade med
spritmissbruk, asocialt levnadssitt och torftiga hemforhallanden gor saken
bara iin mer allvarlig. Enligt hovritten kan man utgé fran att barnmisshan-
deln har utbredda skadeverkningar och att man diri har att soka en kialla
till miinniskors misslyckanden senare 1 livet.

Hovritten tar upp fragan om férhallandet mellan misshandel och kropps-
aga. Hovrilten anser, ail de uttalanden vid forarbetena till FB som abero-
pas i promemorian ér forildrade och inte utgdr nigon hallbar invindning
mot en mera radikal dndring av 6 kap. 3 § FB. Sadan lindrig aga som kan
vara medgiven enligt FB faller utan nagra sirskilda forbehall utanfor vad
som i brotishalken avses med misshandel. A andra sidan ir ett dverskri-
dande av aganderitlen redan nu straffbar, dven om gérningen blott kan be-
tecknas som ringa misshandel. Denna grinsdragning torde enligt hovrit-
tens mening vara fulll godtagbar. Hovritten anser all det saknas anledning
all befara atl mera bestimda ullalanden fran statsmakternas sida mol
barnmisshandel och kroppsaga skulle leda till 6verdrivna ingripanden i ba-
galellartade fall. Hinsyn anses ocksi hora tas Lill att atalsreglerna har fatl
ett sadant innchall att en alltfor rigords tillimpning i ringa fall skall kunna
undvikas. Om atal likvil viicks, kan domstolen i vissa uppenbara fall ned-
sittta eller efterge pafoljd.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 96 ar 1966

Aven i fragan om utformningen av 6 kap. 3 § FB rader delade meningar
bland remissinstanserna. Enligt medicinalstyrelsen torde forslaget vara den
basta l16sning som f. n. kan erhallas, nir det galler att lagstiftningsvigen
komma till ratta med missférhallandena pa uppfostrans omrade. Genom for-
slaget ges, anser styrelsen, klart uttryck for lagstiftarens restriktiva instill-
ning till agan som uppfostringsmedel. Som sadant tillstyrker styrelsen for-
slaget i avvaktan pa det generella forbud mot all aga som si smaningom
maste bli méjligt att meddela. Barnavdrdsnimnden i Stockholm, Hégerpar-
liets kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Sveri-
ges husmodersfireningars riksféorbund motiverar sina positiva stillnings-
taganden pa liknande sitt.

Justitiekanslern, hovrdtten o6ver Skdne och Blekinge, socialstyrelsen,
Folkpartiets kvinnoférbund och Centerns kvinnoférbund har vissa inviind-
ningar mot den féreslagna lagtexten. Justitiekanslern anser att denna knap-
past tillgodoser sitt syfte att klargora lagstiftarens instillning till kropps-
aga. Stadgandet anses hellre bora fa en formulering av innebérd att kropps-
aga i princip bér undvikas. Vidare synes det justitiekanslern mindre till-
fredsstillande att i FB infora ett uttryckligt forbud mot att anviinda olamp-
liga uppfostringsmedel. Ett sadant forbud kommer till den del det avser
andra handlingar #n sidana som ir straffbelagda i brottsbalken att sakna
straffsanktion. Ett av lagstiftaren uppstillt formligt forbud mot olimpliga
uppfostringsmedel bér enligt justitiekanslerns mening principiellt framga
av brottsbalkens sammanstilld med foreskrift i FB om vad som &r tillatet
1 forevarande hinseende. Inte heller socialstyrelsen anser att den foreslagna
lagtexten tillrackligt tydligt markerar lagstiftarens restriktiva instillning
till kroppsagan.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge (inner att forslaget inte gar tillriickligt
langt for att undanréja de missforstand som den nuvarande avfattningen
kan framkalla. Folkpartiets kvinnoférbund finner férslaget otillrackligt.
Centerns kvinnoférbund ifragasitter om inte en ytterligare skérpning kan
vara befogad. Den sista punkten i forslaget anses nagot vagt utformad, var-
igenom alltfér stort utrymme limnas at tillaimpningen. De bada kvinnofér-
bunden erinrar i sammanhanget om de psykiska skadeverkningarna av
tillrdttavisningar. Centerns kvinnoférbund finner att dessa verkningar har
agnats mindre uppmairksamhet genom att man i lagstiftning och ritts-
praxis alltfor ensidigt tinkt pa de fysiska effekterna av olampliga uppfost-
ringsmedel. Det synes férbundet nodvindigt att i 3 § klart siga ut att bade
fysiska och psykiska skadeverkningar avses. Folkpartiets kvinnoférhund
foreslar, att lagrummet far en starkare formulering, exempelvis av innebérd
att uppfosiringsmedel som kan foérorsaka barn skada eller som ar direkt
olampliga med hinsyn till barnets alder och ovriga omstindigheter inte far
anvindas. En mdéjlig féljd av detta forslag ir enligt férbundet att fiven
fall av aga dér ingen skada uppkommit anmils. Férbundet framhaller att
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for dessa fall finns mojligt att underlata tal. Det kunde ocksa overvigas
att fragan om atal i dessa fall understills riksiklagaren for avgorande. Hu-
vudsaken ir enligt férbundets mening att man pa lang sikt far till stand
en forandring av tankesattet betriffande aga och att alla allvarliga fall
atalas.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge finner att forslaget visserligen inne-
bar nagon forbittring genom att betona att olampliga uppfostringsmedel ar
otillatna. Den grundsyn pa uppfostringsproblemet som paragrafen forutsat-
ter betecknas emellertid som otidsenlig. Kroppsaga godtas salunda som ett
uppfostringsmedel. Den ar tillatlig, forutsatt att den &r anpassad efter bar-
nets alder och i 6vrigt mattfull.

Socialstyrelsen vander sig mot uttrycket »tillrattavisa». Detla anses latt
leda tanken till straff av olika slag, vilket ar mindre lyckligt. Styrelsen
{oreslar darfor att orden »och éga tillrittavisa det» skall utga ur lagtexten.
Hovrdtten over Skane och Blekinge finner att bestimmelsen som paral-
lell till 6 kap. 2 § FB bor ange de mest elementira dragen i den psykiska
omvardnad som fordldrar bor bereda sina barn. Hovratten syftar pa en
trygg uppfostringsmiljo och foraldrar som inser att deras roll som fost-
rare bestar framst i att barnet under uppvaxttidens skiftande faser identi-
fierar sig med dem, jAmfor sig med dem och efterliknar dem. Enligt hov-
rittens mening bor lagrummet i en forsta sats ange att foraldrarna har
uppsikt over barnet. Direfter bor utsigas att fordldrarna stadse skall
iaktta barnets bista samt ge det trygghet och ett gott foredome.

Det foreslagna tillagget till 93 § BvL far ett i huvudsak posi-
tivt mottagande av remissinstanserna. Forslaget tillstyrks av hovratten
over Skane och Blekinge, medicinalsiyrelsen, skoldverstyrelsen, kommun-
forbundet, Hogerpartiets kvinnoforbund, Centerns kvinnoférbund och Sve-
riges socialdemokratiska kvinnoférbund. Medicinalstyrelsen framhaller att
elt genomfdrande av den foreslagna andringen i FB givetvis inte kommer
att fa till f61jd att barnmisshandeln forsvinner. De som gor sig skyldiga
till barnmisshandel iorde ofta vara sjuka ménniskor betraffande vilka det
ar tveksamt, om de i sitt handlande later sig paverkas av lagbestammelser.
Enligt styrelsens mening ar darfor en skarpt uppmiirksamhet fran allman-
hetens sida av storsta vikt liksom att barnavardsniamnderna i tid far kan-
nedom om befarade eller intraffade fall av barnmisshandel. Frian dessa
synpunkter torde enligt styrelsen den foéreslagna indringen vara av virde.
Barnavdrdsnimnden i Goteborg finner under hinvisning till de danska
erfarenheterna att man inte bor viinta sig att tilligget kommer att ha nagon
verkan som i pataglig grad minskar risken for barnmisshandel. I den man
en sadan bestimmelse blir kiind, kan den emellertid kanske foranleda en-
skilda personer alt évervinna sin motvilja alt ingripa, nar misstanke fore-
ligger om barnmisshandel eller liknande forhallanden. Hégerpartiels kvin-
nofirbund anser att alimiinhetens stora betydelse for mojligheten att av-
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vérja barnmisshandel ar uppenbar. En rekommendation till envar att an-
mila sddana fall till barnavardsmyndighet borde enligt férbundet kunna
uppmuntra till 6kad vaksamhet och beslutsamhet, nir det giller att in-
gripa. Sveriges socialdemolratiska kvinnoférbund anser torslaget inne-
bira ett visentligt tilligg till BvL.

Aven socialstyrelsen och Sveriges husmodersféreningars riksférbund till-
styrker i princip forslaget men har vissa erinringar mot utformningen.
Med hansyn till den i olika sammanhang patalade risken for obefogade
anmilningar ifragasitter socialstyrelsen om inte orden »erhallit kinnedom
om» bér utbytas mot »ha vilgrundad anledning antagas. Om si sker an-
ses bade allmanheten och barnavardsnimnderna redan vid studium av
lagtexten fa en paminnelse om det nodvindiga i vaksamhet, nir det gal-
ler otillrickligt underbyggda misstankar. Genom en sddan formulering
vinns enligt styrelsen ocksa att anmaélningsskyldighet otvivelaktigt far an-
ses foreligga, om nagon visserligen inte har fullstindig kinnedom om vad
som férekommit men omstindigheterna ger vederbérande grundad an-
ledning att misstinka sidana férhallanden som hor medféra anmiilan
till barnavardsnimnd. Riksférbundet forordar att ordet »bors ersitts med
»skall».

Folkpartiets kvinnoférbund anser att forslaget ar alltfér uttunnat. Zven
den som misstdnker att barn misshandlas bér anmila detta. Risken for
obefogade anmilningar anses ha sekundir betydelse. Det &r enligt for-
bundets mening bittre med vissa obefogade anmilningar an att ett enda
barn som utsitts f6r fara inte far hjilp. Férbundet foreslar darfor att
orden »eller misstiinker> intas efter orden serhallit kinnedom omy.

Nagra remissinstanser uttrycker tvekan om virdet av den foreslagna lag-
andringen. Justitiekanslern anser det visserligen onskvart att enskild per-
son som far kidnnedom om att underarig utsitts fér misshandel eller an-
nan vanvard gor anmilan hirom till barnavardsnimnden. Justitiekans-
lern finner det dock tveksamt om ett stadgande av den féreslagna inne-
bérden har nigon egentlig praktisk betydelse. Viss risk anses ocksi fore-
ligga fér anmilningar i otrangt mil. De oligenheter som kan vara for-
bundna med den féreslagna bestimmelsen finner justitiekanslern dock inte
vara sadana att forslaget bor avstyrkas. Barnavdrdsnimnden i Malmé hy-
ser ingen storre tilltro till virdet av i lagtext intagna rekommendationer.
Dessa torde ndmligen i allminhet endast féljas av dem som utan rekom-
mendationer handlar i éverensstimmelse med vad saddana skulle innehalla.
Trots denna principiella installning tillstyrker nimnden forslaget i for-
hoppning att det kan ha nagon effekt. Stadsférbundet erinrar om sitt
negativa stillningstagande till barnavardskommitténs forslag. Savitt for-
bundet kan finna kan virdet av ett stadgande om en allmin, ej straff-
sanktionerad anmalningsskyldighet alltjamt ifrdgasattas. Enligt forbundets
mening ir det dock inte uteslutet att en i lag uttryckt uppmaning att an-
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mila barnmisshandel kan vidga myndigheternas majligheter ait fa kanne-
dom om sidana Overgrepp. Forbundet finner diirfér att denna utvig bér
provas.

Stadsforbundet ir tveksamt om lampligheten av att féreskriva anmil-
ningsskyldighet for de fall dir underrig anses utsatt for annan fara till
sin kroppsliga eller sjilsliga hilsa dn misshandel. Férbundet finner det
vanskligt med en sddan utvidgning som inte sillan innefattar svira be-
domanden. Det maste enligt forbundets mening beaktas att det har galler
forhallanden som ofta ir mycket svara att leda i bevis.

Nagra remissinstanser berér friagan om stadgandet bor goras katego-
riskt och férenas med straffsanktion. Barnavdrdsnimnden i Géteborg er-
inrar om att formuleringen inte innebdr anmailningsskyldighet. En katego-
risk bestimmelse i sa& grannlaga och svidrbedémda irenden som det i
regel ir fraga om torde enligt namnden inte vara indamaAlsenlig. Enligt
barnavdrdsnamnden i Stockholm har det av ganska uppenbara skil inte
funnits mojlighet att gora bestimmelsen kategorisk och straffsanktionerad.
Med hinsyn hartill finner nimnden det tveksamt om stadgandet hér hem-
ma i lagen. Hégerpartiets kvinnoférbund anser en straffsanktionerad be-
staimmelse inte tillradlig, eftersom ndgra pétagliga fordelar inte torde sta
att vinna med detta. Mot lagstadgad anmailningsskyldighet talar enligt Sve-
riges husmodersféreningars riksférbund erfarenheterna fran Danmark.
Forbundet anser att samma effekt nis med den féreslagna formuleringen.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund anser det viktigt att upp-
giftslimnare far anonymitetsskydd. Vetskapen om att vederbérandes namn
inte blir allméint kint torde enligt forbundets mening vara den biista garan-
tin for att fallen av barnmisshandel verkligen kommer till myndigheternas
kidnnedom. Forbundet understryker sarskilt vikten av att den féreslagna
andringen i BvL kompletteras med ett anonymitetsskydd fér uppgiftslam-
nare. Centerns kvinnoférbund gor liknande uttalanden.

Departementschefen

De fall av barnmisshandel som avsldjats pi senare tid har med ritta upp-
rort allménheten. De har ater riktat uppmirksamheten pa samhillets méj-
ligheter att ingripa till skydd for barnen.

Vardnaden om barn innebir enligt FB bl. a. skyldighet att ge barnet en
sorgfillig uppfostran och att ha uppsikt over barnet. Fér barnets tillrattavi-
sande far enligt 6 kap. 3 § FB anvindas de uppfostringsmedel som kan an-
ses lampliga med hiinsyn till barnets alder och 6vriga omstiindigheter. Med
denna formulering har lagstiftaren velat utmérka att kroppslig tillrittavis-
ning helst bor undvikas och att aga bér utévas inom snédva griinser, nar den
anses erforderlig. Barnaviardsnimnden har genom regler i FB fatt vissa moj-
ligheter att ingripa bl. a. mot missbruk av denna s. k. aganderitt. Salunda
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kan enligt 6 kap. 6 § FB grovt missbruk ecller grov férsummelse vid utévan-
de av vardnaden medféra att denna frantas vardnadshavaren. Barnavards-
nimnd kan ta initiativ till sddan atgird. Ocksa bestimmelserna i 8 kap. FB
om barnavardsman, vilken férordnas av nimnden, ar av betydelse i sam-
manhanget. Missbruk av aganderiitten kan dven beivras med stéd av brotts-
balken.

Viktiga befogenheter och skyldigheter nir det géller att skydda barn mot
misshandel och annan vanvard tillkommer barnavardsnimnden vidare en-
ligt BvL. Enligt 25 § BvL skall nimnden ingripa med férebyggande atgiarder
eller omhindertagande fér samhéallsvard bl. a. nar barn misshandlas i hem-
met eller eljest dir behandlas pa ett sadant satt att dess kroppsliga eller sjils-
liga hilsa utsétts for fara. Nimnden kan ocksa ta barnet om hand, om det
finns sannolika skil att anta att misshandel forekommer. Enligt 93 § BvL
aligger det myndigheter, vars verksamhet berér barnavarden, och befatt-
ningshavare hos sadana myndigheter samt lirar- och sjukvardspersonal,
som inte ar i allmén tjinst, att géra anmaélan till barnavardsnimnd, om de
i sin verksamhet far kinnedom om nagot som kan ge nimnden anledning
att ingripa.

I den allmidnna debatten har satts i fraga, om nu nimnda bestimmelser
ger barnen ett tillrdckligt skydd. Diskussionen har rort bl. a. méjligheterna
att inféra forbud mot kroppsaga och en generell skyldighet att anmila miss-
handelsfall till barnavardsnidmnd. Efter framstillning av 1965 ars riksdag
har medicinalstyrelsen fatt i uppdrag att underséka kiinda fall av barnmiss-
handel. Avsikten med uppdraget ir att fa ett bittre underlag for bedomandet
av vilka atgirder i form av familjeradgivning, upplysningsverksamhet e. d.
som kan vara lampliga.

I den inom justitiedepartementet upprittade promemorian behandlas bada
de forut namnda fragorna om mojligheterna att infora féorbud mot kropps-
aga och en generell skyldighet att anméla misshandelsfall till barnavérds-
nimnd. I promemorian féreslas en omformulering av 6 kap. 3 § FB i syfte
att ge ett tydligare uttryck for lagstiftarens restriktiva instillning till kropps-
agan som uppfostringsmedel. Vidare foreslds ett tillagg till 93 § BvL av in-
nebord att var och en bor gora anmailan till barnavardsndmnd, nar han far
kinnedom om att barn misshandlas i hemmet eller eljest behandlas olimp-
ligt dir, sa att fara uppkommer for barnets kroppsliga eller sjalsliga hélsa.
Enligt promemorian ar det tveksamt om omedelbara dndringar i lagstift-
ningen kan i namnvird grad minska riskerna fér nya fall av barnmisshan-
del. Det anses emellertid méjligt att genom de féreslagna lagdndringarna
stodja arbetet pa effektiva atgirder mot sidana foreteelser. Remissinstanser-
na ansluter sig i princip till promemorians uppfattning om effekien av lag-
stiftningsatgirder. Aven jag anser det mindre sannolikt att lagstiftningsat-
garder kan fa nagon storre praktisk betydelse. Jag anser det emellertid an-
geldget att alla mojligheter att forbéttra barnens skydd tas till vara. De lag-
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andringar som féreslds i promemorian har fatt ett 6vervigande positivt mot-
tagande av remissinstanserna och en lagstiftning i féreslagen riktning bor
darfor enligt min mening nu genomféras.

Vid tillkomsten av lagen den 11 juni 1920 (nr 407) om barn i dktenskap
utgick man fran att ritten och plikten att uppfostra barnet ofrankomligt
méste medfora befogenhet att vid behov tillgripa kroppslig aga. Sedan dess
har den allménna uppfattningen allt mer bestimt tagit avstind fran denna
metod att tillrdttavisa barn. Som tidigare berérts vilar 6 kap. 3 § FB pa den
principiella uppfattningen alt kroppsaga i princip bor undvikas. Detta un-
derstroks av foredragande departementschefen vid remissen till lagradet av
forslaget till FB. Den ritt att aga som tidigare tillkom andra uppfostrare in
fordldrar och viardnadshavare har numera upphivts.

Aganderittens nirmare innebord &r vil inte helt entydig. I allménhet tor-
de som kroppsaga uppfattas varje handling, varigenom barnet tillfogas
smérta. I riattspraxis (se NJA I 1957 s. 593) har ocksi vissa former av fri-
hetsberdvande hinforts till aga. For egen del ansluter jag mig till den upp-
fattning som allmidnt kommer till uttryck i remissyttrandena, att vald i alla
former mot barnets person ar olampligt.

P4 vardnadshavare vilar i forsta hand ansvaret for att barnet erhdller en
sorgfillig uppfostran. Detta ansvar kan séigas dvila honom framst i férhal-
lande till barnet sjidlvt. VArdnadshavaren boér, som hovritten déver Skéne och
Blekinge uttrycker det, iaktta barnets biista och ge det trygghet och ett gott
foredome. Han har ocksa skyldighet att ha uppsikt 6ver barnet. Darmed avi-
lar honom ett ansvar dven mot tredje man for att barnet inte brister i ord-
ning. VArdnadshavaren skall silunda évervaka barnet sa att det exempelvis
hindras att skada sig sjalvt eller annans person eller egendom liksom att
begi brott. Uppsiktsskyldigheten far i vissa hidnseenden sitt nirmare inne-
hall av siarskilda bestimmelser inom olika omraden av lagstiftningen. Forst
kan nidmnas den i BvL foreskrivna befogenheten fér barnavirdsnimnd att
ingripa, nir underdrig genom sitt levnadssatt visar sig behova sirskilda till-
rattaforande atgirder fran samhillets sida. Férsummelse vid uppsiktsplik-
tens utovande kan vidare medfora skadestandsskyldighet f6r virdnadshava-
- ren. Om underdarig alaggs skadestandsskyldighet enligt 6 kap. 6 § straffla-
gen, har han regressritt mot den som har vallat skadan genom underliten
viard om hans person. Som berdrts i den inledande redogérelsen kan férsum-
melse av vardnadsplikien i vissa fall ocks4 medféra straffansvar for vard-
nadshavaren.

Med hansyn till de forpliklelser som salunda vilar pA virdnadshavaren
kan inte borltses fran att vissa konfliktsituationer kan uppkomma aven i
det mest harmoniska familjeforhallande. Foraldrarna kan bli tvungna att
overvinna ett visst motstand fran barnels sida nir det giller att se till att
barnet inte skadar sig sjdlvt eller andra eller till dventyrs begar brott. Aven i
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ovrigt kan barnets beteende inte alltid paverkas i énskvird riktning utan
nagon form av kroppslig tillrattavisning. Med hénsyn till det straff- och ska-
destandsansvar som kan drabba inte bara barnen utan dven virdnadshava-
re, om uppsiktsplikten féorsummas, bor enligt min mening inte varje form av
kroppslig tillrattavisning vara foérbjuden i lag.

Fastin jag ansluter mig till uppfattningen att kroppsaga ar ett olampligt
uppfostringsmedel, ir jag alltsi inte bercdd att férorda en sidan andring av
6 kap. 3 § FB att kroppsaga forbjuds. Den restriktiva instillning till kropps-
agan som uppfostringsmedel som jag tidigare gett uttryck for torde emel-
lertid béra komma till tydligare uttryck i lagtexten. Det bor ske genom att
6 kap. 3 § FB omformuleras i den riktning som foreslas i promemorian.
Lagrummet bor salunda till en boérjan liksom f. n. ange, att férdldrarna har
uppsikt 6ver barnet. Déirefter bor i huvudsaklig 6verensstdmmelse med pro-
memorieforslaget utséigas, att for barnets tillrittavisande inte far anviandas
andra uppfostringsmedel 4n sidana som &r limpliga med hansyn till bar-
nets alder och 6vriga omstéandigheter.

I promemorian foreslis vidare, som jag tidigare nimnt, eit tilldgg till 93 §
BvL av innebérd att var och en uppmanas att till barnaviardsniamnden an-
mila sin kannedom om fall av misshandel och annan olamplig behandling
av barn. Av den inledande redogorelsen framgar att barnavardskommittén
pa sin tid foreslog en liknande foreskrift vilken emellertid inte upphéjdes
till lag. Kommittéforslaget gick lingre 4n promemorieférslaget genom att
uppmana till anméilan ocksa av fall dir barnavardsndmnd hade att ingripa
for att tillrdttaféra den underarige. Den kritik som riktades mot kommitté-
forslaget, bl. a. av justitiekanslern och stadsférbundet, gick framfér allt ut
pé att bestimmelsen saknade praktisk betydelse och kunde ge anledning till
obefogade anmilningar. Liknande inviindningar har gjorts ocksia mot pro-
memorieforslaget. Justitiekanslern anser emellertid, att de olidgenheter som
kan vara féorbundna med den foreslagna bestimmelsen inte dr sddana att
forslaget bor avstyrkas. Stadsférbundet finner det inte uteslutet att en i lag
uttryckt uppmaning att anméla misshandel kan vidga myndigheternas moj-
ligheter att fa kiinnedom om sadana 6vergrepp. Liknande synpunkter fram-
férs ocksa i andra yttranden.

Som framhills biade i promemorian och i remissyttrandena ar det angela-
get att misshandelsfallen s tidigt som mojligt kommer till myndigheternas
kinnedom. Det dr uppenbart att allmdnhetens medverkan i detta hinseende
ir av stor betydelse. Jag kan i likhet med flera remissinstanser ansluta mig
till vad som uttalas i promemorian om att oldgenheterna av den féreslagna
bestimmelsen inte bor bli sirskilt stora. Redan det forhallandet att ingen
remissinstans har avstyrkt forslaget tyder enligt min mening p4 att betink-
lighelerna miste vika inf6r det patagliga behovet av 6kat skydd for barnen.
Jag forordar dirfor att promemorieférslaget 1 princip ldggs till grund foér
lagstiftning.
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Betriffande bestiammelsens nirmare utformning har en remissinstans an-
sett, att anmaélan bor goras sa snart vederborande har vilgrundad anledning
anta att vanvard foreligger. Enligt en annan mening bér anmélan goras re-
dan vid misstanke om vanvard. Promemorieforslaget ansluter emellertid i
denna del till avfattningen av 93 § BvL. Som jag tidigare ndmnt, aligger det
enligt detta stadgande vissa myndigheter och befatiningshavare att till bar-
navardsnamnd anmila sadant som de i sin verksamhet crhillit kénnedom
om av beskaffenhet att féranleda nimndens ingripande. Jag finner inte an-
ledning att frangi forslaget pa denna punkt. Det har vidare ansetts vara
tveksamt, om uppmaningen att anmila bor omfatta ocksa de fall d& under-
arig ar utsatt fér annan olimplig behandling 4n misshandel. Forslaget anslu-
ter har till nagra av de i 25 § forsta stycket a) BvL uppstéllda forutsatt-
ningarna fér barnavardsnimnds ingripande. Av férarbetena till sistnaimnda
bestimmelse framgar, att till annan oldmplig behandling kan hénféras at-
skilliga fall som kan vara svara att bedoma, exempelvis fara pi grund av
psykisk sjukdom hos vardnadshavaren, underniring hos barnet eller fost-
ran genom s. k. andlig terror. Som jag tidigare berort faller vidare vissa
former av olampliga ingripanden mot barnets person utanfér misshandels-
begreppet. Barnens behov av skydd ar ocksa i dessa fall hogst patagligt.
Jag ar darfor beredd att dven i denna del bitrada promemorieforslaget. Jag
delar uppfattningen att stadgandet inte bor goéras kategoriskt och straff-
sanktionerat. 1 huvudsaklig dverensstimmelse med promemorians forslag
hor saledes till 93 § BvL fogas ett nytt andra stycke av innehéll att den som
far kinnedom om att nigon, som ej fylit 18 &r, misshandlas i hemmet eller
eljest dir behandlas pa siadant sitt att hans kroppsliga eller sjalsliga halsa
utsatts for fara, bér anmila detta till barnavardsndmnd.

Den i ett par remissyttranden berérda friagan om anonymitetsskydd for
anmilare anser jag mig inte bora ta upp till behandling i detta samman-
hang.

De forordade lagidndringarna bor trada i kraft den 1 juli 1966.

II. Overformyndares samtycke vid omyndigs upptagande av lin

(Gdllande bestimmelser m. m.

Enligt 15 kap. 14 § forsta stycket FB ar det forbjudet f6r formyndare att
utan 6verférmyndarens samlycke ta upp lan eller inga vixelférbindelse pa
den omyndiges vignar. Overférmyndarens samtycke behovs inte, om atgér-
den faller inom omradet for rorelse som férmyndaren driver {or den omyn-
diges riakning med iéverférmyndarens samtycke. Samtycke behovs inte heller
i fraga om lan mot sdkerhet av inteckning i omyndigs fasta egendom eller
tomtratt, om lanet tas upp inom tre manader fran det inteckningen meddela-
des och formyndaren dirvid inte efterger de villkor som anges i det inteck-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 96 dr 1966

nade skuldebrevet. Fér inteckning i omyndigs fasta egendom fordras rittens
tillstand. Bestimmelserna avser att bereda omyndig skydd mot onddig
skuldsatining och alltfér betungande aterbetalningsskyldighet.

Statligt studiestéd ldmnas f. n. i form av studiehjilp eller studiemedel.
Studiehjilp utgar for studier vid bl. a. gymnasier, yrkesskolor och fack-
skolor. Studiemedel utgar for studier vid universitet, hégskolor, seminarier
m. m.

Bestimmelser om studiehjidlp finns i studiehjilpsreglementet den
4 juni 1964 (nr 402, dndrat 1965:248) och i kungérelsen samma dag (nr
902, dndrad 1964: 616 och 1965:381) med tildmpningsbestimmelser till
studiehjilpsreglementet m. m. Studiehjilp limnas dels som studiebidrag dels
sor studielan. Studielan beviljas pa ansékan efter behovsprévning. Hégsta be-
lopp &r 5 000 kronor for lisar. Lanen l6per med rinta under hela lanetiden.
De skall aterbetalas genom arliga amorteringar. Den forsta amorteringen
skall i regel inte goras forran under tredje aret efter det da utbildningen har
avslutats. Lanet skall ha slutbetalats fére utgingen av tjugonde aret efter
den forsta amorteringen. Lantagare kan pa grund av varaktigt nedsatt be-
talningsformaga helt eller delvis befrias fran aterbetalningsskyldighet. Av-
lider lintagaren bortfaller dterbetalningsskyldigheten betriffande den del
av lanet som inte har forfallit till betalning vid tiden fér dédsfallet.

Beslut om studieldn meddelas av centrala studiehjidlpsnamnden. Nimn-
dens beslut kan inte 6verklagas. Studielan utlimnas av poststyrelsen efter
skriftlig rekvisition av lantagaren. Vid rekvisition skall fogas intyg av rektor
att lantagaren bedriver de studier fér vilka lanet beviljats. Nir studielan
tas ut, skall lantagaren avlamna skuldférbindelse pa lanet till poststyrelsen.
Enligt 24 § kungérelsen med tillampningsbestammelser skall pa skuldfor-
bindelse av omyndig ha tecknats samtycke av hans férmyndare. Stadgandet
innehéller ocksa en hinvisning till FB:s bestimmelser om samtycke av 6ver-
férmyndare.

Studiemedelsférordningen den 4 juni 1964 (nr 401) och studiemedels-
kungérelsen den 24 september 1964 (nr 592, indrad 1965: 384) innehaller
bestimmelser om studiemedel. Belopp som har erhallits som studie-
medel skall aterbetalas i den man de inte utgdr studiebidrag. Studiemedel
utgar till nyinskrivna studerande utan provning av studielampligheten. For
ovriga kategorier studerande sker sadan provning. Studiemedel far inte utan
sarskilda skal utga for mer 4n sammanlagt 16 terminer. Studiemedel berik-
nas for termin och utgér enligt huvudregeln med 70 % av basbeloppet enligt
lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin férsakring. Studiemedelsbelop-
pets storlek minskas i proportion till den studerandes och hans makes in-
komst och formégenhet. Utgaende studiemedel ir i forsta hand studiebidrag,
dock hdgst 875 kronor per termin. Aterbetalning gors genom arliga avgifter.
Aven avgifternas storlek har anknutits till basbeloppet enligt lagen om all-
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min forsikring och paverkas av den aterbetalningsskyldiges och hans ma-
kes inkomst och formogenhet. Aterbetalningsskyldigheten upphor nar sam-
ma antal basbelopp har aterbetalats som det antal vilket har erhallits i form
av aterbetalningspliktiga studiemedel. Skyldigheten bortfaller nir den ater-
betalningsskyldige fyller 65 ar eller dessférinnan avlider.

Studiemedel beviljas pa ansékan. Enligt 6 § studiemedelskungérelsen skall
pa ansékan av omyndig ha tecknats samtycke av hans férmyndare. Aven
detta stadgande innehaller en hinvisning till FB:s bestimmelser om sam-
tycke av 6verféormyndare. Savitt galler studier i Sverige provas ansokan av
studiemedelsnimnd. Sidan namnd finns i varje universitetsstad. Nimnden
bestar av ledamoter som dels férordnas av Kungl., Maj:t, dels representerar
lirare och studerande. Namndens beslut kan 6verklagas hos centrala studie-
hjalpsnamnden.

Studiemedel utbetalas av postverket, riksbanken eller annan penningin-
ratining som har forklarat sig beredd att medverka vid utbetalning av stu-
diemedel pa de villkor Kungl. Maj:t bestimmer. Medlen utbetalas for higst
en termin i sinder. Nagon sirskild skuldférbindelse utfirdas inte.

Enligt kungoérelsen den 29 juni 1946 (nr 570) om statliga bosittnings-
lan (omtryckt 1953: 330, dndrad senast 1965: 165) kan trolovade, dkta ma-
kar eller ogift moder eller fader med minderarigt barn under vissa villkor
p4 ansokan fa bosittningslan. Lan beviljas fér inkép av mébler, andra bo-
sattningsforemal, redskap, verktyg eller liknande féremal, som kan under-
liatta hemarbetet eller vara av betydelse for hemmets trevnad eller familjens
forsérjning. Hogsta lanebelopp éar 5 000 kr. Boséttningsldnen avser att moj-
liggora boséattning fér mindre bemedlade utan den fordyring och otrygghet
som ofta dr férenad med avbetalningskop. Boséttningslan Iéper med rinta
och skall aterbetalas inom viss tid, i allménhet fem ar efter det linet erhil-
lits. Lanesdokande som pa grund av bl. a. studier kan berdknas fi svarig-
heter att avbetala lanet under de forsta aren kan f4 uppskov med amortering
under hogst tre ar. Lanet kan efterskinkas helt eller till viss del.

Bosittningslan utgar ur statens bosittningsldnefond, som férvaltas av
riksbanken. I varje kommun skall finnas ett ortsombud med uppgift att
avge yttranden 6ver ladneansdkningarna. Ansokan proévas av riksbanken,
vars beslut inte kan 6verklagas. Lanet utbetalas av riksbanken mot ett av
lanes6kanden utfirdat skuldebrev. Ar s6kanden omyndig, kriver riksbanken
att formyndaren och 6verférmyndaren har samtyckt till lanet och tecknat
godkidnnande av skuldebrevet.

Formynderskapsutredningen

Utredningen konstaterar inledningsvis att allt flera ungdomar som en fo6ljd
av det nya studiesociala systemet finansierar sin utbildning genom att ut-
nyttja mojlighelerna (ill slatligt studiestod. Overférmyndarens samtycke
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ar enligt 15 kap. 14 § FB en forutsittning {6r att omyndig studerande skall
kunna fa sddani stéd i form av lan. Utvecklingen har darfor enligt utred-
ningen medfort en 6kad arbetsbelastning hos overformyndarna. Vidare har
laneérendenas behandling fordrojts, vilket har skapat irritation och ofta
medfort 6kat besvir {or allménheten.

Utredningen betonar att det aktuella stadgandet i FB har tillkommit fér
att skydda den omyndige mot att belastas med onédig eller allt{6r betungan-
de skuldsittning. Statlig myndighet prévar emellertid ansékan om studie-
lan och studiemedel. Provningen omfattar bade dndamalsprévning och be-
hovsprovning. Utredningen anfér att reglerna om aterbetalningsskyldighet
betraffande studielan och studiemedel far anses si utformade att den omyn-
dige inte i efterhand behdver riskera en alltfér stor ekonomisk belastning.
Prévningen och aterbetalningsreglernas utformning innefattar enligt utred-
ningens mening garantier mot onédig och betungande skuldsittning fér den
omyndige. Den prévning som i lineirendena avilar overférmyndaren anses
darfor i dessa fall inte fylla nagot sjalvstandigt 4ndamal. Enligt ett av ut-
redningen atergivet uttalande av Féreningen Sveriges Ooverférmyndare har
overformyndarnas granskning av ifrigavarande lanedrenden dven kommit
att inskridnka sig till férhallanden av framst formell natur.

Utredningen finner att vad som har anforts om provning och aterbetal-
ningsskyldighet betriffande studielan och studiemedel galler ocksa i fraga
om de statliga boséttningslanen. Ansékningar om statliga boséittningslan
férekommer visserligen enligt utredningen inte i samma antal som ovriga
nu behandlade lan, Den kritik som kan riktas mot att bibehalla kravet pa
overférmyndarens samtycke till dessa lan giller emellertid, anfér utred-
ningen, med samma styrka for de statliga boséttningslanen.

Pa grund av det anférda anser utredningen att 6verféormyndarens sam-
tycke inte bér fordras nir det ar fraga om statliga lan som upptas for att
bereda omyndig hjilp till studier, yrkesutbildning eller bosittning. En
undantagsbestimmelse hirom foreslas i 15 kap. 14 § FB. Den féreslagna
lydelsen ar sadan att dven eventuella framtida statliga lan for nagot av an-
givna dndamal undantas fran kravet pa overformyndarens samtycle.

Remissyttrandena

Den foreslagna andringen i 15 kap. 14 § FB tillstyrks eller limnas utan
erinran av samtliga remissinstanser. Centrala studiehjdlpsnimnden och stu-
diemedelsndmnden i Lund begrinsar sig hirvid till fragan om att slopa kra-
vet pd 6verféormyndares godkinnande av 1an for studier och yrkesutbildning.
Seco yttrar sig endast om upptagande av studielin. Forslaget innebir en-
ligt centrala studiehjilpsnimnden en visentligt forenklad handliggning av
drenden rorande statlig studiekredit till omyndiga utan att kontrollen efter-
satts. Sveriges forenade studentkdrer anser att detta medfér minskad arbets-
belastning fér 6verformyndarna och studiemedelsnimnderna och en snab-



Kungl. Maj:ts proposition nr 96 dar 1966 25

bare behandling av lanedrendena. Poststyrelsen finner att reformen skulle
innebiira en viss arbetsminskning ocksa fér postbanken.

Foreningen Sveriges éverformyndare, som i likhet med overformyndar-
namnden i Stockholm hilsar utredningens initiativ med tillfredsstillelse,
anser att lagindringen bér trdda i kraft redan den 1 april 1966.

De remissinstanser som ndrmare berdr utredningens motivering instam-
mer i allt viisentligt i utredningens synpunkter. Salunda anser centrala stu-
diehjilpsndimnden att reglerna for studielan och aterbetalningspliktiga stu-
diemedel tillgodoser kravet pa skydd fér omyndig mot onodig skuldsittning.
Namnden finner ocksa att aterbetalningsreglerna tillgodoser rimliga krav pa
héansyn till den aterbetalningsskyldiges betalningsformaga. Overférmynda-
rens provning av linefirendena anses allmint sakna verklig betydelse. Over-
formyndarndmnden i Stockholm upplyser att de 6kade méjligheterna till
statligt studiestdd for ndmndens del har medfért ett betydande merarbete.
Det ar enligt nimndens mening orealistiskt att anta att overféormyndaren
skulle motsitta sig att en omyndig beviljas studiemedel. Férfarandet innebir
sdledes endast ett registreringsarbete. Detta anses meningslost ocksa fran
den synpunkten att nigon redovisning fér medelsférbrukningen inte inford-
ras, nadgot som nimnden inte heller finner praktiskt tinkbart. Det nuvaran-
de formkravet uppfattas dirfér av allméinheten som en irriterande och oné-
dig formalitet. Vad nimnden anfér giller dven statliga bosittningslan. I
samma riktning uttalar sig Féreningen Sveriges éverférmyndare.

Fullmiktige i riksbanken fister uppmirksamheten pa att den foreslagna
lagtexten kommer att dga tillimpning dven pa 1an som f.n. limnas ur riks-
bankens avbetalningslanefond fér studier, yrkesutbildning eller bosittning.
Sadana lin limnas enligt fullmiktige i ritt betydande omfattning. I fraga
om bosittningslan ar det visentligen fall, d4 lantagaren har alltfér hog in-
komst for att kunna fa lan ur statens bosittningslinefond. Med hinsyn till
den dndamadls- och behovsprévning som sker i riksbanken i avbetalnings-
arendena och till sittet for indrivning av dessa lan anser fullmiktige att
overformyndarens provning utan oldgenhet kan undvaras ocksa hir. I sam-
manhangel framhaller fullmiktige att kravet pad éverférmyndarens samtyc-
ke till avbetalningslan inte, som vid statliga bosittningslan, har varit enbart
en formalitet. Det har enligt fullmiklige férekommit i Stockholm att &ver-
formyndare har vigrat samtycke till att underarig som ingar iktenskap
upptar avbetalningsldn foér att skaffa medel till bosittning.

[ nagra yttranden berérs fragan om att slopa ocksa kravel pa férmynda-
res samtycke vid upplagande av sludiemedel. Tvi ledamiter av centrala
studiehjilpsndmnden ifrigasitter, om upptagande av alerbetalningspliktiga
studiemedel kan anses som lan. Hirvid aberopas att dterbetalningen har ut-
formats som elt avgiftssysiem och att aterbetalningsskyldigheten knappast
kan behandlas som en skuld. Med ctt sddant synsitt skulle varken éverfor-
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myndarens eller féormyndarens samtycke behovas vid upptagande av aterbe-
talningspliktiga studiemedel. Studiemedelsndmnden i Lund och fullmdiktige
i riksbanken anser att det skulle innebédra en betydande arbetsldttnad for
studiemedelsnimnderna om ocksa kravet pa férmyndares samtycke slopas
i detta fall och att utredningen bor overviga en éndring av FB i denna rikt-
ning.

Departementschefen

Enligt 15 kap. 14 § forsta stycket FB far formyndare inte utan éverfor-
myndares samtycke uppta 1an eller inga véxelforbindelse pa den omyndiges
vignar. Syftet dr att skydda den omyndige mot onddig skuldsittning och
alltfér betungande 4terbetalningsskyldighet. Bestimmelsen &r tillimplig
bl. a. d4 omyndig vill f4 sadant statligt studiestéd som &r férenat med ater-
betalningsskyldighet eller statligt bosittningslin.

Provningen av ansokningar om sadant ekonomiskt stoéd provas enligt gal-
lande féreskrifter av statlig myndighet. Prévningen omfattar bade andamé-
let och behovet. Reglerna om aterbetalning dr utformade pa sddant sitt att
aterbetalningsskyldighetens omfattning i visentlig utstrickning bestims av
den aterbetalningsskyldiges betalningsférmaga. Férmyndarskapsutredning-
en har med anledning hérav till sirskild behandling tagit upp fragan, om
overféormyndares samtycke behdvs i lanedrenden av nu angivet slag. Den
behandling drendena fir hos de statliga myndigheterna innefattar enligt
utredningens mening tillrickliga garantier mot onédig och betungande
skuldsittning fér den omyndige. Overférmyndarens provning anses inte
fylla nagot sjalvstandigt 4ndamal. Utredningen foreslir darfor att 15 kap.
14 § FB andras sa, att 6verformyndares samtycke inte lingre skall behovas
nir det ir fraga om statliga lan som upptas for att bereda omyndig hjilp
till studier, yrkesutbildning eller bosittning.

Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissin-
stanser. Fullmiktige i riksbanken har framhallit att den féreslagna un-
dantagsbestimmelsen enligt sin ordalydelse blir tillimplig dven pa de lan
for studier, yrkesutbildning och bosittning som ldmnas ur riksbankens av-
betalningslanefond. Bestimmelser om dessa lan finns i 7 § reglementet den
15 december 1943 for riksbankens styrelse och forvaltning (bankoreglemen-
tet). De innebdr bl. a. att lanebelopp och lanetid maximeras, att mgjlighet
till amorteringsfrihet under viss tid féreligger och att rintan foljer det all-
ménna marknadsliget. Enligt fullmiktiges mening kan &éverférmyndarens
samlycke utan oldgenhet undvaras ocksa i fraga om dessa lan.

Som jag nyss har nimnt avser bestimmelsen i 15 kap. 14 § FB om over-
formyndares samtycke att skydda den omyndige mot onddig skuldséttning
och alltfér betungande aterbetalningsskyldighet. Som framgir av promemo-
rian och remissyttrandena far detta syfte anses tillgodosett redan genom de
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bestimmelser som reglerar langivning och aterbetalning vid statlig ekono-
misk studiehjilp och lan ur statens bosittningslanefond. Detsamma far an-
ses gilla bankoreglementets bestimmelser om lan ur riksbankens avbetal-
ningsldnefond. I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag
darfor att 6verférmyndarens samtycke till 1an av dessa slag bér kunna und-
varas. En lagindring enligt forslaget medfor ocksa, att handliggningen av
laneirendena férenklas och att arbetsbordan for overformyndarna och de
lanebeviljande myndigheterna minskas. Den féreslagna lagéindringen bor
darfér komma till stand.

Betriffande bestimmelsens utformning har jag i huvudsak endast den
anmirkningen att savil studier som yrkesutbildning torde kunna anses
som utbildning i undervisningslagstiftningens mening. Jag foreslar darfor
att i 15 kap. 14 § forsta stycket FB intas en foreskrift, enligt vilken éverfor-
myndares samtycke inte fordras i fraga om sadant statligt 1an som upp-
tas f6r att bereda omyndig hjilp till utbildning eller boséttning.

Lagéndringen bor trida i kraft den 1 juli 1966.

Hemstiallan

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om dndrad lydelse av 6 kap. 3 § och 15 kap. 14 § fordldrabalken,
och

2} lag om dndrad lydelse av 93 § barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr
97).

Lagforslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta #rende som
bilaga 11.

Foredragande departementschefen hemstiller att lagradets utlitande 6ver
lagforslagen maéite for det i 87 § regeringsformen omférmilda dndamaélet
inhimtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsrddets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Stig Granquist

! Bilagan har uleslutits hiir. Den ér likalydande med den bilaga som ér fogad vid proposilioner,
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Bilaga 2

Departementspromemorians forslag till

Lag
om iindrad lydelse av 6 kap. 3 § foriildrabalken

Harigenom forordnas, att 6 kap. 3 § fordldrabalken skall erhélla dndrad

lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 KAP.
3§

Férildrarna have uppsikt d&ver
barnet samt dge for barnets tillrditta-
visande anvdnda de uppfostringsme-
del som med hdnsyn till dess dlder
och évriga omstindigheter md anses
limpliga.

Denna lag trader i kraft den

Férdildrarna hava uppsikt o6ver
barnet och dga tillrittavisa det. Sd-
dana uppfostringsmedel som kunna
anses oldimpliga med hdnsyn till bar-
nets dlder och évriga omstdindigheter
md ej anvdindas.

Departementspromemorians férslag till

Lag
om dndrad lydelse av 93 § barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Hirigenom foérordnas, att 93 § barnavardslagen den 29 april 1960 skall er-
hilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

93 §.
Myndigheter — — — — — — —

Denna lag trader i kraft den

(Foreslagen Iydelse)

ingripande.

Var och en som erhadllit kinnedom
om att ndgon, som ej fyllt aderton
dr, misshandlas i hemmet eller eljest
ddir behandlas pd sddant sdtt att hans
Ekroppsliga eller sjdlsliga hdlsa utsdt-
les for fara bor anmadla detta till bar-
navardsndmnd.
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Bilaga 3

Férmynderskapsutredningens forslag till

Lag
om iindrad lydelse av 15 kap. 14 § fordldrabalken

Hirigenom férordnas, att 15 kap. 14 § foraldrabalken skall erhélla d&ndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

15 KAP.

14 §.

Utan overférmyndarens samtycke ma ej formyndaren & den omyndiges
vignar upptaga lan eller ingd vaxelforbindelse. Vad sdlunda ir stadgat dge
dock ej tillimpning, om atgarden faller inom omradet for rorelse som av for-
myndaren med 6verférmyndarens samtycke drives for den omyndiges rak-
ning. Overférmyndarens samtycke vare ej heller erforderligt i fraga om dels
sadana statliga lén som upptages for att bereda omyndig hjilp till studier,
yrkesutbildning eller bosdttning dels 1an mot séikerhet av inteckning i omyn-
digs fasta egendom eller tomtratt, saframt lanet upptages inom tre manader
fran det inteckningen meddelades och vid lanets upptagande eftergift av
formyndaren ej gores i fraga om de villkor som éro angivna i det inteckna-
de skuldebrevet.

Férmyndaren #ge — — — aro dartill.

Ej ma — — — anses tillborligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1966.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 24 mars 1966.

Narvarande:

f. d. justitierddet Linp,

justitieradet Y. SODERLUND,
regeringsridet  ABJORNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll &ver
justitiedrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsriadet den 11 mars
1966, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle fér det i
87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhdmtas §ver upprittade foérslag
till 1) lag om dndrad lydelse av 6 kap. 3 § och 15 kap. 14 § fordldrabalken
och 2) lag om dndrad lydelse av 93 § barnavdrdslagen den 29 april 1960
(nr 97).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn Peter von Mdller.

Lagrddet 1imnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Thomas Krook
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
25 mars 1966.

NAarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NirLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HerManssoN, HorLmQvist, ASPLING, SvEN-ERIc NILSSON, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledaméter anmaéler
chefen for justitiedepartementet, statsrddet Kling, lagradets den 24 mars
1966 avgivna utlatande over de till lagridet den 11 mars 1966 remitterade
forslagen till

1) lag om dndrad lydelse av 6 kap. 3 § och 15 kap. 14 § férdldrabalken, och

2) lag om dndrad lydelse av 93 § barnavdrdslagen den 29 april 1960
(nr 97).

Foéredraganden hemstiiller, att lagférslagen, som av lagradet limnats utan
erinran, genom proposition foreldggs riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
S. O. Beliskog
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