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Nr 93

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gaende dndring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om
befordran med luftfartyg, m. m.; given Stockholms
slott den 25 mars 1966.

Under Aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran
med luftfartyg,

2) lag om andring i 9 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297),

dels godkanna den i Guadalajara den 18 september 1961 undertecknade
konventionen om internationell luftbefordran som utférs av annan én den
avtalsslutande fraktféraren.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bl. a. att sddana dndringar vidtas i 1937 ars luft-
befordringslag och 9 kap. luftfartslagen som fordras for att Sverige skall
kunna tillirida en i Guadalajara ar 1961 undertecknad konvention om in-
ternationell luftbefordran, som utfors av annan dn den avtalsslutande frakt-
foraren. Darjamte hemstills att riksdagen godkidnner konventionen. De
framlagda lagférslagen har tillkommit i samarbete med berérda depar-
tement och ministerier i Danmark, Finland och Norge.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 93
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Forslag
till
Lag
angéende iindring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran
med luftfartyg

Harigenom forordnas, dels att 1, 23, 25 och 32 §§ lagen den 5 mars 1937
om befordran med luftfartyg! skola erhilla éndrad lydelse pa sitt nedan
angives, dels att 31-—34 §§ samma lag skola erhdlla beteckningarna 37—
40 §§, dels att ndrmast efter 30 § samma lag skola inféras en ny rubrik och
sex nya paragrafer, betecknade 31—36 §§, av den lydelse som nedan an-
gives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
18.

Denna lag — — — — — — verkstilles vederlagsfritt.

I denna lag férstds med Wars:za-
wakonventionen den i Warszawa
den 12 oktober 1929 undertecknade
konventionen om internationell luft-
befordran och med Guadalajarakon-
ventionen den i Guadalajara den 18
september 1961 undertecknade kon-
ventionen om internationell luftbe-
fordran som utféres av annan dn
den avtalsslutande fraktféraren.

23 §.
Forbehall, som — — — — — — vare ogiltigt.

Vid befordran av gods, vilken ut-
fores av annan dn den som genom
befordringsavtalet dtagit sig beford-
ringen och vilken dr underkastad
Guadalajarakonventionen, dger be-
stimmelsen i forsta stycket icke till-
lampning pd férbehdll avseende for-
lust, minskning eller skada, som
hdrrér av godsets egen beskaffen-
het eller fel i godset.

25 §.
Har skada — — — — — — hans ansvarighet.
Féres talan mot ndgon av frakt-
forarens folk pd den grund att han

! Lagen delvis upphidvd, se 1960:69 och 1963:399. Jir 1960:573.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

vdllat skada genom fel eller forsum-
melse i tjinsten av ringare grad dn
som avses i férsta stycket, ma vad
han och fraktforaren kunna férplik-
tas att sammanlagt utgiva i ersdtt-
ning icke éverskrida den grdns for
ansvarigheten som fraktforaren dger
dberopa.

Om jamkning i vissa fall av ska-
deersdttning stadgas i 10 kap. 3 §
luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr
297).

Befordran som utfores av annan iin den avtalsslutande fraktforaren

31 §.

I frdga om befordran som helt eller delvis utféres av annan in den som
genom befordringsavtalet atagit sig befordringen (den avtalsslutande frakit-
foraren) dga 32—-36 §§ tillimpning, om det ej visas att befordringen ut-
forts utan den avtalsslutande fraktforarens bemyndigande. Bestimmelser-
na i 33, 35 och 36 §§ tillimpas dock endast i fraga om den del av beford-
ringen som utféres av annan an den avtalsslutande fraktféraren.

32 §.

Bade den avtalsslutande fraktféraren och den som utfér befordringen
anses vid tillimpning av denna lag som fraktforare, den forre i friga om
hela befordringen och den senare i friga om den del av befordringen som
han utfor.

33 §.

Vid tillimpning av bestimmelserna om fraktférarens ansvarighet jim-
stiallas vardera fraktforaren och hans folk med den andre fraktférarens
folk. Detta medfér dock icke att ansvarigheten for den som utfér beford-
ringen i den avtalsslutande fraktférarens stdlle 6verskrider de i 22 § an-
givna granserna.

Har den avtalsslutande fraktféraren atagit sig lingre giende forplikitel-
ser in som f6ljer av denna lag eller har passagerare eller avsindare enligt
22 § andra stycket sérskilt uppgivit det intresse som ér forbundet med be-
fordringen, ar den som utfér befordringen i den avtalsslutande fraktféra-
rens stille icke utan eget godkdnnande bunden hirav.

34 §.

Anvisning eller anmérkning, som enligt bestimmelse i denna lag tillstal-
les den ene fraktféraren, ager verkan dven mot den andre. Sddan order som
avses i 12 § ager dock verkan endast om den tillstilles den avtalsslutande
fraktforaren.

35 §.
Vad de bada fraktférarna och deras folk kunna forpliktas alt samman-
lagt utgiva i ersittning mé icke Overskrida det hogsta ersdttningsbelopp
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som nigon av fraktférarna kan alidggas att utgiva. Varje skadestandsskyl-
dig 4r ansvarig endast intill den gréns som éar tillimplig f6r honom.

36 §.
Talan om ansvarighet far, vare sig den riktas mot bada fraktférarna eller
en av dem, foras vid domstol som enligt 28 § ar behérig vid talan mot

nagon av fraktférarna.

(Nuvarande lydelse)
32 §.

(Foreslagen lydelse)
38 §.

Goresi —— — — — — — — — — utan verkan.

Skiljeavtal rorande skada som i
denna lag avses vare, ddr avtalet traf-
fats innan skadan timade, ej gdllan-
de med mindre avtalet angdr beford-
ran av gods sam! skiljemannaférfa-
randet skall 4ga rum i stat som &ar
ansluten till den i Warschau den 12
oktober 1929 avslutade konventionen
om internationell luftbefordran,
inom en i 28 § avsedd domstols dom-
véirjo och med tillimpning av vad la-
gen i sddan stat stadgar om luftbe-
fordran som i konventionen avses.

Har skiljeavtal i frdga om be-
fordran av gods traffats innan skada
timat, gdller avtalet utan hinder av
bestimmelsen i forsta stycket, om
skiliemannaforfarandet skall idga
rum i stat som dr ansluten till
Warszawakonventionen inom en i
28 § avsedd domstols domvirjo och
tvistefragan, i den mdn Warszawa-
konventionen och Guadalajarakon-
ventionen dro tillimpliga ddirpa, skall
provas enligt konventionernas be-
stimmelser.

Konungen meddelar bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag.

Bestimmelserna i 23 § andra stycket, 31-—36 och 38 §§ i den nya lydel-
sen skola icke tillimpas i den man det dr oférenligt med forpliktelse, som
foljer av annat internationellt fordrag rérande luftbefordran an Guadala-
jarakonventionen och giller i férhillande till stat vilken icke bitratt sist-
nidmnda konvention.

Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till bestimmelse i 31—
34 §§ lagen om befordran med Iuftfartyg, avser hinvisningen i stillet mot-
svarande bestimmelse i 37—40 §§ samma lag.
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Forslag

till

Lag
om indring i 9 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (ur 297)

Hirigenom férordnas, dels att 9 kap. 1, 3, 4, 8 och 32 §§ luftfartslagen
den 6 juni 1957 skola erhalla @ndrad lydelse pa salt nedan angives, dels
att 31--35 §§ samma kapitel skola erhalla beteckningarna 37—41 §§,
dels att narmast efter 30 § samma kapitel skola inforas en ny rubrik och
sex nya paragrafer, betecknade 31-—36 §§, av den lydelse som nedan an-

gives.
( Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
18§.
Vdi——— — — — — — verkstilles vederlagsfritt.

Med Warszawakonventionen for-
stds i detta kapitel den i Warszawa
den 12 oktober 1929 undertecknade
och genom det i Haag den 28 septem-
ber 1955 avslutade protokollet revi-
derade konventionen om internatio-
nell luftbefordran.

vid befordran — — — — — — —

¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-
konventionen eller lag som i likhet
med konventionen i regel begrinsar
fraktférarens ansvarighet i fraga om
skada & person liksom di resgods
féorkommer, minskas eller skadas.

Biljetien skall — — S
Ar biljett

I detta kapitel forstas med War-
szawakonventionen den i Warszawa
den 12 oktober 1929 undertecknade
och genom det i Haag den 28 septem-
ber 1955 avslutade protokollet revi-
derade konventionen om internatio-
nell luftbefordran samt med Guada-
lajarakonventionen den i Guadalaja-
ra den 18 september 1961 underteck-
nade konventionen om internationell
luftbefordran som utfores av annan
in den avtalsslutande fraktféraren.

— mellanlandning; samt

¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-
konventionen eller lag av motsvaran-
de innehdll och att konventionen el-
ler lagen i regel begrinsar fraktfora-
rens ansvarighet i fraga om skada pa
person liksom da resgods forkom-
mer, minskas eller skadas.
fér befordringen.

----- _ 228

48

Vid befordran — — —
¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-

- mellanlandning; samt

¢) meddelande att
kan vara underkastad

befordringen
Warszawa-

1 Senaste lydelse av 9 kap. se 1960:69. Jfr 1963:399.
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(Nuvarande lydelse)

konventionen eller lag som i likhet
med konventionen i regel begrinsar
fraktférarens ansvarighet da resgods
forkommer, minskas eller skadas.

(Foreslagen lydelse)

konventionen eller lag av motsvaran-
de innehdll och att konventionen el-
ler lagen i regel begrinsar fraktfs-
rarens ansvarighet da resgods fér-
kommer, minskas eller skadas.

Resgodsbeviset skall — — — for befordringen.
Ar resgodsbevis — — — — andra stycket.

Flygfraktsedeln skall — — — — __

¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-
konventionen eller lag som i likhet
med konventionen i regel begrinsar
fraktférarens ansvarighet da gods

— — mellanlandning; samt

c) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-
konventionen eller iag av motsvaran-
de innehall och att konventionen el-
ler lagen i regel begrinsar fraktfora-

forkommer, minskas eller skadas. rens ansvarighet dia gods forkom-

mer, minskas eller skadas.

Befordran som utféres av annan in den avtalsslutande fraktféraren

31 §.

I fraga om befordran som helt eller delvis utféres av annan in den
som genom befordringsavtalet atagit sig befordringen (den avtalsslutande
fraktféraren) Ziga 32—36 §§ tillimpning, om det ej visas att befordringen
utférts utan den avtalsslutande fraktférarens bemyndigande. Bestimmel-
serna i 33, 35 och 36 §§ tillimpas dock endast i fridga om den del av be-
fordringen som utféres av annan in den avtalsslutande fraktforaren.

32 §.

Bade den avtalsslutande fraktféraren och den som utfor befordringen
anses vid tillimpning av detta kapitel som fraktforare, den forre i fraga
om hela befordringen och den senare i friga om den del av befordringen
som han utfor.

33 §.

Vid tillimpning av bestimmelserna om fraktférarens ansvarighet jam-
stillas vardera fraktféraren och hans folk med den andre fraktférarens folk.
Detta medfér dock icke att ansvarigheten fér den som utfér befordring-
en i den avtalsslutande fraktforarens stille dverskrider de i 22 § angivna
granserna.

Har den avtalsslutande fraktféraren atagit sig lingre gdende forplik-
telser d4n som féljer av detta kapitel eller har passagerare eller avsindare
enligt 22 § andra stycket sirskilt uppgivit det intresse som &r forbundet
med befordringen, ir den som utfor befordringen i den avtalsslutande
fraktforarens stille icke utan eget godkinnande bunden hirav.

34 §.

Anvisning eller anmirkning, som enligt bestimmelse i detta kapitel till-
stalles den ene fraktféraren, dger verkan dven mot den andre. Sadan order
som avses i 12 § dger dock verkan endast om den tillstilles den avtals-
slutande fraktféraren.
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35 §.

Vad de bada fraktférarna och deras folk kunna fdrpliktas att samman-
lagt utgiva i ersattning mé icke overskrida det hogsta ersattningsbelopp
som nagon av fraktférarna kan aliggas att utgiva. Varje skadestandsskyl-
dig ar ansvarig endast intill den grans som ar tillamplig f6r honom.

36 §.
Talan om ansvarighet far, vare sig den riktas mot bada fraktforarna eller
en av dem, foras vid domstol som enligt 28 § ar behorig vid talan mot na-

gon av fraktforarna.

(Nuvarande lydelse)
32 §.

Goressi—— — —— —— ———

Har skiljeavtal i fraga om beford-
ran av gods triffats innan skada ti-
mat, skall det dock, utan hinder av
vad i forsta stycket sdgs, gdlla sd-
framt skiljemannaférfarandet skall
dga rum inom en i 28 § avsedd dom-
stols domvirjo och tvistefragan, sd-
vitt Warszawakonventionen dr till-
limplig ddrd, skall provas i overens-
stimmelse med konventionens be-
stimmelser.

(Foreslagen lydelse)
38 §.

— — — — — utan verkan.

Skiljeavtal i fraga om befordran av
gods, vilket traffats innan skada ti-
mat, gdller utan hinder av bestam-
melsen i forsta stycket, om skilje-
mannaférfarandet skall dga rum in-
om en i 28 § avsedd domstols dom-
virjo och tvistefragan, i den mdn
Warszawakonventionen och Gua-
dalajarakonventionen dro tillimpli-
ga ddrpd, skall provas enligt konven-
tionernas bestimmelser.

Konungen meddelar bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag.

Bestimmelserna i 9 kap. 31—36 och 38 §§ i den nya lydelsen skola icke
tillimpas i den man det ar ofdrenligt med forpliktelse, som foljer av an-
nat internationellt fordrag rérande luftbefordran an Guadalajarakonven-
tionen och giller i forhallande till stat vilken icke bitratt sistnimnda kon-

vention.

Forekommer i lag eller forfattning hdnvisning till bestimmelse i 9 kap.
51—35 §§ luftfartslagen, avser hanvisningen i stillet motsvarande bestim-

melse i 37—41 §§ samma kapitel.
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Utdrag av protokollet Gver justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pi Stockholms slott den
14 januari 1966.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LiINDSTROM, LANGE, KLiNGg, JonanssoN, HERMANSSON,
HoLMqvisT, AspPLING, PALME, SveEn-Eric NiLsson, LuNDpkvIsST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoéter anmaéler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, friga om dndring i lagen
om befordran med luftfartyg och i 9 kap. lufifartslagen samt anfor.

Den i Warszawa den 12 oktober 1929 undertecknade konventionen ré-
rande faststiillande av vissa gemensamma bestimmelser i frdga om inter-
nationell luftbefordran (Warszawakonventionen) innehéller bestimmelser
om sddan internationell luftbefordran av passagerare, resgods och gods,
som utférs av lufttrafikféretag mot vederlag eller vederlagsfritt. Konven-
tionen behandlar bl. a. vissa frigor om fraktférares ansvarighet for skada
pa passagerare och gods. Warszawakonventionen har vunnit anslutning
fran de flesta av varldens nationer, diribland de fem nordiska linderna.

Genom ett i Haag den 28 september 1955 avslutat protokoll vidtogs vissa
andringar i Warszawakonventionen, varvid bl. a. reglerna om fraktférarens
ansvarighet i vissa hinseenden reviderades. Protokollet har numera tratt i
kraft och har ratificerats av mer an hilften av de till Warszawakonventio-
nen anslutna staterna. Av de nordiska linderna har hittills Danmark, Is-
land, Norge och Sverige bitratt protokollet.

Den 18 september 1961 undertecknades i Guadalajara i Mexico en kon-
vention om internationell luftbefordran som utférs av annan dn den av-
talsslutande fraktforaren. Bestimmelser hirom finns inte i vare sig War-
szawakonventionen eller Haagprotokollet. Den nya konventionen skall iga
tillimpning pa internationell luftbefordran som ar underkastad bestim-
melserna i Warszawakonventionen i dess ursprungliga eller genom Haag-
protokollet reviderade lydelse. Guadalajarakonventionen har enligt till-
gangliga upplysningar numera undertecknats av tjugofem stater, diribland
Norge och Sverige. Konventionen har ratificerats av nio stater, namligen
Mexico, Storbritannien, Australien, Frankrike, Schweiz, Nederlidnderna,
Visttyskland, Polen och Ungern. Ytterligare tre stater har anslutit sig till
konventionen (Férenade Arabrepubliken, Jamaica och Niger). Konventio-
nen tradde i kraft den 10 maj 1964.
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Konventionen i de franska och engelska versionerna samt i en inom jus-
titiedepartementet utarbetad svensk Oversittning torde fa fogas vid stats-
radsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Inom justitiedepartementet har den 10 januari 1963 upprittats prome-
moria angdende ifragasatt svenskt bitriddande av Guadalajarakonventionen.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian och konventionen avgetts
av luftfartsstyrelsen, kommerskollegium — efter hérande av Stockholms
handelskammare, Skanes handelskammare och handelskammaren i Gote-
borg — Svenska bankféreningen, Svenska forsikringsbolags riksférbund,
Svenska flygforsikringspoolen, Aktiebolaget Aerotransport och Transair
Sweden Aktiebolag.

Sedan de nordiska lindernas justitieministrar vid méte i januari 1964
enats om att de nordiska ldnderna borde bitridda Guadalajarakonventionen,
har fragan om dérav pékallade lagstiftningsitgirder Gvervigts inom justi-
tiedepartementet samt vid 6verliggningar med det danska justitsministe-
riet och ministeriet for offentlige arbejder, det norska justisdepartementet
och det finska justitieministeriet.

I anslutning till dessa overlaggningar har det norska justisdepartemen-
tet i skrivelse den 24 november 1965 till berérda departement och ministe-
rier i Danmark, Finland och Sverige véckt foérslag om en redaktionell omar-
betning i fortydligande syfte av de pa den reviderade Warszawakonventio-
nen byggda bestimmelserna i de nordiska luftfartslagarna om vad luftbe-
fordringshandling skall innehalla.

Over detta forslag har yttranden avgetts av luftfartsstyrelsen, Scandina-
vian Airlines System, Transair Sweden Aktiebolag och Linjeflyg Aktiebolag.

Huvudgrunderna for gillande lagstiftning om befordran med luftfartyg

Warszawakonventionens bestimmelser giller dels befordran mellan skil-
da fordragsslutande stater, dels sadan befordran med avgings- och bestim-
melseorter i en och samma férdragsslutande stat under vilken mellanland-
ning skall 4ga rum i annan férdragsslutande eller utomstiende stat (art. 1
andra stycket). Den ar i princip tillimplig pa befordran som utférs av det
allmdnna men giller inte postbefordran, som utfors enligt internationella
postkonventioner (art. 2). Konventionen innehéller till en bérjan stadgan-
den om olika befordringshandlingar, namligen biljett, resgodsbevis och flyg-
fraktscdel, samt i anslutning hértill vissa regler om avsindarens forfogan-
deritt i frdga om gods (arl. 3—16). Harefter {6ljer bestimmelser om frakt-
forarens ansvarighet (art. 17—30). Fraktforaren blir enligt konventionen
ansvarig for skada pi passagerare cller gods, sivida han inte férmar visa att
han och hans folk ar fria fran vallande till skadan (art. 20). Ansvarigheten
ar i princip begrinsad till vissa belopp (art. 22). Ratt till ansvarsbegrins-
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ning féreligger dock inte vid vissa former av grovre vallande (art. 25).
Fraktforaren kan inte friskriva sig fran den ansvarighet konventionen alig-
ger honom (art. 23). Talan om skadeersittning far vickas endast vid dom-
stolarna i viss eller vissa férdragsslutande stater (art. 28). Konventionen
innehaller dven bestimmelser om successiv befordran, dvs. befordran som
enligt vad som har avtalats ir att anse som en enhet men skall utféras av
flera fraktforare efter varandra (art. 30), och om sammansatt befordran,
varmed avses befordran som skall utféras delvis med luftfartyg och delvis
med annat transportmedel (art. 31). Slutbestimmelserna (art. 32—41) in-
nehaller bl. a. regler om ogiltighet av vissa mot konventionen stridande av-
talsklausuler angéende tillimplig lag eller behorig domstol (art. 32). Vidare
gbrs undantag fran konventionens tillampningsomride for befordran av
mera ovanlig karaktar (art. 34). Ett sdrskilt tilliggsprotokoll till art. 2
Oppnar mojlighet for foérdragsslutande stat att i samband med tilltra-
de till konventionen undanta viss statlig luftbefordran fran konventionens
tillampningsomrade.

Warszawakonventionen inférlivades med svensk ritt genom lagen den 5
mars 1937 (nr 73) om befordran med luftfartyg. Denna lag tillkom efter
nordiskt samarbete. Motsvarande lagar ar i Danmark lov den 7 maj 1937
om befordring med luftfartgj, i Finland lag den 3 juli 1937 om befordran
med luftfartyg och i Norge lov den 12 juni 1936 om befordring med luftfar-
tgier. I Island finns inte nagon sdrskild lag i dmnet.

Haagprotokollet bestar av tre kapitel. Kapitel I (art. I--XVII) innehaller
iandringar i 15 av Warszawakonventionens 41 artiklar och upptar dirjamte
tva nya artiklar. Kapitel IT (art. XVIII) anger de nya bestimmelsernas till-
lampningsomrade enligt samma princip som giller fér den ursprungliga
Warszawakonventionen. Den genom protokollet reviderade konventionen
skall saledes dga tillampning dels om avgangsorten och bestimmelseorten
ir beliagna i fordragsslutande stater som bada har bitritt protokollet, dels
om nimnda orter ar beligna inom en sadan stats omrade och mellanland-
ning skall 4ga rum inom annan stats territorium. Kapitel III (art. XIX—
XXVII) innehaller slutbestammelser. Av art. XIX framgar, att Warszawa-
konventionen och Haagprotokollet mellan de stater inbérdes som har bitratt
protokollet skall betraktas och tolkas som ett enda instrument och benim-
nas Warszawakonventionen reviderad i Haag 1953.

Haagprotokollels bestimmelser inférlivades med svensk ritt genom lagen
den 8 april 1960 (nr 69) om dndring i luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr
297). Warszawakonventionens genom Haagprotokollet reviderade luftbe-
fordringsbestimmelser togs hirvid upp i 9 kap. luftfartslagen. Bestimmel-
serna tridde i kraft den 1 augusti 1963 (SFS 1963: 399). De motsvaras i
Danmark av 9 kap. lov af 10 juni 1960 (nr 252) om luftfart och i Norge av
9 Ekap. lov 16 desember 1960 (nr 1) om luftfart. 1 Island finns inte n&gon
sarskild pa Haagprotokollet grundad lagstiftning. Finland har som nidmnts
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inte tilltratt protokollet. Enligt vad som har upplysts under de nu hallna
nordiska Overliggningarna pagar emellertid i Finland forberedelser for en
anslutning till Haagprotokollet. Det hirfér erforderliga lagstiftningsarbetet
torde komma att samordnas med det lagstiftningsarbete som féranleds av
en anslutning till Guadalajarakonventionen.

Genom 1960 &rs svenska lagstiftning upphévdes 1937 ars luftbefordrings-
lag. Enligt 6vergangsbestimmelserna skall emellertid nimnda lag fortfara
att gilla betraffande luftbefordran pa vilken Warszawakonventionen i dess
ursprungliga lydelse alltjamt ager tillimpning, dvs. dels befordran mellan
Sverige och frimmande stat som har bitritt Warszawakonventionen men
inte Haagprotokollet, dels befordran mellan utrikes orter, nir antingen av-
gings- eller bestammelseorten ar beligen i stat som har bitritt Warszawa-
konventionen men inte Haagprotokollet samt den andra av dessa orter &r
beldagen i annan sadan stat eller i stat som har bitriatt den genom Haagpro-
tokollet reviderade konventionen eller avgings- och bestimmelseorterna
bidda ar beldgna i stat som har bitratt Warszawakonventionen men inte
Haagprotokollet och mellanlandning skall ske har i riket eller eljest i annan
stat. De danska och norska luftfartslagarna innehaller regler som svarar
mot dessa dvergangsbestimmelser.

Liksom var fallet med 1937 ars luftbefordringslag dger 9 kap. luftfartsla-
gen i dess lydelse enligt 1960 ars lagstiftning tillimpning dven pa annan
internationell luftbefordran dn sddan som omfattas av Warszawakonven-
tionen och betriaffande inhemsk luftbefordran.

Huvuddragen av Guadalajarakonventionen

Som tidigare har anmirkts innehaller varken Warszawakonventionen
eller Haagprotokollet nagra besldmmelser rorande luftbefordran som helt
eller delvis utférs av annan fraktférare in den som genom fraktavtalet har
atagit sig att utfora befordringen. Guadalajarakonventionen syftar till att
utfylla denna lucka i de dldre konventionernas regelsystem.

Guadalajarakonventionen utgér ett accessorium till Warszawakonventio-
nen och Haagprotokollet. Dess tillimpningsomréde ir begrinsat till att avse
befordran vilken utférs enligt avtal som ar underkastat bestimmelserna i
Warszawakonventionen i dess ursprungliga eller genom Haagprotokollet re-
viderade lydelse (art. 11, jfr art. I a). Om sadan befordran helt eller delvis
utfors av annan dn den avtalsslutande fraktféraren, skall enligt den nya
konventionen bestiimmelserna i Warszawakonventionen #ga tillimpning pa
savil den avialsslutande frakiféraren som den fraktférare, vilken har utfort
befordringen (i det féljande benimnd den verklige fraktféraren), betrif-
fande den sistnimnde dock endast savitt avser den del av befordringen som
han utfér cart. TD. Vid tillimpning av Warszawakonventionens ansvarig-
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hetsregler skall handling eller underlatenhet av den verklige fraktféraren
eller hans folk tillraknas dven den avtalsslutande fraktforaren (art. III 1).
Handling eller underlatenhet av den avtalsslutande fraktféraren eller hans
folk skall, i friga om den del av befordringen som har utférts av den verk-
lige fraktféraren, tillriknas dven denne (art. III 2). Den verklige frakt{o-
raren skall dock inte pa grund hirav kunna aliggas skadestandsansvar till
hogre belopp d4n som stadgas i Warszawakonventionen art. 22. Anvisning
eiler anmirkning som tillstills den ene av fraktférarna skall gilla dven mol
den andre, dock att anvisning avseende avsindarens férfogande 6ver godset
maste riktas till den avtalsslutande fraktforaren (art. IV). I fraga om
befordran som har uiférts av den verklige fraktféraren skall den som till-
hor den avtalsslutande eller verklige fraktforarens folk i princip dga aberopa
de regler om ansvarsbegrinsning som giller fér den fraktférare hos vilken
han ar anstilld (art. V). Savitt giller skada héanforlig till den del av be-
fordringen som den verklige fraktféraren har utfort skall det ersittningsbe-
lopp som de bada fraktférarna och deras folk kan aliggas att sammanlagt
utge inte overstiga det hogsta ansvarighetsbelopp som giller fér nagon av
fraktforarna (art. VI). Skadestdndsansprak som hinfor sig till denna del
av befordringen skall kunna riktas mot bada fraktférarna eller en av dem
med ritt for den mot vilken talan fors att pakalla att den andre intrader i
rattegangen (art. VII). Enligt en sirskild forumregel skall talan om ersatt-
ning i hithérande fall kunna féras mot vardera fraktféraren antingen vid
domstol som enligt Warszawakonventionen &r behérig att prova ansprak
mot den avtalsslutande fraktforaren eller ocksa vid domstol pa den ort dir
den verklige fraktforaren har sitt hemvist eller dir hans huvudkontor finns
(art. VIII). Konventionen upptar dven vissa regler om ogiltighet av friskriv-
ningsklausuler och av klausuler som innefattar avvikelse fran konventio-
nen i fraga om tillimplig lag eller behérig domstol (art. IX), svarande mot
de bestimmelser hirom som finns i art. 23 och 32 av den reviderade War-
szawakonventionen, samt ett stadgande om att med undantag av art. VIi
konventionsbestammelserna inte skall tolkas sasom berorande de bada
fraktforarnas inbdrdes rittigheter och skyldigheter.

Av slutbestaimmelserna (art. XI-—XVII) ma héir ndmnas art. XIII enligt
vilken konventionen skall trida i kraft nir den har ratificerats av fem sig-
natirmakter. For dessa stater trader konventionen i kraft pa nittionde da-
gen efter depositionen av det femte ratifikationsinstrumentet. For stat som
direfter ratificerar konventionen skall den trdda i kraft pa nittionde dagen
efter det att ratifikationsinstrumentet har deponerats. Vidare mi anmairkas,
att konventionen kan uppsigas med en uppsiagningstid av sex minader (art.
XV) samt att reservation mot konventionen inte far goras (art. XVIID.
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Fragan om #ndring av reglerna om befordringshandlingarnas innehall

Enligt art. 3.1.c i den genom Haagprotokollet reviderade Warszawakon-
ventionen skall biljett som utfirdas vid passagerarbefordran innehélla med-
delande varav framgar att, om passagerare foretar resa med slutlig bestam-
melseort eller mellanlandning i annat land dn avgangslandet, befordringen
kan vara underkastad Warszawakonventionen, vilken i regel begransar
fraktforarens ansvarighet vid dodsfall eller fall av kroppsskada liksom da
resgods forkommer, minskas eller skadas. Betriffande resgodsbevis som ut-
fardas vid befordran av inskrivet resgods samt flygfraktsedel som utfardas
vid befordran av gods upptas i art. 4.1.c resp. 8.c bestimmelser om att be-
viset resp. fraktsedeln skall innehilla meddelande varav framgar att, om
befordringen skall ske med slutlig bestimmelseort eller mellanlandning i an-
nat land dn avgangslandet, den kan vara underkastad Warszawakonventio-
nen, som i regel begrinsar fraktférarens ansvarighet i fall d4 resgods resp.
gods férkommer, minskas eller skadas.

Motsvarighet till dessa konventionsbestimmelser togs genom 1960 ars
lagstiftning upp i 9 kap. luftfartslagen, nimligen i 3 § forsta stycket ¢), 4 §
forsta stycket c¢) resp. 8 § ¢). Dessa stadganden ansags i princip béra bli
tillampliga ocksa pa inrikes luftbefordran. For sadana befordringsfall kunde
emellertid inte foreskrivas, att befordringshandlingarna skulle innehéalla
meddelande av innebdrd att befordringen kunde vara underkastad Warsza-
wakonventionen, utan hinvisningen till denna maéste ersittas med en hin-
visning till nationell lag. Berérda lagrum utformades darfér som en fore-
skrift om att befordringshandlingen skall innehélla meddelande »att beford-
ringen kan vara underkastad Warszawakonventionen eller lag som i likhet
med konventionen i regel begrinsar fraktforarens ansvarighet — — —».

Med hiinsyn bl. a. till att en stor mingd befordringshandlingar avseende
svensk inrikes befordran eller internationell befordran som berér Sverige
naturligen kunde komma att utstillas utom landet, kanske pa ort dir kin-
nedomen om Sverige och svensk lag ir synnerligen bristféllig, ansags det
béra godtas att i dylika fall meddelandet i befordringshandlingen avfattats
pa annat satt édn som foreskrivs i 3, 4 resp. 8 §, om bara darav framgar vad
den reviderade Warszawakonventionen foreskriver. 1 9 kap. 33 § forsta
stycket upptogs darfér bestiimmelser om att i fraga om befordringshandling
som utfirdas utom riket eller som avser internationell befordran i 3 § forsta
stycket ¢), 4 § forsta stycket ¢) eller 8 § ¢) foreskrivet krav pa meddelande
skall anses uppfylli, nir handlingen innehaller uppgift om att befordringen
kan vara underkastad Warszawakonventlionen och att denna i regel begrin-
sar fraktférarcns ansvarighet i de fall som anges i det lagrum varom ér
fraga.

Mot nu berdrda stadganden i 9 kap. 3, 4, 8 och 33 §§ luftfartslagen sva-
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rande stadganden i § 119 forsta stycket c¢), § 120 forsta stycket ¢), § 124 ¢)
och § 149 forsta stycket i den norska luftfartsloven samt § 92 forsta stycket
¢), § 93 forsta stycket c), § 97 ¢) och § 122 forsta stycket i den danska
luftfartsloven fick en motsvarande utformning.

I skrivelsen den 24 november 1965 har det norska justisdepartementet an-
fort foljande rérande hir ifrdgavarande bestimmelser i den norska luftfarts-
loven.

Etter luftfartslovens § 124 bokstav ¢, som svarer til Varsjava-konvensjo-
nens art. 8 bokstav ¢, skal luftfraktbrevet inneholde »et varsel om at be-
fordringen kan vere underkastet Varsjavakonvensjonen eller en lov som i
likhet med denne i regelen begrenser fraktférerens ansvar for tap eller skade
pa gods.»

Det har vzert hensikten at denne lovbestemmelse — i samsvar med kon-
vensjonen — skulle gi uttrykk for at varselet ma omfatte bdade det at kon-
vensjonen eller en lov som nevnt kan komme til anvendelse, og det at disse
i regelen begrenser ansvaret, jfr. Ot.prp. nr. 52 (1959—60) s. 40 sp. 2. Ifclge
det som opplyses i en artikkel av stud. jur. Oyvind Hoel i Arkiv for Luftrett
bind 2 side 341 flg. (hefte 5, okt. 1965), er imidlertid § 124 bokstav c til dels
blitt misforstatt i praksis, jfr. neermere s. 345—346. Etter hva man videre
har fatt opplyst, verserer det rettssak om forstaelsen av bestemmelsen.

Justisdepartementet antar etter dette at § 124 bokstav ¢ bér sokes gitt en
klarere formulering. Idet man viser til nevnte artikkel i Arkiv for Luftrett,
vil man foresla at bestemmelsen formes slik:

»et varsel om at befordringen kan vaere underkastet Varsjavakonvensjonen
eller en lov av tilsvarende innhold, og at denne konvensjon eller lov i regelen
begrenser fraktforerens ansvar for tap eller skade pa gods.»

Tilsvarende endring ma4 i tilfelle gjores ogsa i § 119 forste ledd bokstav
¢ og § 120 forste ledd bokstav c. (I § 149 trengs derimot ingen endring.)

I skrivelsen betonas vidare 6nskvirdheten av att lagen fértydligas pa den-
na punkt och att bestimmelserna savitt méjligt blir likalydande i de nordis-
ka landerna. Det foreslds i anslutning hértill, att lagindring i sidant syfte
genomfors samtidigt med de dndringar i de nordiska luftfartslagarnas be-
fordringsbestimmelser som foranleds av Guadalajarakonventionen.

Remissyttrandena

De 6ver Guadalajarakonventionen horda remissinstanserna har tillstyrkt
eller limnat utan erinran att Sverige tillirider konventionen, sedan erfor-
derliga lagstiftningsatgirder har vidtagits. Svenska flygférsikringspoolen
har emellertid hiirvid uttalat, att inte alla konventionens regler ar tillfreds-
stallande fran forsikringsvisendets synpunkt. Transair Sweden Aktiebolag
har framhéllit, att vissa &siktsskillnader torde féreligga i fraga om lolkning-
en av Warszawakonventionen och Haagprotokollet och att ett klarliggande
av dessa tolkningsspérsmil och av konsekvenserna av Guadalajarakonven-
tionen skulle ha varit av virde. Avslutningsvis uttalar emellertid bolaget,
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att det stiller sig positivt till att Sverige tilltrader konventionen om denna
kan bidra till ett klarliggande av tolkningsfragorna.

De instanser som yttrat sig i anledning av det norska forslaget om 4ndring
av de nordiska luftfartslagarnas bestimmelser om befordringshandlingarnas
innehdll har tillstyrkt eller limnat utan erinran att lagéndring vidtas i en-
lighet med forslaget.

Departementschefen

Allmidnna synpunkter

Bestimmelser om befordran med luftfartyg finns f. n. i 9 kap. luftfarts-
lagen den 6 juni 1957 (nr 297) samt, for vissa fall av internationell luft-
befordran, i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran med luftfartyg.
Stadgandena 1i sistndmnda lag grundar sig pa den i Warszawa den 12 okto-
ber 1929 undertecknade konventionen rérande faststdllande av vissa gemen-
samma bestdmmelser i fraga om internationell luftbefordran (Warszawa-
konventionen) i dennas ursprungliga lydelse och ir numera tillamplig bara
pa befordran som ar underkastad ndmnda konvention. Bestammelserna i
9 kap. luftfartslagen ater grundar sig pa ett i Haag den 28 september 1955
avslutat protokoll angiende revision av Warszawakonventionen och ar till-
limpliga p4 internationell luftbefordran som ar underkastad Warszawakon-
ventionen i dess genom Haagprotokollet reviderade lydelse, pa icke konven-
tionsreglerad internationell luftbefordran samt pa inhemsk luftbefordran.

Savil lagen om befordran med luftfartyg som 9 kap. luftfartslagen inne-
hiller i anslutning till Warszawakonventionen vissa bestimmelser om frakt-
torarens ansvarighet. Nagon sirskild reglering har emellertid inte skett for
det icke ovanliga fall att befordringen utférs av annan fraktférare in den
som har slutit befordringsavtalet. Detta sammanhénger med att Warszawa-
konventionen varken i sin ursprungliga eller i sin reviderade lydelse innehal-
ler nagra bestimmelser harom. Denna lucka i konventionssystemen har nu-
mera utfyllts genom den i Guadalajara i Mexico den 28 september 1961 un-
dertecknade konventionen om internationell luftbefordran som utférs av an-
nan in den avtalsslutande fraktforaren. De nya bestaimmelserna skall tillim-
pas pa internationell luftbefordran som ar underkastad Warszawakonventio-
nen i dess ursprungliga eller reviderade lydelse. De innebir i huvudsak, att i
hithérande fall Warszawakonventlionens bestimmelser skall dga tillamp-
ning betriffande savil den avtalsslutande fraktforaren som den fraktférare
vilken helt eller delvis har utfort befordringen (den verklige fraktféraren)
och att i princip var och en av fraklférarna skall svara for géranden och
latanden av den andre frakiforaren och hans folk. I fraga om den nidrmare
inneboérden av konventionens bestimmelser hinvisar jag till den féregdende
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redogérelsen. Jag aterkommer f. 6. till de enskilda konventionshestimmel-
serna i det féljande.

Guadalajarakonventionen har numera tritt i kraft for tolv stater. Inte na-
got av de nordiska linderna har hittills ratiticerat konventionen men Norge
och Sverige har undertecknat den.

Franvaron i Warszawakonventionen och Haagprotokollet av bestimmel-
ser om luftbefordran som utférs av annan 4n den avtalsslutande fraktfora-
ren utgdr en brist och ar dgnad att skapa oklarhet. De senaste arens utveck-
ling sédrskilt pa charterflygets omrade har i tilltagande grad aktualiserat be-
hovet av en rittslig reglering av hithérande fragor. Aven om Guadalajara-
konventionen inte kan anses representera en fran alla synpunkter tillfreds-
stillande och slutgiltig 16sning pa problemen, innebir konventionen otvivel-
aktigt ett steg 1 ratt riktning. Den utgor ett vardefullt komplement till
Warszawakonventionen och Haagprotokollet. Konventionens regelsystem
har mdéjligen blivit ndgot mer invecklat 4n som varit nédvindigt. Fran sak-
liga synpunkter synes dock konventionen vil férenlig med vart rattssystem.
Under remissbehandlingen har inte heller framférts betinkligheter mot en
svensk ansluining till konventionen. Vid de éverldggningar som har dgt rum
med foretriadare for berérda departement och ministerier i Danmark, Fin-
land och Norge har ocksa uppnitts enighet om att de fyra linderna bér an-
sluta sig till konventionen.

I ett par hinseenden kan en svensk anslutning till Guadalajarakonventio-
nen ge upphov till problem av principiell rackvidd. Konventionen innehéaller
en del bestimmelser, som i vissa fall svarligen later sig forena med motsva-
rande bestimmelser i Warszawakonventionen. Detta giller dels reglerna i
art. IV om att anvisning eller anmérkning som riktas till den ene av frakt-
forarna skall dga verkan ocksd mot den andre, dels forumreglerna i art.
VIII, vilka innebéir, att talan skall kunna vackas mot en fraktforare ocksa
vid andra fora dn dem som anvisas i Warszawakonventionen art. 28. Aven
om det finns anledning tro att den nya konventionen sméningom skall vin-
na anslutning frin majoriteten av de till Warszawakonventionen anslutna
staterna, miste man rikna med att under en 6vergingstid ett till en boérjan
ganska stort antal av sistndmnda stater kommer att sti utanfér den nya kon-
ventionen. Si linge inte samtliga till Warszawakonventionen anslutna sta-
ter har tilltritt Guadalajarakonvenlionen f6religger pa grund av berérda mot-
sattningar mellan konventionerna mojligheten av att en stat som har an-
slutit sig till bAda konventionerna rakar i den situationen, att ett uppfyllande
av forpliktelserna enligt den ena konventionen inte d4r mdjligt utan ett
samtidigt dsidosittande av forpliktelserna enligt den andra konventionen.
Ett praktiskt exempel som rér tillimpningen av konventionernas forum-
regler ma tjina till belysning av det sagda.

Antag att av staterna A, B, C och D samtliga ar anslutna till Warszawa-
konventionen men endast B, C och D har tilltritt Guadalajarakonventionen.
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Ett i staten A hemmahorande lufttrafikforetag har som avtalsslutande
fraktforare atagit sig befordran fran B till C av last tillhorig medborgare i
B. Till viss del utférs emellertid befordringen av ett annat lufttrafikforetag,
hemmahorande i D. Under denna del av befordringen uppkommer skada i
f6ljd av véllande pa den sistndmnde fraktforarens sida. Den skadelidande
vicker talan mot den avtalsslutande fraktféraren vid domstolen i den ort
i staten D dir den verklige fraktforaren har sitt hemvist. I férhallande till
B (och C) — och darmed dven i férhallande till den i B hemmahorande last-
agaren - - ar D forpliktad att tillampa Guadalajarakonventionen, enligt vil-
ken (art. VIII) lastigaren dger fora talan mot den avtalsslutande fraktfora-
ren vid sagda domstol. Denna domstol ir emellertid inte behérig enligt War-
szawakonventionen (art. 28), vars bestammelser D ar forpliktad att respek-
tera i forhdllande till A — och dirmed 4dven den i A hemmahoérande avtals-
slutande fraktféraren. For staten D innebir séledes anslutningen till bade
Warszawakonventionen och Guadalajarakonventionen, att den har atagit sig
sinsemellan motstridiga forpliktelser. — En liknande situation kan uppsta
bl. a. om vid befordran, som omfattas av Guadalajarakonventionen, sadan
anvisning som enligt Warszawakonventionen skall goéras till fraktfoéraren
gors bara till den ene av fraktférarna samt den andre ir hemmahérande i
en stat som inte ar ansluten till Guadalajarakonventionen.

Under forarbetena till den nya konventionen framlades fran hollindsk
sida forslag till bestammelser i syfte att 16sa uppkommande konflikter, i hu-
vudsak innebirande, att Warszawakonventionens bestimmelser skulle dga
{oretrdde framfor den nya konventionens regler i siddana fall da en till-
lampning av de sistnimnda skulle innebiira ett dsidosittande av vederbéran-
de stats forpliktelser enligt Warszawakonventionen. Under debatten om
detta forslag medgavs allmént att man har stod infér ett visentligt problem.
Att forslaget likvil avvisades torde huvudsakligen ha berott pa att man med
hiinsyn till den begriinsade tid som stod till buds inte ansag det méjligt att
med sikerhet bedoma konsekvenserna av forslaget och darfor foredrog att
lamna sporsmalet oppet. Mot bakgrunden av vad som salunda har férevarit
under den nya konventionens forarbeten torde det vara berattigat anse, att
det inte strider mot konventionen att 16sa konflikterna genom nationell lag-
stiftning.

Risken for att konfliktsituationer av antydd art skall uppkomma i prak-
tiken synes inte vara stor. Vad betrdffar den avtalsslutande fraktforarens
stallning ar det féga sannolikt alt denne, som ju sjéilv har tagit initiativet till
att helt eller delvis 6verlita befordringen till annan fraktférare, i ett givet
fall reser invindning mot att Guadalajarakonventionens regler tillaimpas.
Forumfragan torde f. 6. endast i undantagsfall aktualiseras, eftersom tvis-
ter under Warszawakonventionen erfarenhetsmiissigt sillan leder till ratte-
sang. Ocksa de motsittningar som i évrigt foreligger mellan konventionerna
och kan ge upphov till konflikter synes vara av ringa praktisk betydelse.

2 Bihang till riksdagens protololl 1966. 1 saml. Nr 92



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 93 ar 1966

Under de nordiska overliggningarna har uppnatts enighet om att pro-
blemet likvil inte kan forbigas helt. Det har ocksa ratt enighet om att pro-
blemet inte torde kunna l6sas pa annat sitt 4n genom en foreskrift av inne-
bord, att forpliktelserna enligt Warszawakonventionen skall respekteras. En
siddan 16sning medfor visserligen — i vart fall formellt sett — ett asidosit-
tande i det enskilda fallet av de forpliktelser som foljer av den nya konven-
tionen. Det fir dock séigas vara en Oppen fraga vad Guadalajarakonferen-
sens stindpunktstagande till det nyss berérda forslaget till en konventions-
missig 16sning av konflikterna reellt innebar. Med hidnsyn hirtill och i be-
traktande av problemens ringa praktiska rickvidd har det ansetts, att den
antydda losningen kan foérordas. Bestammelser i 4mnet bor tas upp i slut-
bestimmelserna till den nya lagstiftningen.

Genom anslutningen till Guadalajarakonventionen blir huvudprinciperna
och ramen for den nya lagstiftningen givna. Konventionens bestimmelser ir
inte pa nigon punkt dispositiva i den meningen att de limnar utrymme for
konventionsstaterna att vilja mellan alternativa 16sningar. Under dessa for-
héllanden finns inte anledning att hir ta upp nagom principdiskussion ré-
rande grunderna fér den nya lagstiftningen.

Anslutningen till Guadalajarakonventionen medfér endast forpliktelse
att tillimpa konventionen pa luftbefordran som ir underkastad bestim-
melserna i Warszawakonventionen — antingen den ursprungliga eller den
genom Haagprotokollet reviderade konwventionen. Det foreligger emellertid
inte nigot hinder att konventionens bestimmelser genom nationell lag gors
tillimpliga dven pa luftbefordran som 6ver huvud inte omfattas av War-
szawakonventionen. Det synes ocksi naturligt att de av Guadalajarakon-
ventionen foranledda nya reglerna, i likhet med de nu gillande, paA War-
szawakonventionen grundade bestimmelserna i 9 kap. luftfartslagen, i prin-
cip gors tillimpliga pa all luftbefordran.

Vissa av Guadalajarakonventionens bestimmelser har redan nu motsva-
righet i bide 1937 ars luftbefordringslag och 9 kap. luftfartslagen. Detta gil-
ler reglerna i art. IX. 1 och 3 om ogiltighet av vissa férbehall m. m., vartill
motsvarighet finns i 23 och 32 §§ luftbefordringslagen samt i 9 kap. 23 §
forsta stycket och 32 § luftfartslagen. Dessa konventionsbestimmelser be-
hover dirfor 6verhuvud inte foranleda nagra nya lagstadganden. Detsamma
synes med hinsyn till bestimmelsernas innehdll galla art. VII och X. Vad
som stadgas i art. VII om ritt att fora talan mot biada fraktférarna eller en
av dem och om intréide i rittegngen torde utan vidare félja av allménna pro-
cessrittsliga principer. Nigra siirskilda bestimmelser i dessa hinseenden
behovs dirfor inte. Bestdmmelsen i arl. X om att konventionsbestammel-
serna med visst undantag inte far tolkas sdsom berdrande de bada frakt-
férarnas inbordes rattigheter och skyldigheter synes inte heller behova for-
anleda nigon motsvarighet i den svenska lagstiftningen.
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For overforande av Guadalajarakonventionens oOvriga bestammelser till
nationell lag kan olika lagtekniska losningar 6verviagas. Man kan tanka sig
alt géra av den nya konventionen betingade dndringar och tilligg i gallande
befordringsbestidmmelser i 1937 ars luftbefordringslag for de befordrings-
fall pa vilka den ursprungliga Warszawakonventionen ar tillimplig och i 9
kap. luftfartslagen for 6vriga fall. Metoden ir dock komplicerad och medfér
att bestimmelserna blir invecklade och svardverskadliga. En annan mojlig-
het ar att ta upp de nya bestimmelserna i en sirskild lag. En sidan lag més-
te emellertid goras utforlig och kommer att tyngas av ett flertal hanvisning-
ar till luftbefordringslagen och luftfarislagen. Det ar f. 6. ocksd ett onske-
mil att den svenska lagstiftningens bestimmelser om luftbefordran inte
ytterligare splittras pa skilda lagkomplex.

Den lampligaste metoden synes dirfér vara att motsvarighet till konven-
tionens bestammelser i erforderlig omfattning tas upp i ett antal nya stad-
ganden i savil luftbefordringslagen som 9 kap. luftfartslagen. Med vissa un-
dantag, som hanfoér sig till luftbefordringslagen och berdrs narmare i det
foljande, bor i savil sistnimnda lag som 9 kap. luftfartslagen de nya
bestimmelserna sammanforas i ett sarskilt avsnitt, limpligen under rubri-
ken >Befordran som ufféres av annan An den avialsslutande fraktforarens.
Avsnittet bor placeras efter nuvarande 30 §, som reglerar vissa fragor om
fraktférarens ansvarighet vid successiv befordran, dvs. befordran som skall
utforas av flera fraktforare efter varandra, men fore de avsnitt som bar
rubrikerna »Sammansatt befordran» och »Ovriga bestimmelser». Sistndmn-
da bada avsnitt innehaller ndmligen generella regler, vilka — delvis enligt
uttryckliga bestimmelser i Guadalajarakonventionen — &r tillimpliga dven
i de fall som regleras av nimnda konvention.

Vissa konwventionsbestimmelser har redan sin motsvarighet i 9 kap. luft-
fartslagen men saknar motsvarighet i luftbefordringslagen. Dessa hestam-
melser kan inte lampligen tas upp i det nya avsnittet av luftbefordringslagen
utan bér i stillet foranleda sarskilda tilliggsstadganden pa andra hall i
nimnda lag. Detta giller bestimmelserna i art. V om ansvarsbegrinsning
for fraktforarnas folk och reglerna i art. IX. 2 om att vissa avtalsklausuler
om ansvarsbegriansning eller friskrivaing skall tilliggas giltighet, vilka mot-
svaras av stadgandena i 9 kap. 25 § resp. 23 § andra stycket luftfartslagen.
Bestimmelser i dessa hinseendena boér nu inforlivas med luftbefordrings-
lagen genom att dels 25 § - — som innehaller regler om obegrinsad ansvarig-
het £6r fraktforaren, nir skada har orsakats med uppsat eller grov vardslos-
het av fraktforaren eller av hans folk i tjansten (jir 9 kap. 24 § luftfarts-
lagen) - - kompletteras med cn bestiimuelse motsvarande nyssnidmnda stad-
gande i 9 kap. 25 § {orsta stycket luftfarisiagen, dels i 23 § infors cit stad-
gande motsvarande 9 kap. 23 § andra stycket luftfartslagen. I samband med
denna andring i 25 § luftbefordringslagen bor i paragrafen inféras en be-
stammelse motsvarande 9 kap. 25 § andra stycket luftfartslagen. For und-
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vikande av misstérstind synes det nimligen lampligt att reglerna om an-
svarsbegransning foér fraktférarnas folk i de bada lagarna bringas i full
overensstimmelse med varandra.

Den nya lagstiftningen kriver vissa slutbestimmelser for att de tidigare
berérda konflikterna mellan Warszawakonventionen och Guadalajarakon-
ventionen skall kunna 16sas. I samband med att de nya paragraferna kom-
mer till maste vidare de nuvarande 31-—34 §§ i luftbefordringslagen och 31-—
35 §§ i 9 kap. luftfartslagen numreras om. Hirigenom fir dessa paragrater
1 stillet beteckningarna 37—40 §§ resp. 37—41 §8§.

Guadalajarakonventionens bestimmelser har med ett undantag avseende
pa endast den del av befordringen som utférs av den verklige fraktforaren.
Undantaget hinfor sig till stadgandet i art. IV, enligt vilket anvisning eller
anmirkning, som enligt Warszawakonventionen skall ske till fraktforaren,
med visst undantag skall 4ga samma verkan vare sig den tillstills den av-
talsslutande eller den verklige fraktféraren. Enligt klara uttalanden i kon-
ventionens forarbeten! skall nimligen denna bestimmelse gilla, oavsett till
vilken del av befordringen anvisningen eller anmarkningen hianfér sig.

Den olikhet i fraga om konventionsbestimmelsernas rackvidd som silun-
da foreligger maste komma till uttryck i lagtexten. I och for sig torde si utan
svarighet kunna ske genom att varje sirskild bestimmelse utformas pa ett
sitt som ger klart besked om dess rickvidd. Under de nordiska overliagg-
ningarna har emellertid fran dansk och norsk sida framférts énskemal om
att problemet i stallet 16ses genom att i en inledande paragraf i det nya av-
snittet ges bestimmelser om de efterféljande stadgandenas tillimpningsom-
rade. Ehuru denna metod fran lagtekniska synpunkter kan te sig nigot
komplicerad, synes onskemailet om nordisk rittslikhet béra viga 6ver. De
nya bestimmelserna bor dirfér i mojligaste mén utformas i enlighet med
det dansk-norska férslaget. Det nya stadgandet i 23 § luftbefordringslagen
maste dock utformas si, att det begrinsade tillimpningsomradet direkt
framgar av lagrummet. Av skidl som nidrmare utvecklas i det foljande behd-
ver diremot nagon motsvarande begrinsning inte ske betriffande den nya
regel om ansvarsbegrinsning for fraktforarnas folk som enligt det foregien-
de bor tas upp i 25 § luftbefordringslagen.

Konventionen innehéller i art. I definitioner av » Warszawakonventionen»
samt de i konventionen anvinda begreppen »avtalsslutande fraktférare» och
»verklig fraktférare». Nagon sarskild motsvarighet till den férstnidmnda de-
finitionen synes inte erforderlig. Uttrycket »Warszawakonventionen» beho-
ver inte komma till anvindning i nagon av de nya bestimmelserna. Uttryc-
ket »avtalsslutande fraktférare» bér kunna anvindas i lagtexten om dess
innebérd niarmare anges i den inledande 31 §. Det ter sig ddremot av sprak-
liga skl mindre tilltalande att i lagtexten anvinda uttrycket »verklig frakt-

t Se International Conference on Private Air Law, Guadalajara, August—September 1961,
Vol. II, Documents, (doe. 8301—LC/149—2), Montreal 1963, s. 30.
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forare». Hinder synes emellertid inte mota att i de paragrafer dar fraktfo-
rarna sarskilt maste nimnas och sarskiljas anvénda en omskrivning som
ger klart besked om vem som avses. Inte heller de bada sistnimnda defini-
tionerna behover darfor foras over till den svenska lagen. Det i konventio-
nens definition av »verklig fraktforare» foreskrivna villkoret att den verk-
lige fraktforaren skall ha utfort befordringen med den avtalsslutande frakt-
forarens bemyndigande och den i anslutning dartill givna bestimmelsen att
sadant bemyndigade skall antas foreligga kan lampligen infogas i den in-
ledande 31 § i de nya avsnitten av luftbefordringslagen och 9 kap. luftfarts-
lagen.

Bestaimmelser motsvarande stadgandena i art. II, I och IV i konventio-
nen bor tas upp i 32, 33 resp. 34 § i de nya avsnitten. Stadgandena om ansvars-
begransning i art. VI bor fa sin motsvarighet i 35 §. Forumbestimmelserna i
art. VIII bor tas upp i 36 §.

I de danska, finska och norska forslagen har man valt att, i stéllet for att
sasom i det svenska forslaget gora dndringar i bade den gamla, pa den ur-
sprungliga Warszawakonventionen byggda luftbefordringslagen och det pa
Haagprotokollet byggda befordringskapitlet i luftfartslagen, ta upp nya be-
stimmelser bara i luftfartslagarnas befordringskapitel och genom sarskilda
promulgationshestimmelser i dessa gbra savil de nya bestammelserna som
de mot 9 kap. 23 § andra stycket och 25 § i den svenska luftfartslagen svaran-
de stadgandena i resp. luftfartslagars befordringskapitel tillimpliga ocksa
inom de gamla luftbefordringslagarnas tillampningsomrade. 1 &vrigt har
under de nordiska overliggningarna natts enighet i fraga om valet av lag-
teknisk metod for inforlivandet av konventionens bestaimmelser med den
nationella lagstiftningen. De i Danmark, Finland, Norge och Sverige upp-
riattade lagforslagen verensstimmer aven med avseende pa de nya bestam-
melsernas redaktionella utformning nira med varandra.

Det fran norsk sida framforda forslaget att i detta sammanhang vissa re-
daktionella dndringar i fértydligande syfte bor goras i bestimmelserna i 9
kap. 3 § forsta stycket c), 4 § forsta stycket c¢) och 8 § ¢) luftfartslagen om
befordringshandlingarnas innehall har inte toranlett nagra erinringar under
remissbehandlingen och jag delar uppfattningen att en andring i enlighet
med det norska foérslaget nu bér komma till stand.

I enlighet med vad som har anférts i det foregiende foreligger forslag
till

1) lag angdende dndring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran
med luftfartyg;

2) lag om dndring i 9 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297).

Forslagen torde fa fogas vid statsradsprotokoliet i detta drende som bila-
ga 1.
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Specialmotivering

I. Av Guadalajarakonventionen firanledda nya bestimmelser

A. For luftbefordringslagen och 9 kap. luftfartslagen
gemensamma bestdmmelser

31 §.

Paragrafen innehaller bestémmelser om de i de nya avsnitten av luftbe-
fordringslagen och 9 kap. luftfartslagen upptagna reglernas tillimpnings-
omréde. I forsta punkten har intagits stadgande av innebérd, att nir be-
fordran helt eller delvis utférs av annan in den avtalsslutande fraktfora-
ren bestimmelserna i de efterféljande 32--36 §§ dger tillimpning, om det
inte visas, att befordringen har utférts utan denne fraktférares bemyndigan-
de. Enligt andra punkfen tillimpas dock bestimmelserna i 33, 35 och 36 §§
— svarande mot art. I, V, VI oeh VHI i konventionen — bara i friga om
den del av befordringen som utférs av den verklige fraktféraren. Bestim-
melserna i 32 och 34 §§ dger ddremot tillimpning betrédffande hela beford-
ringen. Fragan saknar dock betydelse betriffande 32 § med hidnsyn till
dennas sakliga inmehall.

Av art. I ¢) i konventionen framgar, att konventionens bestimmelser
i princip blir tillimpliga endast om den verklige fraktforaren har utfort be-
fordringen med stéd av ett av den avtalsslutande fraktféraren Iimnat be-
myndigande. Sidant bemyndigande skall emellertid antas vara for handen,
om inte annat visas. Det sagda har ansetts pa enklaste sidtt komma till ut-
tryck i lagtexten genom att de efterféljande bestimmelsernas tillamplighet
gors beroende av att befordringen inte visas ha utférts utan den avtalsslu-
tande fraktférarens bemyndigande. Av konventionens forarbeten framgar,
att det inte behover vara fraga om ett formligt eller uttryckligt bemyndigan-
de i det siirskilda fallet. Ett muntligen givet samtycke ar till fyllest, och i
vissa fall torde det ricka med att denm avtalsstutande fraktféraren pa ett
konkludent sitt har limnat sitt medgivande.

I férsta punkten talas om sden som genom befordringsavtalet atagit sig
befordringen (den avtalsslutande fraktforaren)s. I fortsittningen anvinds
i lagtexten beteckningen »den avtalsslutande fraktférarens. Harmed asyftas
den som med en passagerare eller godsavsindare har ingatt ett luftbeford-
ringsavtal ech darmed har patagit sig sjilvstandigt fraktféraransvar. Ut-
trycket »den som genom befordringsavtalet atagit sig...» har valts for att
markera, att ocksa en siadan efterfdljande fraktférare som avses i 30 § ar att
anse som avtalsslulande fraktférare. Termen »befordringsavtalet> har sam-
ma innebérd har som p& andra hall i luftbefordringslagen resp. 9 kap. luft-
fartslagen.

Till avtalsslutande fraktforare blir inte att rikna en resebyra eller en spe-
ditionsfirma som ingar befordringsavtal sisom ombud for ett lufttrafikfore-
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tag. Som avtalsslutande fraktforare i konventionens och lagens mening kan
diremot upptrida s. k. »air freight forwarders>», dvs. foretag som driver spe-
ditionsverksamhet i den formen att de tar emot gods till luftbefordran och
ingar befordringsavtal i eget namn men regelmiissigt anlitar fristdende luft-
trafikforetag £6r utférande av sjilva befordringen. Det foretag som utfor be-
fordringen blir i sadant fall att anse som »verklig fraktférare» (»transpor-
teur de fait»). Om diremot ett Iufttrafikféretag eller en »air freight for-
warder» i egenskap av kommissionér sluter ett befordringsavial i eget namn
men for ett annat lufttrafikféretags rdkning, torde savil kommissiondren
som kommittenten bl att anse som avtalsslutande fraktforare. Det foreligger
da utrymme for en tillimpning av de nu ifragavarande sérskilda reglerna
endast om befordringen i verkligheten utférs av en tredje part.

Guadalajarakonventionen forutsitter inte for att dess bestimmelser skall
bli tillampliga, att vederbdrande passagerare eller befraktare har limnat
sitt samtycke till att befordringen utfors av annan an den fraktforare med
vilken han har ingatt befordringsavtalet. I allménhet foreligger vil enligt
befordringsavtalet — uttryckligen eller underforstatt -— en ratt for den av-
talsslutande fraktforaren att sitta annan i sitt stille. Men aven om ett an-
litande av annan fraktforare for hela eller viss del av befordringen skulle
innebira ett avtalsbrott i forhallande till passageraren eller befraktaren, blir
konventionens bestimmelser tillimpliga, vilket kan vara av betydelse sir-
skilt for den verklige fraktféraren och hans folk. En annan sak ar att den
avtalsslutande fraktféraren kan bli skadestandsskyldig gentemot passage-
raren eller befraktaren i anledning av avtalsbrottet. Denna fraga far emeller-
tid bedémas enligt allminna regler och berdrs inte av den nu ifragavarande
lagstiftningen.

Med den utformning 3t § i 9 kap. luftfartslagen har erhallit enligt forsla-
get blir de nya bestimmelserna, i 6verensstimmelse med vad som har an-
torts i den allminna motiveringen, tillimpliga p4 all sadan luftbefordran
som &ver huvud omfattas av nimnda kapitel. Tillimpningsomradet &r séle-
des inte sasom i konventionen begrinsat till att avse siddan befordran som
faller under Warszawakonventionens bestimmelser.

32 §.

Denna paragraf motsvarar art. II i konventionen med de modifikationer
som foranleds av att frigan om de nya bestimmelsernas tillaimpningsomra-
de i forslaget har gjorts till foremal for sirskild reglering i 31 §. Enligt fore-
varande stadgande anses i fall som avses i 31 § sdval den avtalsslutande
fraktforaren som den verklige fraktféraren som fraktforare vid tillimpning
av de ovriga befordringsbestaimmelserna i luftbefordringslagen resp. 9 kap.
luftfartslagen, den verklige fraktféraren dock endast i friga om den del av
befordringen som han utfor.

Det dr att marka, att varken Warszawakonventionen ecller nu géllande
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svenska lagbestimmelser i 9 kap. luftfartslagen och luftbefordringslagen
tar stillning till det omstridda spérsmalet vem som ar att anse som frakt-
forare enligt konventionen resp. lagen — den som sluter befordringsavtalet
eller den som faktiskt utfor befordringen. Guadalajarakonventionen léser
inte heller detta problem. Den innebir emellertid en reglering som medfir
att problemet mister aktualitet, i det att den fastslar att savitt galler sadan
del av en befordran som utférs av annan én den avtalsslutande fraktféraren
Warszawakonventionens bestimmelser om fraktférarens rittigheter och
skyldigheter skall tillimpas betriffande baide den avtalsslutande och den
verklige fraktforaren. Férevarande paragraf fir motsvarande konsekvenser
for den svenska lagstiftningens del. De nya bestimmelserna medfér siledes,
att en skadelidande passagerare eller lastéigare efter eget val kan vinda sig
mot den avtalsslutande eller den verklige fraktféraren utan att behéva nir-
mare utréna vem av dem som eljest i lagens mening skulle ha varit atl anse
som fraktférare och diarmed birare av fraktféraransvaret.

P& sitt nirmare kommer att framga av det féljande ar huvudregeln i
férevarande paragraf underkastad vissa modifikationer genom bestiam-
melserna i de efterféljande paragraferna.

33 §.

Paragrafen motsvarar art. II i konventionen.

Den huvudprincip som kommer till uttryck hir innebidr, att med av-
seende pa skada som har orsakats under den del av befordringen som
har utforts av den verklige fraktféraren vardera fraktféraren och hans
folk skall jamstillas med den andre fraktférarens folk vid tillampning
av reglerna om fraktférarens ansvarighet. Den avtalsslutande fraktforaren
kommer med andra ord att bira presumtionsansvar enligt reglerna om
fraktfoérarens ansvarighet i luftbefordringslagen resp. 9 kap. luftfartslagen
for skada som har vallats av den verklige fraktforaren eller dennes folk.
Ett motsvarande presumtionsansvar kommer att avila den verklige frakt-
foraren med avseende pa skada vallad av den avtalsslutande fraktféraren
eller dennes folk, dock givetvis endast savitt giller skada hinférlig till den
del av befordringen som den verklige fraktféraren har utfért.

Den angivna principen giller emellertid inte fullt ut. Till skydd for
den verklige fraktféraren har till en bérjan — i forsta stycket — fore-
skrivits, att hans ansvarighet foér skada vallad av den avtalsslutande
fraktféraren eller dennes folk inte skall kunna Overstiga de granser som
har angetts i 22 §. Fanns inte denna bestimmelse, skulle den verklige
fraktforaren enligt 25 § luftbefordringslagen resp. 9 kap. 24 § luftfartslagen
adra sig obegrinsat ansvar for skada som den avtalsslutande fraktforaren
eller dennes folk har vallat uppsatligen eller genom sadant grovt vallande
som avses i sistnimnda paragrafer. En dylik konsekvens av den i de skade-
lidandes intresse uppstallda regeln om utstriackt principalansvar for den
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verklige fraktforaren har av billighetsskil ansetts inte béra accepteras. Sa-
vitt giller skada som har vallats — eller kan antas ha vallats — av den av-
talsslutande fraktféraren eller dennes folk, kan sdlunda den verklige frakt-
férarens ansvarighet enligt forslaget inte Gverstiga de ansvarighetsbelopp
som galler for honom enligt 22 §, jamférd med den nya 32 §, savida det inte
visas att han sjalv eller hans eget folk har medverkat till skadan genom
saddant vallande som avses i 25 § luftbefordringslagen resp. 9 kap. 24 § luft-
fartslagen.

Nagon motsvarande inskriankning i ansvarigheten giller inte till forman
fér den avtalsslutande fraktforaren. Har den verklige fraktforaren eller
nagon av hans folk orsakat skada genom siadant vallande som avses i sist-
nimnda paragrafer, blir inte bara denne fraktforare utan dven den avtals-
slutande fraktféraren i kraft av stadgandet i forsta stycket av forevarande
paragraf ansvarig for skadan till obegrinsat belopp.

Bestimmelsen i andra stycket avser likaledes att skydda den verklige
fraktforaren mot ett alltfor langtgdende ansvar i foljd av foérhallanden
over vilka han inte rdder sjilv. Den verklige fraktféraren skall salunda inte
utan att ha limnat sitt godkinnande bli bunden av att den avtalsslutande
fraktfoéraren i friga om ansvarigheten eller i annat hinseende har iklitt
sig forpliktelser, som gar langre 4n vad som féreskrivs i lagen. Inte heller
skall den verklige fraktforaren utan eget godkdnnande bli bunden av sadan
uppgift av passagerare eller lastiigare om sérskilt med befordringen férbun-
det intresse som enligt 22 § andra stycket féranleder en 6kning av fraktfo-
rarens ansvarighet. Den som genom att ldimna en sddan uppgift vill tillfor-
sikra sig ett hogre ersittningsbelopp 4n som svarar mot de i lagen fore-
skrivna ansvarighetsbeloppen maste fo6ljaktligen for att kunna aberopa upp-
giften mot den verklige fraktféraren antingen limna den direkt till denne
— ndr detta dr mojligt — eller skaffa sig den verklige fraktférarens god-
kidnnande av att det hogre ansvarighetsbeloppet skall gilla.

Nigon sarskild form fér sadant godkdnnande har inte foreskrivits. Det
ar inte heller ndédviandigt att godkidnnandet har limnats direkt till pas-
sageraren eller lastigaren. Har den verklige fraktfdraren i samband med
att han atagit sig befordringen godként atgérder av hir avsett slag, torde han
bli bunden i enlighet med sitt godkénnande dven i férhallande till veder-
borande passagerare eller lastigare. Ett godkdnnande kan vara partiellt i
den meningen, att den verklige fraktforaren visserligen dr beredd att ta pa
sig forpliktelser som gar lingre 4n lagen foreskriver men dock inte i den
omfattning som avses med den avtalsslutande fraktférarens &ataganden.
Godkiannandet blir da géillande enligt sitt innehall.

34 8.
Paragrafen motsvarar art. IV i konventionen och innehéaller stadgande
om att anvisning eller anméirkning (enligt konventionen »les ordres ou
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protestations») som enligt bestimmelse ¥ luftbefordringslagen resp. 9 kap.
Iuftfartslagen tillstdlls den ene av de bada fraktférarna dger verkan dven
mot den andre. Fran detta stadgande gors dock det undantaget att sddan
order som avses i 12 § — dvs. order som innebér férfogande fran avsanda-
rens sida over det befordrade godset — #ger verkan endast om den tillstills
den avtalsslutande fraktforaren.

Med detta undantag blir tiRdmpningsomradet for huvudregeln avse-
vart begriansat. Praktisk betydelse torde bestimmelsen visentligen fa
for de fall som avses i 26 § (Warszawakonventionen art. 26). Denna pa-
ragraf innehaller bestimmelser om att anmérkning om skada pa eller
minskning av resgods eller gods samt anmérkning i anledning av dréjsmal
skall goras till frakt{éraren inom viss tid frdn mottagandet resp. fran
den dag godset stilldes till mottagarens forfogande, for att den skade-
lidande skall vara bevarad vid rétten att fora talan mot fraktféraren.
Gors sddan anméarkning i riatt tid till den avtalsslutande eller den verk-
lige fraktféraren, dr den skadelidande enligt forevarande paragraf be-
varad vid sin ratt till talan mot bada fraktforarna. Det forutsatts hirvid
inte, att den fraktforare som har mottagit anmirkningen lamnar den
andre underriittelse hirom. Frigan om det inbdrdes forhallandet mellan
de bada fraktférarna berérs enligt uttryckligt stadgande i art. X i konven-
tionen 6ver huvud inte av denna. Det &r givetvis tankbart, att fraktférarna
inbordes avtalar att sddan underrittelse skall laimnas, men ett asidosittan-
de av ett sadant avtalsvillkor inverkar inte pd den skadelidandes ritt mot
fraktférarna. Paremot kan naturligtvis underlatenheten ge upphov till re-
gressitt mot den forsumlige fraktféraren fér den fraktférare som har nod-
gats utge ersittning till den skadelidande.

Som jag redan tidigare har pdpekat galler forevarande bestdmmelse be-
traffande hela befordringen och inte bara i frdga om den del som har ut-
torts av den verklige fraktféraren. Om en skada, varom anméarkning enligt
26 § gors i ratt tid till den verklige fraktforaren, i sjilva verket hanfor
sig till den del av befordringen som har utférts av den avtalsslutande frakt-
foraren, forlorar siledes inte den skadelidande sin ratt till talan mot den
sistndmnde pa den grund att han inte har riktat anméarkningen till denne.
Att man har stannat fér en dylik reglering sammanhinger givetvis med
att det for den skadelidande kan vara ogorligt att inom den relativt snivt
tillmitta reklamationstiden (vid skada pa eller minskning av resgods och
gods 3 resp. 7 dagar enligt luftbefordringslagen och 7 resp. 14 dagar enligt
9 kap. luftfartslagen samt vid dréjsmal 14 dagar enligt luftbefordringslagen
och 21 dagar enligt 9 kap. luftfartslagen) utréna under vilken del av beford-
ringen en skada har uppkommit, vilken uppdagas forst vid godsets motta-
gande pa bestimmelseorten.

Undantaget frdn huvudregeln for siadan order som avses i 12 § &r
betingat av rent praktiska skil. Inte sillan ingar en godsférsindelse i
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en s. k. »consolidated shipments omfattande ett flertal forsindelser fran
olika avsdndare. Nir den verklige fraktféraren omhindertar och befordrar
en sidan sammansatt férsindelse star i allméinhet en air freight forwarder
i egenskap av avtalsslutande fraktforare som avsindare betriffande det
hela och den verklige fraktforaren saknar féljaktligen kinnedom om de
olika avsindarnas identitet. Han har d& ingen praktisk mojlighet att verk-
stalla en order enligt 12 § fran nigon av dem. En siddan order skall dir-
tor riktas till den avtalsslutande fraktféraren. En regel hirom maste till
undvikande av tvistigheter och tolkmingssvarigheter goras generell.

Det ar att mirka, att en till den verklige fraktforaren riktad order en-
ligt 12 § inte fir nagon verkan alls. Den blir med andra ord inte bin-
dande for den verklige fraktféraren sjilv — inte ens om forhallandena
skulle vara sidana att denne faktiskt 4r i stidnd att efterkomma ordern
—— och givetvis &n mindre for den avtalsslutande fraktféraren.

En éppen fraga dr, huruvida den verklige fraktforaren kan Aadra sig
ansvar mot avsidndaren i anledning av att en tilf den avtalsslutande frakt-
foraren riktad order enligt 12 § inte har blivit verkstilld pa den grund
att den avtalsslutande fraktfoéraren eller hans folk har férsummat att
vidarebefordra ordern till den verklige fraktféraren. D4 denne enligt 32 §
skall anses som fraktforare vid tillimpning av Iuftbefordringsbestimmel-
serna och saledes i princip svarar foér atgird och underlitenhet av den av-
talsslutande fraktféraren och hans folk, torde friagan fi besvaras jakande.
Den torde emellertid vara av ringa praktisk betydelse. Om annat inte har
avtalats torde for ovrigt den verklige fraktféraren i sddant fall dga full
regressritt mot den avtalsslutande fraktforaren.

35 §.

Denna paragraf innehéller bestimmelser motsvarande stadgandena i
art. VI i konventionen. Av skél som har redovisats i den allminna motive-
ringen foranleder reglerna i art. V om ansvarsbegrinsning foér fraktférarnas
folk inte n&gon idndring eller ny bestammelse i 9 kap. luftfartslagen utan
endast ett tilliiggsstadgande i 25 § luftbefordringslagen. Detta stadgande
Dhehandlas nirmare i det f6ljande.

Enligt férsta punkten i art. VI skall det sammanlagda beloppet av den
ersittning som den verklige fraktféraren, den avtalsslutande fraktforaren
och deras folk kan forpliktas att utge for skada hanforlig till den del av
befordringen som har utférts av den verklige fraktforaren inte 6verstiga det
higsta belopp som enligt den nya konventionen nagondera fraktféraren
ltan forpliktas att utge. Den skadelidande kan saledes endast en gang fa ut
ersittning intill det hogsta gdllande ansvarsbeloppet, oavsett on1 han riktar
sitt krav mot en eller flera av de bada fraktférarna och deras anstillda.

[art. VI foreskrivs emellertid ytterligare - -i andra punkien - - att ingen av
de i artikeln ndmnda personerna skall kunna dliiggas att utge hogre ersitining
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in som svarar mot det ansvarsbelopp som giller for honom. Den reella inne-
bérden hirav ar bl. a., att i fradga om ansvarigheten fér de skador som avses
har en person tillhérande endera fraktférarens folk inte kan &laggas att utge
ersattning med hogre belopp 4n som svarar mot det ansvarsbelopp som gal-
ler f6r den fraktforare hos vilken han ér anstilld. Har vederbérande hand-
lat uppsatligen eller varit grovt vallande pa siatt som avses i art. 25 i
Warszawakonventionen, dger principalen-fraktféraren inte ritt till ansvars-
begransning och den skadevéllandes personliga ansvarighet blir dd ocksa
obegransad. Ett annat fall da stadgandet i Guadalajarakonventionen art. V1
andra punkten far betydelse ar, att den avialsslutande men inte den verk-
lige fraktforaren ar bunden av deklarerat leveransintresse enligt 22 § andra
stycket luftbefordringslagen resp. 9 kap. 22 § andra stycket luftfartslagen.

Att bestimmelserna i forevarande paragraf giller endast med avseende
pa skada hinférlig till den del av befordringen som har utférts av den verk-
lige fraktforaren framgar av 31 §. Nar det giller ansvarighet for skada hén-
forlig till sidan del av befordringen som den avtalsslutande fraktféraren
sjalv har utfért blir frigan om begrinsning av de ersdttningsskyldigas an-
svarighet att bedéma enligt 22—25 §§ luftbefordringslagen resp. 9 kap. 22—
25 §§ luftfartslagen.

Om den ene av fraktférarna eller nagon av hans anstillda har handlat
uppsatligen eller grovt vardslost, blir enligt 25 § luftbefordringslagen resp.
9 kap. 24 och 25 §§ luftfartslagen ansvarigheten fér denne fraktforare lik-
som for hans folk i princip obegrinsad. D4 enligt 33 § forsta stycket forsta
punkten i forslaget vardera fraktféraren och hans folk vid tillimpning av
nyssndmnda paragrafer skall jimstillas med den andre fraktforarens folk,
skulle i ett fall av angiven art ansvarigheten bli obegrinsad aven for den
andre frakiforaren och dennes folk, om inte sarskilda bestimmelser om be-
gransning av deras ansvarighet meddelades. Savitt galler den verklige frakt-
forarens eget ansvar har sa skett genom det pa konventionen art. IIL. 2 andra
punkten grundade stadgandet i 33 § forsta stycket andra punkten i forsla-
get. Den avtalsslutande fraktféraren atnjuter som tidigare har nimnts inte
nigot motsvarande skydd utan blir ansvarig till obegrinsat belopp, om
den verklige fraktforaren eller nagon av dennes folk har handlat upp-
satligen eller med sadan grov vardsloshet som avses i 25 § luftbefordrings-
lagen resp. 9 kap. 24 § luftfartslagen. For de bada fraktférarnas folk dare-
mot har i konventionen skett en uttrycklig reglering av frigan genom be-
stimmelsen i art. V. Det har emellertid som tidigare nimnts inte ansetts
nédvindigt att ta upp nagon sirskild motsvarighet till detta stadgande. De
anstillda torde nidmligen bli skyddade genom den i andra punkten av fére-
varande paragraf upptagna och mot art. VI andra punkten i konventionen
svarande bestimmelsen om att varje skadestiandsskyldig ar ansvarig en-
dast intill »den grins som ér tillimplig f6r honom>». Med detta uttryck avses
den ansvarighetsgrians som giller for den fraktférare hos vilken den ska-
devallande dr anstalld.
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36 §.

Paragrafen innehaller forumregler, grundade pa bestdmmelserna i art.
VII och VIIIi konventionen.

Enligt art. VII forsta punkten 4ger den som har lidit skada hianforlig till
den del av befordringen som har utférts av den verklige fraktféraren vicka
talan om skadestind mot den ene av fraktférarna eller mot bada, vare sig
tillsammans eller var for sig. Av skil som har anforts i den allméinna moti-
veringen har det inte ansetts erforderligt att inféra nigon mot denna kon-
ventionsbestimmelse svarande foreskrift i den svenska lagen. Detsamma
gilller stadgandet i art. VII andra punkten om att nir talan om ersittning
férs mot endast den ene av fraktféorarna denne dger pakalla, att den andre
fraktféraren intrider i rittegdngen. Sadant intrédde i réittegingen — som i
fraga om forfarandet och verkningarna av intridet enligt konventionen
skall regleras av lagen i det land dar riattegangen fors (lex fori) - kan dga
rum med stod av reglerna i 14 kap. riattegangsbalken.

Enligt forumreglerna i art. VIII i konventionen kan talan som avses i art.
VII féras antingen vid domstol dir talan mot den avtalsslutande fraktfora-
ren ma vickas enligt Warszawakonventionen art. 28 — dvs. ritten i den
ort dir fraktféraren har sitt hemvist, ritten i den ort dir hans huvudkon-
tor finns eller dar det kontor finns, genom vars medverkan avtalet har slu-
tits, eller ritten pa bestimmelseorten — eller vid domstol pa den ort, dar
den verklige fraktféraren har sitt hemvist eller dir hans huvadkontor finns.
Namnda bestimmelse 1 Warszawakonventionen ir likalydande i den ur-
sprungliga och den reviderade konventionen och har sin motsvarighet i
28 § luftbefordringslagen resp. 9 kap. 28 § luftfartslagen (skiljaktighe-
terna mellan dessa bada lagrum ar inte av saklig betydelse i detta sam-
manhang).

Savitt giller talan mot den avtalsslutande fraktféraren -— som i fall av
nu forevarande art torde vara att anse som fraktforare vid tillimpning av
luftbefordringslagen resp. 9 kap. luftfartslagen - innebir den nya konven-
tionen andrade jurisdiktionsregler. Enligt Guadalajarakonventionen skall
nidmligen talan mot den avtalsslutande fraktféraren kunna véickas dven vid
ratten i den ort dir den verklige fraktféraren har sitt hemvist eller hans
huvudkontor finns.

Bestammelserna i forevarande paragraf ansluter nira till art. VIII i kon-
ventionen. Hinvisningen i ndmnda artikel till »talan — -— — som avses i
art. VII> har ersatts med en pa art. VII grundad beskrivning av de ersitt-
ningsansprak som avses, dvs. talan om ansvarighet som riktas mot den enc
av fraktférarna eller mot bada.

Bestimmelsen i andra punkten i den nya 36 § i 9 kap. luftfartslagen
att stadgandet i 28 § andra stycket skall &iga motsvarande tillimpning
innebdr, att talan inte fir viackas vid domstol i stat som inte har bitratt
Warszawakonventionen, om inte enligt befordringsavtalet avgings- eller be-
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staimmelseorten ir beldgen i stat som inte har bitritt konventionen. Stad-
gandet hirom i 28 § andra stycket, som grundar sig pA Warszawakonven-
tionen art. 28, torde emellertid — sasom ocksa framhélls i férarbetena till
1960 ars dndringar i 9 kap. luftfartslagen, se prop. 1960: 34 s. 86 — ha ringa
praktisk betydelse, helst som enligt allminna internationelltprocessritts-
liga regler en domstol vid prévning av fragan om sin behorighet regelmaés-
sigt torde tillimpa lex fori, 4ven om utlindsk lag skall tillimpas pa sakfra-
gan. For konsekvensens skull har dock en hinvisning till stadgandet an-
setts bora tas upp i den nya 36 § i 9 kap. luftfartslagen. Nagon motsvarande
hanvisning i 36 § luftbefordringslagen skall inte géras eftersom 9 kap. 28 §
andra stycket luftfartslagen helt saknar motsvarighet i luftbefordringslagen.

Som jag redan tidigare har framhallit kan i vissa fall en tillimpning av de
sarskilda forumbestimmelserna i denna paragraf ge upphov till konflikter
med sdvil den ursprungliga som den reviderade Warszawakonventionens
forumregler. De bestimmelser som behévs for att dessa konflikter skall
kunna 16sas har tagits upp i slutbestimmelserna till den nya lagstiftningen.

B. Nya bestimmelser i luftbefordringslagen

23 §.

Bade den ursprungliga och den reviderade Warszawakonventionen inne-
haller (art. 23 resp. art. 23 forsta stycket) en bestimmelse om att avtal i
syfte att befria fraktforaren fran hans ansvarighet eller att bestimma lag-
re grans 4n enligt konventionen &r ogiltigt men att befordringsavtalet dock
skall gilla och vara underkastat konventionens bestimmelser. Ett hiremot
svarande stadgande finns i 23 § luftbefordringslagen resp. 9 kap. 23 §
forsta stycket luftfartslagen. Genom Haagprotokollet fogades till art. 23 sa-
som ett andra stycke ett stadgande av innebérd, att ogiltighetsregeln i forsta
stycket inte skall tillimpas pa forbehall avseende forlust, minskning eller
skada, som hirrér av det befordrade godsets egen beskaffenhet eller fel i
godset. En motsvarande bestimmelse inférdes genom 1960 ars lagstiftning
i 9 kap. 23 § luftfartslagen som ett andra stycke.

Guadalajarakonventionen innehaller i art. IX. 1 en bestimmelse som &ir li-
kalydande med Warszawakonventionen art. 23 (férsta stycket) och som ar
tillimplig pa béde den avtalsslutande och den verklige fraktféraren samt
giller med avseende pa hela befordringen. I art. IX. 2 i Guadalajarakonven-
tionen har upptagits en bestimmelse motsvarande art. 23 andra stycket i den
reviderade Warszawakonventionen. Bestimmelsen har dock begransats att
gilla betriffande den del av befordringen som utférs av den verklige frakt-
féraren.

Sasom har anmirkts i den allminna motiveringen foranleder bestammel-
serna i art. IX i den nya konventionen inte nagra dndringar i eller tilldgg till



Kungl. Maj:ts proposition nr 93 ar 1966 31

9 kap. luftfartslagen. Stadgandet i art. IX 2 saknar emellertid motsvarighet
i luftbefordringslagen, som darfér maste kompletteras pa denna punkt.

I enlighet hirmed skall enligt férslaget en mot art. IX. 2 1 Guadalajara-
konventionen svarande bestimmelse tas upp som ett nytt andra stycke i 23 §
luftbefordringslagen. Stadgandet har utformats efter monster av 9 kap. 23 §
andra stycket luftfartslagen. Dess tillimpningsomride har dock begrinsais
till befordran av gods vilken utférs av annan édn den avialsslutande frakt-
féraren och pa vilken Guadalajarakonventionen ir tillimplig. Att bestim-
melsen inte i strid mot den ursprungliga Warszawakonventienen kan goras
tillamplig pa befordran som inte i4r underkastad Guadalajarakonventionen,
ir uppenbart. Inte heller kan tillimpningsomradet utstrickas att omfaita
ocksa sadan del av en Gunadalajarakonventionen underkastad befordran som
utférs av den avtalsslutande fraktforaren, eftersom en tillimpning av stad-
gandet betraffande denna del av befordringen inte har stéd i vare sig den
ursprungliga Warszawakonventionen eller Guadalajarakonventionen och
foljaktligen undantagslost skulle vara folkrittsstridig.

En konflikt med Warszawakonventionen foéreligger visserligen formellt
sett Aven nir den nya bestimmelsen tillimpas inem Guadalajarakenventio-
nens omrade. Men de stater som har anslutit sig till Guadalajarakonventio-
nen kan givetvis inte gora gillande att ett forbehall sem ir tillatet enligt
denna konvention skall forklaras ogiltigt pa den grund att det inte ar tilla-
tet enligt (den ursprungliga) Warszawakonventionen. Detta betyder 4 ena
sidan, att forbehall enligt det nu foreslagna stadgandet alltid kan aberopas
mot passagerare eller befraktare med siddan anknytning till stat som har
bitratt Guadalajarakonventionen, att han maste anses pliktig godta en till-
laimpning av dennas bestammelser. A andra sidan kan undantagsregeln inte
aberopas mot passagerare eller befraktare med siddan anknytning till stat
som har bitriatt den ursprungliga Warszawakonventionen men varken
Haagprotokollet eller Guadalajarakonventionen, att han skall anses atnjuta
skydd enligt forstnimnda konvention mot ansvarsbegrinsmings- och fri-
skrivningsklausuler av ifragavarande art. I slutbestimmelserna till den nya
lagstiftningen maste darfor goras en av hansyn till de folkrittsliga forplik-
telserna enligt den ursprungliga Warszawakonventionen betingad inskrank-
ning av det nya stadgandets tillimplighet. Reglerna hidrom bor uiformas pa
samma sitt som de bestimmelser vilka enligt vad jag har anfért i den all-
maianna motiveringen hor inforas for att begriansa tillampligheten i motsva-
rande fall av de nya stadgandena i 31--36 §§ luftbefordringslagen resp. 9
kap. 31-—-36 §§ lufifartslagen. Till frigan om den nirmare utformningen
av slutbestimmelserna pa denna punkt aterkommer jag i det féljande.

25 §.
Den ursprungliga Warszawakonventionen innehdller inte nigra bestim-
melser om begriansning av ansvarigheten for dem som dr alt hinféra till



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 93 ar 1966

fraktforarens folk. Frigan om de anstilldas ansvarighet berérs éver huvud
taget inte i denna konvention. Det star foljaktligen de anslutna staterna fritt
att reglera spérsmdlet genom nationell lagstiftning (jfr jamkningsregeln i
10 kap. 3 § luftfartslagen, som ér tillimplig 4ven pa skadefall vilka i 6vrigt
regleras av den ursprungliga Warszawakonventionen och pa vilka foljaktli-
gen luftbefordringslagen &r tillamplig).

Enligt den reviderade Warszawakonventionen art. 25 A skall fraktféra-
rens folk i princip dga dberopa samma grinser fér ansvarigheten som frakt-
foraren sjalv. Motsvarighet till dessa bestimmelser finns i 9 kap. 25 § luft-
fartslagen (jfr 24 §). Ansvarsbegrinsningsregler av motsvarande innebérd
har upptagits i Guadalajarakonventionen art. V och VI, men reglerna giller
hbara med avseende pa den del av befordringen som utférs av den verklige
fraktforaren.

For att Guadalajarakonventionens nu ifragavarande ansvarsbegriansnings-
regler skall bli tillimpliga dven pa befordringsfall som ar underkastade den
ursprungliga Warszawakonventionen och pa vilka féljaktligen luftbeford-
ringslagen ir tillimplig, maste uttrycklig bestimmelse hirom ges. Ett stad-
gande i Amnet har i enlighet hirmed i forslaget tagits upp sasom ett andra
stycke i 25 § luftbefordringslagen.

Som jag tidigare har anfort ar det naturligt att de av Guadalajarakonven-
tionen féranledda nya reglerna i princip och i den man sa ir méjligt gors
tillampliga pa all luftbefordran och inte bara p& sadan befordran som ar
direkt underkastad Guadalajarakonventionens bestimmelser. Savitt giller
bestimmelserna om begridnsning av ansvarigheten for fraktférarnas folk
féreligger inte heller —— i motsats till vad som giller reglerna i art. IX. 2 —
hinder att vidga tillimpningsomradet till att omfatta ocksa de 6vriga fall av
luftbefordran som omfattas av luftbefordringslagen. Under de nordiska
overliggningarna har ocksa ratt enighet om att det nu ifrdgavarande, mot 9
kap. 25 § luftfartslagen svarande nya stadgandet i luftbefordringslagen i
detta sammanhang bor goéras generellt tillimpligt. Den reglering av fra-
gan om de anstilldas ansvarighet som héirigenom uppnas synes sakligt till-
fredsstillande och ligger i linje med den stridvan att begrinsa arbetstagares
skadestidndsansvar som har kommit till uttryck redan i jaimkningsregeln i
10 kap. 3 § luftfartslagen och som dven uppbir ett av skadestdndskommit-
tén framlagt forslag till reglering av frigan om arbetstagares skadestands-
ansvar i allmanhet (se 4 § i kommitténs forslag till lag med vissa bestim-
melser om arbetsgivares och arbetstagares skadestidndsansvar, SOU 1964:
31). Att forevarande begrinsningsregler kan tillimpas dven utanfér Guada-
lajarakonventionens omrade medf6r ocksa den fordelen, att vid befordran
som omfattas av denna konvention fragan om ansvarigheten foér den av-
talsslutande fraktférarens folk blir underkastad en enhetlig reglering be-
triffande alla skador som har uppkommit under befordringen, oavsett om
i det sarskilda fallet skadan ir hanforlig till den del av befordringen som
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har utférts av den verklige fraktforaren eller den del som den avtalsslutan-
de fraktforaren sjilv har utfort.

Den foreslagna nya bestimmelsen i 25 § tredje stycket luftbefordringsla-
gen overensstaimmer i sak med stadgandet i 9 kap. 25 § andra stycket luft-
fartslagen. Jag hanvisar i ovrigt betraffande denna bestimmelse till vad
som har anforts i den allmdnna motiveringen.

II. Andrad lydelse av 9 kap. 3, 4 och 8 §§ lufifartslagen

Som har framhallits i det norska justisdepartementets tidigare omnamn-
da skrivelse innebar bestimmelserna i art. 3.1.c, 4.1.c resp. 8 ¢ i den revide-
rade Warszawakonventionen, att befordringshandling skall innehilla med-
delande av innebord dels att befordringen kan vara underkastad Warszawa-
konventionen, dels att konventionen i regel begrinsar fraktforarens ansvarig-
het for skada eller forlust. Av skil som tidigare har redovisats intogs vid dver-
forandet av dessa konventionsbestimmelser till nationell lag i 9 kap. 3 § fors-
ta stycket c), 4 § forsta stycket ¢) och 8 § ¢) luftfartslagen ocksa en hinvis-
ning till nationell lag. Bestimmelserna kom hérvid att fi en redaktionell ut-
formning som ansetts kunna foranleda den feltolkningen, att lagens foére-
skrift ar uppfylld redan genom ett meddelande om att befordringen kan vara
underkastad Warszawakonventionen och att silunda meddelandet behéver
innehélla en erinran om ansvarsbegrinsningsreglerna endast for det fall att
det hinvisar till nationell lag. Det ar 6nskvirt att risken for en sidan fel-
tolkning av bestimmelserna undanrdjs — i all synnerhet som fraktféraren
enligt 3 § tredje stycket, 4 § tredje stycket resp. 9 § forlorar sin ratt till
ansvarsbegransning, om befordringshandlingen inte innehaller sidant med-
delande som avses hir — och att bestdmmelserna bringas i narmare 6ver-
ensstimmelse med stadgandet i 9 kap. 33 § forsta stycket.

Genom den nu foreslagna formuleringen, enligt vilken meddelandet skall
innehalla »att befordringen kan vara underkastad Warszawakonventionen
eller lag av motsvarande innehall och att konventionen eller lagen i regel
begriansar fraktférarens ansvarighet — — —» torde dessa 6nskemaél bli upp-
fyllda. I de 6vriga nordiska linderna foreslas en motsvarande formulering.

II1. Slutbestimmelser

Guadalajarakonventionen har som jag redan har nimnt numera tratt i
kraft for tolv stater, diribland flera av de storre luftfartsnationerna. Det
finns under sidana férhallanden knappast anledning for de nordiska lan-
derna att dréja nigon mera avsevard tid med sin anslutning till konven-
tionen. Emellertid foreligger, som jag tidigare har pipekat, vissa konflikter
mellan Warszawakonventionen och Guadalajarakonventionen. Risken fér
att konfliktsituationer uppkommer i praktiiken blir givetvis mindre efter

3 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 sami. Nr 93
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hand som den nya konventionen vinner dkad anslutning fran de till War-
szawakonventionen anslutna staterna. Med hansyn hartill kan det finnas
skal for de nordiska linderna att uppskjuta sin anslutning till Guadalajara-
konventionen till dess denna har fatt en nagot bredare tillslutning fran
virldens luftfartsnationer. Danmark, Norge och Sverige bor vidare med
hinsyn sarskilt till den samverkan som &ager rum inom SAS bitridda kon-
ventionen samtidigt och i dessa linder maéaste fragan om en anslutning till
konventionen samordnas. P4 grund av nu anférda férhillanden torde den
nya lagstifining som féranleds av Guadalajarakonventionen héra trada i
kraft den dag Kungl. Maj:t férordnar. Med hansyn framst till samarbetet
inom SAS bor ocksa de dndrade bestimmelserna om befordringshandlingar-
nas innehdill trdda i kraft samtidigt i de nordiska linderna. Aven i denna
del bor diarfor den nya lagstiftningens ikrafttradande gdras beroende av
Kungl. Maj:ts forordnande. Ikraftiridandebestimmelserna bér dock utformas
p4 sidant sitt, att de av Guadalajarakonventionen féranledda bestimmelser-
na samt de dndrade bestimmelserna om befordringshandlingarnas innehall
kan sittas i kraft vid skilda tidpunkter.

I enlighet med det anférda har i forsta stycket av slutbestimmelserna till
vartdera lagférslaget tagits upp stadgande av innebord, att Kungl. Maj:t
far bemyndigande att meddela bestimmelser om ikrafttriadandet av den nya
lagen.

Som jag har anfért i det féregaende bor de nyss berérda konflikterna mel-
lan Warszawakonventionen och Guadalajarakonventionen I6sas genom ett
stadgande i slutbestimmelserna om sidana inskriankningar i de nya be-
stdimmelsernas tillimplighet som betingas av hansyn till de folkrittsliga
forpliktelserna enligt Warszawakonventionen. En for alla fall hallbar regle-
ring av fradgorna skulle férutsitta en tamligen vidlyftig och svaroverskadlig
lagtext. Pa grund hirav och da problemens praktiska betydelse kan vintas
successivt minska, allteftersom konventionen vinner 6kad anslutning, synes
det lampligen kunna éverlimnas at domstolarna att pa grundval av ett all-
mént hallet stadgande avgéra uppkommande konflikter. Utgdngspunkten
hor hérvid vara, att en tillimpning av de nya bestimmelserna inte skall
ifrdgakomma, om en dylik tillaimpning &r oforenlig med de férpliktelser som
foljer av vederbérande stats anslutning till Warszawakonventionen i dess
ursprungliga eller genom Haagprotokollet reviderade lydelse. Forhallandet
torde i lagtexten enklast uttryckas salunda, att de nya bestimmelserna i
23 § andra stycket och 31—36 §§ luftbefordringslagen samt i 9 kap. 31—
36 §§ luftfartslagen inte skall tillimpas i den méan det ir oférenligt med
forpliktelse som foljer av annat internationellt férdrag rérande luftbeford-
ran d4n Guadalajarakonventionen och som géller i forhallande till stat vilken
ej bitratt sistnimnda konvention.

Den omstéindigheten, att p4 grund av konflikt med férpliktelserna enligt
Warszawakonventionen nigon av de pa Guadalajarakonventionen grundade
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bestimmelserna i 31—36 §§ inte kan tillimpas, utgor givetvis inte i och fér
sig hinder mot en tillimpning av de Gvriga bestimmelserna. Att det slunda
kan bli friga om en blott partiell inskrinkning i bestimmelsernas tillamp-
lighet har ansetts bora komma till uttryck i lagtexten. Det &r ocksa tydligt,
att med avseende pa en och samma skada samtliga de nya bestimmelserna
kan bli tillampliga fullt ut, om exempelvis talan riktas mot den verklige
fraktféraren, men endast vissa av bestimmelserna kan tillimpas vid tvist
mellan den skadelidande och den avtalsslutande fraktféraren.

For tydlighetens skull har betraffande bada lagfoérslagen i andra stycket
av slutbestimmelserna sagts ut, att endast de folkrittsliga férpliktelserna
gentemot stat, som inte har bitratt Guadalajarakonventionen, behover re-
spekteras. I lagtexten talas om »>forpliktelse som féljer av» internationellt
térdrag rérande luftbefordran (dvs. Warszawakonventionen). Harmed av-
ses inte bara de forpliktelser som for Sveriges vidkommande fdljer av an-
slutningen till Warszawakonventionen. Stadgandets avfattning pd denna
punkt mojliggor en tillimpning av stadgandet ocksa for den hindelse dom-
stol i annan till Guadalajarakonventionen ansluten stat i visst fall anser sig
bora tillimpa svensk lag men finner tillimpning av bestimmelse i 31—36 §§
luftbefordringslagen resp. 9 kap. 31-—36 §§ luftfartslagen strida mot den
statens folkrittsliga forpliktelser enligt Warszawakonventionen.

Omnumreringen av de nuvarande 31-—34 §§ luftbefordringslagen och 31
—35 §§ 1 9 kap. luftfartslagen har foranlett stadgandet i tredje stycket av
slutbestammelserna till resp. lagforslag.

Hemstidllan

Féredraganden hemstiller, att lagradets utlatande dver forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran
med luftfartyg; och

2) lag om dndring i 9 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297)

matte for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamdlet inhdmtas genom
uldrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledaméter hemstdllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Bilagu 1

Forslag
till

Lag

angiende iindring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran
med luftfartyg

Harigenom forordnas, dels att 23 och 25 §§ lagen den 5 mars 1937 om
befordran med luftfartyg! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives,
dels att 31—34 §§ samma lag skola erhéilla beteckningarna 37—40 §§, dels
att nirmast efter 30 § samma lag skola inféras sex nya paragrafer, beteck-
nade 31—36 §§, och en ny rubrik nirmast fére 31 § av den lydelse som
nedan angives.

{ Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

23 §.
Férbehall, som — — — — — vare ogiltigt.

Vid befordran av gods, vilken ut-
fores av annan fraktférare dn den
som genom befordringsavtalet dtagit
sig befordringen och vilken dr un-
derkastad den i Guadalajara den 18
september 1961 avslutade konventio-
nen for faststdllande av vissa gemen-
samma bestimmelser rérande inter-
nationell luftbefordran som ultféres
av annan dn den avtalsslutande
fraktforaren, dger bestimmelsen i
forsta stycket icke tillimpning pd
forbehdll avseende forlust, minsk-
ning eller skada, som hdrrér av god-
sets egen beskaffenhet eller fel i god-
set.

25 §.
Har skada — — — — — hans ansvarighet.

Féres talan mot ndgon av frakt-
forarens folk pd den grund att han
vallat skada genom fel eller férsum-
melse i tjdinsten av ringare grad dn
som avses i forsta stycket, md vad
han och fraktféraren kunna forplik-
tas att sammanlagt utgiva i ersitt-

! Lagen delvis upphévd, se 1960: 69 och 1963: 399. Jfr 1960: 573.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

ning icke éverskrida den grdns for
ansvarigheten som fraktforaren ager
dberopa.

Om jamkning i vissa fall av ska-
deersdttning stadgas i 10 kap. 3 §
luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr
297).

Befordran som utféres av aninan i@n den avtalsslutande fraktforaren
318.

I fraga om befordran som helt eller delvis utféres av annan édn den som
genom befordringsavtalet atagit sig befordringen (den avialsslutande frakt-
foraren) aga 32—36 §§ tillimpning, om det ej visas att befordringen utforts
utan den avtalsslutande fraktforarens bemyndigande. Bestammelserna i 33,
35 och 36 §§ tillimpas dock endast i fraga om den del av befordringen
som utféres av annan in den avtalsslutande fraktforaren.

32 8.

Bade den avtalsslutande fraktforaren och den som utfér befordringen
anses vid tillimpning av denna lag som fraktférare, den forre i fraga om
hela befordringen och den senare i friga om den del av befordringen som
han utfor.

33 §.

Vid tillimpning av bestimmelserna om fraktférarens ansvarighet jam-
stillas vardera fraktféraren och hans folk med den andre fraktforarens
folk. Detta medfdr dock icke att ansvarigheten for den som utfér beford-
ringen i den avtalsslutande fraktforarens stille dverskrider de i 22 § angiv-
na granserna.

Har den avtalsslutande fraktforaren atagit sig langre gaende forpliktelser
an som foljer av denna lag eller har passagerare eller avsindare enligt 22 §
andra stycket sirskilt uppgivit det intresse som ar férbundet med beford-
ringen, ir den som utfér befordringen i den avtalsslutande fraktforarens
stille icke utan eget godkidnnande bunden hirav.

34 §.

Anvisning eller anmirkning, som enligt bestimmelse i denna lag tillstal-
les den ene fraktforaren, dger verkan dven mot den andre. Sidan order som
avses i 12 § dger dock verkan endast om den tillstilles den avtalsslutande
fraktforaren.

35 §.

Vad de bada fraktforarna och deras folk kunna férpliktas att sammanlagt
utgiva i ersiittning ma icke 6verskrida det hogsta ersittningsbelopp som na-
gon av fraktférarna kan alidggas att utgiva. Varje skadestandsskyldig ar an-
svarig endast intill den grins som &r tillimplig f6r honom.

36 §.

Talan om ansvarighet ma, vare sig den riktas mot bada fraktforarna eller
en av dem, foras antingen vid domstol som enligt 28 § dr behorig vid ta-
lan mot den avtalsslutande fraktféraren eller vid ratten i den ort dir den
fraktférare som utfort befordringen i den avtalsslutande fraktforarens stalle
har sitt hemvist eller diar hans huvudkontor finnes.
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Konungen meddelar bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag.

Bestimmelserna i 23 § andra stycket och 31—36 §§ i den nya lydelsen
skola icke tillimpas i den man det ir oférenligt med forpliktelse, som féljer
av annat internationellt férdrag rorande luftbefordran én den i 23 § andra
stycket omnidmnda konventionen och giller i férhallande till stat vilken icke
bitritt sistnidmnda konvention.

Forekommer i lag eller forfattning hianvisning till bestimmelse i 31—34 §§

lagen om befordran med lufifartyg, avser hinvisningen i stillet motsvarande
bestimmelse i 37—40 §§ samma lag.
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Forslag
till
Lag
om iindring i 9 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (ur 297)

Hérigenom foérordnas, dels att 9 kap. 3, 4 och 8 §§ luftfartslagen den 6
juni 19571 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att 31—
35 §§ samma kapitel skola erhilla beteckningarna 37—41 §§, dels att i
samma kapitel skola inféras sex nya paragrafer, betecknade 31-—36 §§, och
en ny rubrik nirmast fére 31 § av den lydelse som nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

3 8.
Vid befordran — — — mellanlandning; samt
¢) meddelande att befordringen

kan vara underkastad Warszawakon-
ventionen eller lag som i likhet med
konventionen iregel begransar frakt-
forarens ansvarighet i fraga om ska-
da & person liksom da resgods for-
kommer, minskas eller skadas.

c¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-
konventionen eller lag av motsvaran-
de innehdll och att konventionen el-
ler lagen i regel begriansar fraktfora-
rens ansvarighet i friga om skada pa
person liksom da resgods férkom-
mer, minskas eller skadas.

Biljetten skal —— — — — — — — for befordringen.
Ar biljett ——————+ - — — — — — i22 8.

48.
Vid befordran — — — mellanlandning; samt

c¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-
konventionen eller lag som i likhet
med konventionen i regel begrinsar
fraktforarens ansvarighet da resgods
forkommer, minskas eller skadas.

c¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-
konventionen eller lag av motsvaran-
de innehdll och att konventionen el-
ler lagen i regel begriansar fraktfo-
rarens ansvarighet da resgods for-
kommer, minskas eller skadas.

Resgodsbeviset skal} — — — — — — — — for befordringen.

Ar resgodsbevig — — — — — — — — — andra stycket.
88.

Flygfrakisedeln skall — — — mellanlandning; samt

c¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-

¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawa-

! Senaste lydelse av 9 kap. se 1960: 69. Jfr 1963: 399.
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{Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

konventionen eller lag som i likhet konventionen eller lag av motsvaran-

med konventionen i regel begransar de innehdll och att konventionen el-

frakiforarens ansvarighet da gods ler lagen i regel begrinsar fraktfo-

forkommer, minskas eller skadas. rarens ansvarighet dia gods forkom-
mer, minskas eller skadas.

Befordran som utféres av annan #én den avtalsslutande fraktforaren

318.

I frdga om befordran som helt eller delvis utféres av annan an den som
genom befordringsavtalet atagit sig befordringen (den avtalsslutande frakt-
foraren) dga 32—36 §§ tillimpning, om det ej visas att befordringen utforts
utan den avtalsslutande fraktférarens bemyndigande. Bestimmelserna i 33,
35 och 36 §§ tillimpas dock endast i fraga om den del av befordringen som
utfores av annan in den avtalsslutande fraktféraren.

32 §.

Bade den avtalsslutande fraktféraren och den som utfér befordringen an-
ses vid tillampning av detta kapitel som fraktforare, den férre i fraga om
hela befordringen och den senare i frdga om den del av befordringen som
han utfor.

33 §.

Vid tillampning av bestimmelserna om fraktférarens ansvarighet jam-
stdllas vardera fraktféraren och hans folk med den andre fraktforarens
folk. Detta medfér dock icke att ansvarigheten fér den fraktforare som utfér
befordringen i den avtalsslutande fraktférarens stille 6verskrider de i 22 §
angivna grinserna.

Har den avtalsslutande fraktféraren atagit sig lingre gaende forpliktelser
an som foljer av detta kapitel eller har passagerare eller avsindare enligt
22 § andra stycket sarskilt uppgivit det intresse som &r férbundet med be-
fordringen, ar den som utfor befordringen i den avtalsslutande fraktféora-
rens stille icke utan eget godkdnnande bunden hirav.

34 §.

Anvisning eller anmirkning, som enligt bestimmelse i detta kapitel till-
stdlles den ene fraktféraren, dger verkan dven mot den andre. Sidan order
som avses i 12 § ager dock verkan endast om den tillstilles den avtalsslutan-
de fraktféraren.

35 §.

Vad de bada fraktférarna och deras folk kunna férpliktas att samman-

lagt utgiva i ersattning mé icke dverskrida det hogsta ersittningsbelopp som

nagon av fraktférarna kan aldggas att utgiva. Varje skadestandsskyldig ar
ansvarig endast intill den grins som ér tillamplig f6r honom.

36 §.

Talan om ansvarighet ma4, vare sig den riktas mot bada fraktférarna eller
en av dem, foras antingen vid domstol som enligt 28 § forsta stycket ar be-
horig vid talan mot den avtalsslutande fraktféraren eller vid ritten i den ort
dir den fraktférare som utfért befordringen i den avtalsslutande fraktfo-
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rarens stéille har sitt hemvist eller dir hans huvudkontor finnes. Bestim-
melsen i 28 § andra stycket dger dock motsvarande tillampning.

Konungen meddelar bestimmelser om ikrafttradandet av denna lag.

Bestimmelserna i 9 kap. 31—36 §§ i den nya lydelsen skola icke tillim-
pas i den man det ir oforenligt med forpliktelse, som foljer av annat inter-
nationellt fordrag rorande luftbefordran 4n den i Guadalajara den 18 sep-
tember 1961 avslutade konventionen for faststallande av vissa gemensam-
ma bestimmelser rorande internationell luftbefordran som utféres av annan
an den avtalsslutande fraktforaren och giller i forhallande till stat vilken
icke bitratt sistnamnda konvention.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till bestammelse i 9 kap.
3135 §§ luftfartslagen, avser hinvisningen i stillet motsvarande bestim-
melse 1 9 kap. 37-—41 §§ samma lag.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 sam!. Nr 93
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Convention

complémentaire a la Convention de Var-
sovie, pour Punification de certaines régles
relatives au transport aérien international
effectué par une personne autre que le
transporteur contractuel!

Les états signataires de la pré-
sente Convention,

Considérant que la Convention
de Varsovie ne contient pas de dis-
position particuliére relative au
transport aérien international effec-
tué par une personne qui n’est pas
partie au contrat de transport

Considérant qu’il est donc sou-
haitable de formuler des régles ap-
plicables & cette situation

Sont Convenus de ce qui suit :

Article Premier

Dans Ia présente Convention:

a) «Convention de Varsovie»
signifie soit la Convention pour
Punification de certaines régles re-
latives au transport aérien interna-
tional, signée a Varsovie le 12 oc-
tobre 1929, soit la Convention de
Varsovie, amendée a la Haye en
1955, selon que le transport, aux
termes du contrat visé a I’alinéa b),
est régi par I'une ou par l'autre ;

b) <« transporteur contractuel »
signifie une personne partie 4 un
contrat de transport régi par la Con-
vention de Varsovie et conclu avec
un passager ou un expéditeur oun
avec une personne agissant pour le
compte du passager ou de l’expédi-
teur ; )

Convention

Supplementary to the Warsaw Convention,
for the Unification of Certain Rules Rela-
ting to International Carriage by Air
Performed by a Person Other than
the Contracting Carrier?!

The states signatory to the present
convention,

Noting that the Warsaw Conven-
tion does not contain particular rules
relating to international carriage by
air performed by a person who is not
a party to the agreement for carriage

Considering that it is therefore
desirable to formulate rules to apply
in such circumstances

Have agreed as follows:

Article 1

In this Convention:

a) “Warsaw Convention” means
the Convention for the Unification
of Certain Rules Relating to Inter-
national Carriage by Air signed at
Warsaw on 12 October 1929, or the
Warsaw Convention as amended at
The Hague, 1955, according to wheth-
er the carriage under the agree-
ment referred to in paragraph b) is
governed by the one or by the other;

b) “contracting carrier” means a
person who as a principal makes an
agreement for carriage governed by
the Warsaw Convention with a pas-
senger or consignor or with a per-
son acting on behalf of the passenger
or consignor;

U Slutbestimmelserna (art. XI—XVIII) har uteslutits hir.
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Bilaga 2

Konvention

utgérande tilligg till Warszawakonven-
tionen, for faststiillande av vissa gemen-
samma bestiimmelser rérande internatio-
nell lufthefordran som utféres av annan
én den avtalsslutande fraktforaren?

(Oversittning)

De stater som undertecknat den-
na konvention,

Vilka beakta att Warszawakon-
ventionen icke innehdller sarskilda
bestimmelser rorande internationell
luftbefordran utférd av nigon som
ej ar part i befordringsavtalet

Vilka anse att det diarfor ar 6nsk-
vart att utforma regler som éga till-
lampning i siddana fall

Hava éverenskommit om féljande:

Artikel I

I denna konvention forstis med

a) »Warszawakonventionen» an-
tingen konventionen rorande fast-
stillande av vissa gemensamma be-
stimmelser i frdga om internationell
luftbefordran, undertecknad i
Warszawa den 12 oktober 1929, eller
Warszawakonventionen reviderad i
Haag 1955, allteftersom befordring-
en enligt det under b) nimnda avta-
let dr underkastad den ena eller den
andra;

b) »avtalsslutande fraktférare»
den som ér part i befordringsavtal
vilket dr underkastat Warszawakon-
ventionen och ingdnget med en pas-
sagerare eller en avsidndare av gods
eller med nigon som handlar for
passagerarens eller avsandarens rak-
ning;

43
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¢) «transporteur de fait» sig-
nifie une personne, autre que le
transporteur contractuel, qui, en
vertu d’une autorisation donnée par
le transporteur contractuel, effectue
tout ou partie du transport prévu a
I’alinéa b) mais n’est pas, en ce
qui concerne cette partie, un trans-
porteur successif au sens de la Con-
vention de Varsovie. Cette autorisa-
tion est présumée, sauf preuve con-
traire.

Article 11

Sauf disposition contraire de la
présente Convention, si un trans-
porteur de fait effectue tout ou par-
tie du transport qui, conformément
au contrat visé a D’article premier,
alinéa b), est régi par la Conven-
tion de Varsovie, le transporteur
contractuel et le transporteur de fait
sant soumis aux régles de la Con-
vention de Varsovie, le premier pour
la totalité du transport envisagé
dans le contrat, le second seulement
pour le transport qu’il effectue.

Article 111

1. Les actes et omissions du trans-
porteur de fait ou de ses préposés
agissant dans l'exercice de leurs
fonctions, relatifs au transporteur
de fait, sont réputés éire également
ceux du transporteur contractuel.

2. Les actes et omissions du trans-
porteur contractuel ou de ses pré-
posés agissant dans !exercice de
leurs fonctions, relatifs au transport
effectué par le transporteur de fait,
sont réputés étre également ceux du
transporteur de fait. Toutefois,
aucun de ces actes ou omissions ne
pourra soumettre le transporteur de
fait a une responsabilité dépassant
les limites prévues a I’article 22 de
la Convention de Varsovie. Aucun
accord spéeial aux termes duquel
le transporteur contractuel assume

c) “actual carrier” means a per-
son, other than the contracting car-
rier, who, by virtue of authority from
the contracting carrier, performs the
whole or part of the carriage con-
templated in paragraph b) but who
is not with respect to such part a
successive carrier within the mean-
ing of the Warsaw Convention. Such
authority is presumed in the absence
of proof to the contrary.

Article 11

If an actual carrier performs the
whole or part of carriage which, ac-
cording to the agreement referred
to in Article I, paragraph b), is
governed by the Warsaw Convention,
both the contracting carrier and the
actual carrier shall, except as other-
wise provided in this Convention, be
subject to the rules of the Warsaw
Convention, the former for the whole
of the carriage contemplated in the
agreement, the latter solely for the
carriage which he performs.

Article 111

1. The acts and omissions of the
actual carrier and of his servants
and agents acting within the scope
of their employment shall, in rela-
tion to the carriage performed by the
actual carrier, be deemed to be also
those of the contracting carrier.

2. The acts and omissions of the
contracting carrier and of his ser-
vants and agents acting within the
scope of their employment shall, in
relation to the carriage performed by
the actual carrier, be deemed to be
also those of the actual carrier. Ne-
vertheless, no such act or omission
shall subject the actual carrier to
liability exceeding the limits spe-
cified in Article 22 of the Warsaw
Convention. Any special agreement
under which the contracting carrier
assumes obligations not imposed by
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¢) »verklig fraktférare» den som,
utan att vara den avtalsslutande
fraktforaren, med stéd av ett av den-
ne givet bemyndigande utfor hela el-
ler viss del av den under b) avsed-
da befordringen men som icke be-
traffande denna del av befordring-
en ar en efterfoljande fraktforare
i Warszawakonventionens mening.
Sadant bemyndigande anses forelig-
ga, om ej annat visas.

Artikel 11

Utfores befordran, som enligt det
i artikel 1 under b) avsedda avtalet
ar underkastad Warszawakonven-
tionen, helt eller till viss del av
verklig fraktforare, skola Warsza-
wakonventionens bestimmelser, om
ej annat foreskrives i forevarande
konvention, dga tillimpning pa sa-
vil den avtalsslutande fraktforaren
som den verklige fraktforaren, pa
den forre i friga om hela den med
avtalet asyftade befordringen, pa den
senare endast i friga om den del av
befordringen som han utfér.

Artikel 111

1. Vad som Aatgjorts eller under-
latits av den verklige fraktféraren
eller av hans folk i tjdnsten med av-
seende pa befordran som utforts av
den verklige fraktféraren skall an-
ses ha atgjorts eller underlatits dven
av den avtalsslutande fraktféraren.

2. Vad som atgjorts eller under-
latits av den avtalsslutande frakt-
foraren eller av hans folk i tjdnsten
med avseende pa befordran som ut-
forts av den verklige fraktféraren
skall anses ha atgjorts eller under-
latits dven av den verklige fraktfo-
raren. Sadan atgird eller underlaten-
het skall dock ej kunna adraga den
verklige fraktféraren ansvarighet
till hogre belopp én som foreskrives i
artikel 22 av Warszawakonventionen.
Har den avtalsslutande fraktféraren
genom siarskild o6verenskommelse
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des obligations que n’impose pas la
Convention de Varsovie, aucune re-
nonciation a des droits prévus par
ladite Convention ou aucune déclara-
tion spéciale d’intérét a la livraison,
visée a larticle 22 de ladite Con-
vention, n’auront d’effet & I'egard
du transporteur de fait, sauf con-
sentement de ce dernier.

Article IV

Les ordres ou protestations a
notifier au transporteur, en applica-
tion de la Convention de Varsovie,
ont le méme effet qu'ils soient adres-
sés au transporteur contractuel ou
au transporteur de fait. Toutefois,
les ordres visés & larticle 12 de Ia
Convention de Varsovie n’ont d’effet
que s’ils sont adressés au trans-
porteur contractuel.

Article V

En ce qui concerne le transport
effectué par le transporteur de fait,
tout préposé de ce transporteur ou
du transporteur contractuel, s’il
prouve qu’il a agi dans l’exercice
de ses fonctions, peut se prévaloir
des limites de responsabilité appli-
cables, en vertu de la présente Con-
vention, au transporteur dont il est
le préposé, sauf s’il est prouvé qu’il
a agi de telle facon que les limites
de responsabilité ne puissent étre
invoquées aux termes de la Con-
vention de Varsovie.

Article VI

En ce qui concerne le transport
effectué par le transporteur de fait,
le montant total de la réparation qui
peut étre obtenu de ce transporteur,
du transporteur contractuel et de
leurs préposés quand ils ont agi
dans lexercice de leurs fonctions,
ne peut pas dépasser l'indemnité
la plus élevée qui peut étre mise a
charge soit du transporteur con-

the Warsaw Convention or any waiv-
er of rights conferred by that Con-
vention or any special declaration
of interest in delivery at destination
contemplated in Article 22 of the
said Convention, shall not affect the
actual carrier unless agreed to by
him.

Article IV

Any complaint to be made or order
to be given under the Warsaw Con-
vention to the carrier shall have the
same effect whether addressed to the
contracting carrier or to the actual
carrier. Nevertheless, orders referred
to in Article 12 of the Warsaw Con-
vention shall only be effective if ad-
dressed to the contracting carrier.

Article V

In relation to the carriage per-
formed by the actual carrier, any
servant or agent of that carrier or of
the contracting carrier shall, if he
proves that he acted within the scope
of his employment, be entitled to
avail himself of the limits of liability
which are applicable under this Con-
vention to the carrier whose servant
or agent he is unless it is proved that
he acted in a manner which, under
the Warsaw Convention, prevents
the limits of liability from being in-
voked.

Article VI

In relation to the carriage per-
formed by the actual carrier, the
aggregate of the amounts recoverable
from that carrier and the contracting
carrier, and from their servants and
agents acting within the scope of
their employment, shall not exceed
the highest amount which could be
awarded against either the contract-
ing carrier or the actual carrier un-
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alagit sig forpliktelse som ej fore-
skrives i Warszawakonventionen el-
ler har han eftergivit riatt som stad-
gas i nimnda konvention eller har,
pa sitt som omférmiles i artikel 22
av Warszawakonventionen, sirskilt
leveransintresse uppgivits, skall det-
ta icke utan den verklige fraktfora-
rens godkinnande fdga verkan mot
honom.

Artikel 1V

Anvisning eller anmérkning, som
enligt Warszawakonventionen skall
ske till fraktféraren, dger samma
verkan vare sig den tillstilles den
avtalsslutande eller den verklige
fraktféraren. Sidan order som avses
i artikel 12 av Warszawakonventio-
nen skall dock dga verkan endast om
den tillstilles den avtalsslutande
fraktforaren.

Artikel V

I fraga om befordran som utforts
av den verklige fraktforaren &ger
den som tillhér antingen dennes el-
ler den avtalsslutande fraktférarens
folk, saiframt han visar att han hand-
lat i tjdnsten, aberopa de ansvarig-
hetsgrinser som enligt bestimmel-
serna i forevarande konvention gil-
ler for den fraktforare hos vilken
han ar anstilld. Vad nu sagts skall
dock icke gilla, om den anstillde
visas ha handlat pa sddant satt, att
begrinsning av ansvarigheten ej mé
pakallas enligt Warszawakonven-
tionen.

Artikel VI

I fraga om befordran som utforts
av den verklige fraktforaren ma
sammanlagda beloppet av de ersitt-
ningar som denne fraktférare, den
avtalsslutande fraktforaren och de-
ras folk i anledning av handlande
i tjinsten kunna forpliktas att ut-
giva icke oOverstiga det hogsta er-
sdttningsbelopp som nagon av frakt-
féorarna kan alaggas att utgiva enligt
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tractuel, soit du transporteur de
fait, en vertu de la présente Con-
vention, sous réserve qu'aucune des
personnes mentionnées dans le pré-
sent article ne puisse étre tenue pour
responsable au dela de la limite qui
lui est applicable.

Article VII

Toute action en responsabilité,
relative au transport effectué par le
transporteur de fait, peut étre in-
tentée, au choix du demandeur,
contre ce transporteur ou le trans-
porteur contractuel ou contre 'un
et 'autre, conjointement ou séparé-
ment. Si l’action est intentée contre
I'un seulement de ces transporteurs,
ledit transporteur aura le droit d’ap-
peler lautre transporteur en in-
tervention devant le tribunal saisi,
les effects de cette intervention ainsi
que la procédure qui lui est ap-
plicable étant réglés par la loi de
ce tribunal.

Article VIII

Toute action en responsabilité,
prévue a Particle VII de la présente
Convention, doit étre portée, au
choix du demandeur, soit devant
Pun des tribunaux ol une action
peut étre intentée au transporteur
contractuel, conformément a ’article
28 de la Convention de Varsovie, soit
devant le tribunal du domicile du
transporteur de fait ou de si¢ge prin-
cipal de son exploitation,

Article IX

1. Toute clause tendant a exo-
nérer le transporteur contractuel
ou le transporteur de fait de leur
responsabilité en vertu de la présen-
te Convention ou & établir une limite
inférieure a celle qui est fixée dans
Ia présente Convention est nulle et
de nul effet, mais la nullité de cette
clause n’entraine pas la nullité du
contrat qui reste soumis aux disposi-
tions de la présente Convention.

der this Convention, but none of the
persons mentioned shall be liable
for a sum in excess of the limit ap-
plicable to him.

Article VI

In relation to the carriage per-
formed by the actual carrier, an ac-
tion for damages may be brought, at
the option of the plaintiff, against
that carrier or the contracting car-
rier, or against both together or
separately. If the action is brought
against only one of those carriers,
that carrier shall have the right to
require the other carrier to be joined
in the proceedings, the procedure
and effects being governed by the
law of the court seised of the case.

Article VIII

Any action for damages -con-
templated in Article VII of this Con-
vention must be brought, at the op-
tion of the plaintiff, either before a
court in which an action may be
brought against the contracting car-
rier, as provided in Article 28 of the
Warsaw Convention, or before the
court having jurisdiction at the place
where the actual carrier is ordinarily
resident or has his principal place of
business.

Article I1X

1. Any contractual provision tend-
ing to relieve the contracting car-
rier or the actual carrier of liability
under this Convention or to fix a
lower limit than that which is ap-
plicable according to this Convention
shall be null and void, but the nullity
of any such provision does not in-
volve the nullity of the whole agree-
ment, which shall remain subject to
the provisions of this Convention.
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denna konvention, med iakttagande
av att ingen av de i denna artikel
nimnda personerna ma aldggas att
utgiva ersattning med belopp 6versti-
gande det ansvarighetshelopp som ar
tillimpligt fér honom.

Artikel VII

Talan om ansvarighet, som hin-
for sig till befordran utférd av den
verklige fraktféraren, ma enligt ka-
randens val foras mot denne frakt-
forare eller mot den avtalsslutande
fraktféraren eller mot bidda gemen-
samt eller var for sig. Fores talan
mot endast den ene av fraktférarna,
dger denne fraktforare anmana den
andre fraktforaren att intrdda i rat-
tegangen; i friga om verkningarna
av interventionen och férfarandet
géller lagen pa den ort dér talan f6-
res.

Artikel VIII

Sddan talan om ansvarighet som
avses i artikel VII i denna konven-
tion skall enligt kirandens val féras
antingen vid domstol déir enligt
artikel 28 av Warszawakonventionen
talan ma viackas mot den avtalsslu-
tande fraktféraren eller vid ratten
i den ort dar den verklige fraktfo-
raren har sitt hemvist eller dar hans
huvudkontor finnes.

Artikel IX

1. Avtal i syfte att befria den
avtalsslutande eller den verklige
fraktforaren fran hans ansvarighet
enligt denna konvention eller att be-
stimma lidgre grians an enligt den-
na konvention ir ogiltigt, men be-
fordringsavtalet skall likval galla
och vara underkastat konventionens
foreskrifter.
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2. En ce qui concerne le transport
effectué par le transporteur de fait,
le paragraphe précédent ne s’appli-
que pas aux clauses concernant la
perte ou le dommage résultant de la
nature ou du vice propre des
marchandises transportées.

3. Sont nulles toutes clauses du
contrat de transport et toutes con-
ventions particuliéres antérieures au
dommage par lesquelles les parties
dérogeraient aux régles de la pré-
sente Convention soit par une déter-
mination de la loi applicable, soit
par une modification des régles de
compétence. Toutefois, dans Ile
transport des marchandises, les
clauses d’arbitrage sont admises,
dans les limites de la présente Con-
vention, lorsque I’arbitrage doit
s’effectuer dans les lieux de compé-
tence des tribunaux prévus a Yar-
ticle VIIIL

Article X

Sous réserve de larticle VII,
aucune disposition de la présente
Convention ne peut étre interprétée
comme affectant les droits et obliga-
tions existant entre les deux trans-
porteurs.

2. In respect of the carriage per-
formed by the actual carrier, the
preceding paragraph shall not apply
to contractual provisions governing
loss or damage resulting from the
inherent defect, quality or vice of the
cargo carried.

3. Any clause contained in an
agreement for carriage and all spe-
cial agreements entered into before
the damage ocurred by which the
parties purport to infringe the rules
laid down by this Convention, wheth-
er by deciding the law to be applied,
or by altering the rules as to juris-
diction, shall be null and void. Never-
theless, for the carriage of cargo
arbitration clauses are allowed, sub-
ject to this Convention, if the arbitra-
tion is to take place in one of the
jurisdictions referred to in Article
VIIL

Article X

Except as provided in Article VII,
nothing in this Convention shall af-
fect the rights and obligations of
the two carriers between themselves.
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2. I fraga om befordran som ut-
forts av den verklige fraktforaren
skall vad som foreskrives i forsta
stycket ej dga tillimpning pa forbe-
hall avseende férlust, minskning el-
ler skada, som hérrér av det beford-
rade godsets egen beskaffenhet eller
fel i godset.

3. Bestimmelse i befordringsavta-
let eller i annan fére skadans intrif-
fande ingingen Overenskommelse,
varigenom avvikelse skett frin den-
na konvention antingen i friga om
tillimplig lag eller betraffande dom-
stols behoérighet, ar ogiltig. Savitt an-
gar befordran av gods ir dock skilje-
avtal medgivet, sivida skiljemanna-
forfarandet skall 4ga rum inom en
i artikel VIII avsedd domstols dom-
virjo och saken avgoras i enlighet
med bestimmelserna i denna kon-
vention.

Artikel X

I den man icke annat f6ljer av ar-
tikel VII skall ingen bestimmelse i
denna konvention tolkas sdsom bers-
rande de bada fraktférarnas inbor-
des rittigheter och skyldigheter.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrdadet den 11 mars 1966.

Narvarande:

f. d. justitieradet Linp,

justitieradet Y. SODERLUND,
regeringsradet  ABJORNSsSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 18 februari 1966 tillhandakommet utdrag av proto-
koll éver justitiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
14 januari 1966, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhdmtas 6ver upprittade
forslag till 1) lag angdende dndring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om
befordran med luftfartyg och 2) lag om dndring i 9 kap. luftfartslagen den
6 juni 1957 (nr 297).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av departementsradet Ulf K. Nordenson.

Forslagen foranledde foljande yttrande av lagrddet:

Med forslagen avses att inférliva den s. k. Guadalajarakonventionen med
svensk lagstiftning. Lagradet forutsatter att konventionen godkinns av
riksdagen och ingar darfor icke i nagon granskning av foérslagens sakliga
inneb6rd i den man dessa ager motsvarighet i konventionens regler. Det
sitt pa vilket innehallet av konventionen 6verforts till svensk lagtext foran-
leder endast smaérre erinringar.

18.

I de remitterade forslagen har i 23 § lagen om befordran med luftfartyg
och i 6vergéngsbestamelserna till lagen angiende #dndring i denna lag och
till lagen om dndring i 9 kap. luftfartslagen hinvisats till den i Guadalajara
den 18 september 1961 undertecknade konventionen om internationell luftbe-
fordran som utfors av annan dn den avtalsslutande fraktféraren. Sasom
niarmare utvecklas i det foljande kommer lagradet att féresla vissa dndringar
som foranleder att i lagtexten ytterligare hianvisning gors till denna konven-
tion. Vid angivna forhallanden synes det ur lagteknisk synpunkt vara fordel-
aktigt om man i lagarna infoér en definition av Guadalajarakonventionen. 1
9 kap. luftfartslagen kan en sddan definition lampligen ges i 1 § i anslut-
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ning till den nuvarande definitionen av Warszawakonventionen. Daremot
finns i luftbefordringslagen inte nagon definition av sistnaimnda konvention.
I denna lag erfordras diarfér en ny bestimmelse, forslagsvis som ett andra
stycke i 1 §. Denna bor uppta definitioner av bade Warszawakonventionen
och Guadalajarakonventionen, som ju nérmast utgor ett tilligg till Warsza-
wakonventionen,

Lagradet forordar darfor att jamval 1§ Iuftbefordringslagen och 9 kap.
1§ luftfartslagen ges andrad lydelse. 1 samband hirmed bér ocksa lydelsen
av ingresserna och de i lagrum och évergangsbestimmelser gjorda hanvis-
ningarna tilt Guadalajarakonventionen omformuleras.

36 §.

Enligt det i 32 § upptagna stadgandet anses bade den avtalsslutande frakt-
foraren och den verklige fraktféraren som fraktférare vid tillimpning av
de ovriga befordringsbestammelserna i luftbefordringslagen resp. 9 kap.
luftfartslagen; den verklige fraktféraren dock endast i friga om den del av
befordringen som han utfor. Harigenom blir alltsa bl. a. forumreglerna i 28 §
luftbefordringslagen och 9 kap. 28 § luftfartslagen tillampliga pa bada frakt-
forarna. Nu forevarande paragraf innehaller forumregler, grundade pa be-
stammelserna i art. VII och VIII i konventionen. Enligt dessa artiklar far
talan om ansvarighet, vare sig den riktas mot bada fraktférarna eller en av
dem, enligt kidrandens val foras antingen vid domstol dér enligt artikel 28
av Warszawakonventionen talan kan vickas mot den avtalsslutande frakt-
foraren eller vid ritten i den ort diar den verklige fraktforaren har sitt hem-
vist eller dir hans huvudkontor finns. Med hansyn till det i 32 § upptagna
stadgandet synes det tillfyllest att i 36 § ange att talan om ansvarighet, som
dir avses, ma foras vid domstol som enligt 28 § ar behérig vid talan mot
nagon av fraktférarna.

38 §.

Av bestimmelserna i artikel IX i Guadalajarakonventionen har enligt for-
slagen endast punkt 2 foéranlett 4ndring, ndmligen i luftbefordringslagen,
under det alt dvriga bestimmelser i arlikeln ansetts redan dga motsvarighet
i den nu gillande lagstiftningen. Savitt avser punkt 3 aberopas i remisspro-
tokollet hiarvid de nuvarande stadgandena i 32 § luftbefordringslagen och
) kap. 32 § luftfartslagen, vilka enligt forslagen skall betecknas 38 §. Bade
det nyss angivna stadgandet i konventionen och de nimnda lagrummen be-
handlar forutsittningarna for att skiljeavtal rorande godsbefordran skall
vara medgivet. En viss saklig olikhet foreligger harutinnan mellan konven-
tionsstadgandet och lagrummen. Forutsittningarna hinfor sig savil till den
plats, dir skiljemannaférfarandet skall dga rum, som Lill de bestammelser
som skall tillimpas vid tvistefragans bedomande. 1 luftbefordringslagen
sladgas salunda att skiljemannaférfarandet skall dga ruin i stat som ér an-
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sluten till Warszawakonventionen inom en i 28 § luftbefordringslagen av-
sedd domstols domvirjo och med tillimpning av vad lagen i sidan stat stad-
gar om luftbefordran som i konventionen avses. Vad giller luftfartslagen
har sisom villkor uppstillts att skiljemannaforfarandet skall 4ga rum inom
en i 9 kap. 28 § luftfartslagen avsedd domstols domvirjo och att tvistefra-
gan, savitt den i Haag reviderade Warszawakonventionen ir tillimplig dara,
skall prévas i dverensstimmelse med konventionens bestimmelser. I punkt
3 av artikel IX i Guadalajarakonventionen ir motsvarande villkor angivna
sdlunda, att skiljemannaférfarandet skall iga rum inom en i artikel VIII —
motsvarande 36 § i forslaget — avsedd domstols domvirjo och att saken
skall avgoras i enlighet med bestimmelserna i Guadalajarakonventionen.
Betriaffande frigan var skiljemannaforfarandet skall iga rum innebir
stadgandet i punkt 3 av artikel IX i Guadalajarakonventionen en utvidg-
ning av nuvarande regler, i det att sivil den avtalsslutande som den verk-
lige fraktférarens hemvist och huvudkontor far bestimma forum. Sasom
framgar av vad lagradet anfort vid 36 § foljer av de nya bestimmelserna i
32 § luftbefordringslagen och 9 kap. 32 § luftfartslagen att i bada lagarna de
utvidgade forumbestimmelserna blir tillimpliga i de fall som avses i Gua-
dalajarakonventionen. I detta hinseende erfordras alltsi ingen #ndring i
nuvarande 32 § luftbefordringslagen och 9 kap. 32 § luftfartslagen. Annat ar
férhéllandet med foreskrifterna om vilka materiella regler som skall tillim-
pas vid skiljemannaférfarandet. Sdsom redan antytts, foreligger i detta hin-
seende en saklig olikhet mellan stadgandet i punkt 3 av artikel IX i Gua-
dalajarakonventionen och nu gillande ritt. Bestimmelse bor darfor ges om
att i de fall som avses i Guadalajarakonventionen tvistefriagan skall prévas
enligt denna konvention. Stadgande hirom synes limpligen kunna intas i
sistnimnda bidda lagrum i samband med att de erhiller indrade nummer-
beteckningar. Lagradet forordar att sddana indringar genomfors.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
25 mars 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, Kring, EDENMAN, JOHANSSON,
HerMaNssoN, HoLmgvisT, ASPLING, SvVvEN-Eric NiLssoN, LuUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Chefen fér justitiedepartementet, statsradet Kling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagrddets den 11 mars
1966 avgivna utlatande over de till lagradet den 14 januari 1966 remitterade
férslagen till lag angdende dndring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om be-
fordran med luftfartyg och lag om éndring i 9 kap. luftfartslagen den 6 juni
1957 (nr 297).

Foéredraganden anfor.

Lagradets forslag att 1 § luftbefordringslagen och 9 kap. 1 § luftfartsla-
gen ges adndrad lydelse och att didrav féranledda jimkningar foretas i in-
gresserna och slutbestimmelserna till de remitterade férslagen bor godtas.

Den andring av 36 § i de remitterade forslagen som lagradet foreslagit
anser jag mig ocksa bora bitrida.

Av skil som lagradet har anfort bor stadgandena om giltighet av vissa
skiljeavtal i 32 § andra stycket luftbefordringslagen och i 9 kap. 32 § andra
stycket luftfartslagen — vilka paragrafer enligt det remitterade férslaget far
beteckningen 38 § — kompletteras med en bestimmelse om att i fall som av-
ses i Guadalajarakonventionen tvistefrigan skall provas enligt denna kon-
vention. Aven betriffande denna nya bestimmelse giller att den inte kan
tillimpas i strid mot de folkrittsliga forpliktelser som foljer av Warszawa-
konventionen. Stadgandet i andra stycket av slutbestimmelserna till de bida
lagforslagen bor darfor avse ocksa 38 § i dess nya lydelse.

Hirutéver bor vissa redaktionella jaimkningar vidtas i de remitterade for-
slagen.

Foredraganden hemstéller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar
riksdagen att

dels anta forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran

med luftfartyg,
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2) lag om dndring i 9 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297),

dels godkanna den i Guadalajara den 18 september 1961 undertecknade
konventionen om internationell luftbefordran som utférs av annan &n den
avtalsslutande fraktféraren.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
S. O. Bellskog
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