Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dar 1966 1

Nr 90

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 35 § 2 och 4 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.; given
Stockholins slott den 25 mars 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om andrad lydelse av 35 § 2 och 4 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370);

2) férordning om éndring i férordningen den 30 november 1951 (nr 763)
angdende berdkning av statlig inkomstskatt f6r ackumulerad inkomst.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att skattepliktig realisationsvinst vid avyttring av
aktier och likartade tillgingar, som skattskyldig innehaft minst fem ar,
skall beridknas till 10 % av vad den skattskyldige erhallit fér egendomen.
Skattepliktig vinst skall dock inte beriknas om det framstir som sannolikt
att avyttringen skett utan vinst eller med en vinst som inte overstiger 5 %
av vad den skattskyldige erhallit. Bestaimmelserna skall ej heller gilla vid
omflyttning av organisationsaktier inom en koncern. Vidare foreslas Kungl.
Maj:t fa ritt att medge undantag fran bestimmelserna vid avyttring som &r
foranledd av strukturrationalisering. Fran den schablonmissigt berikna-
de skattepliktiga realisationsvinsten under ett beskatiningsar medges avdrag
med 500 kronor. Vid avyttring av aktier eller likartade tillgingar som inne-
hafts mindre in fem ar skall skattepliktig realisationsvinst berdknas enligt
nu gillande regler. Beskattning skall dock ske dven nir sidana tillgingar
forvarvats genom arv eller gava eller liknande fang. Forslaget grundas pa
aktievinstutredningens betankande (SOU 1965: 72).

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1966. 1 saml. Nr 90
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Forslag

till

Lag

om éndrad lydelse av 35 § 2 och 4 mom. kommunalskattelagen

den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 35 § 2

och 4 mom, kommunalskattelagen den

28 september 19281 skola erhilla éndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)
35 §.

(Féreslagen lydelse)
35 §.

2 mom. Till intakt — — — {id (realisationsvinst).

Har egendom, som skattskyldig
erhallit sésom gdva av make eller
skyldeman, av givaren forvarvats ge-
nom fing, som ovan sigs, skall fra-
gan om och i vad man skatteplik-
tig realisationsvinst skall anses fo-
religga bedémas med hiansyn till
sistndmnda fang. Motsvarande skall
gilla om make vid bodelning i an-
ledning av andra makens dod er-
hallit egendom, som forsinimnde
make, fore dktenskapets ingaende
eller under d&ktenskapet férvirvat
genom kop, byte eller dirmed jam-
forligt fang, eller om make vid bo-
delning av annan anledning in and-
ra makens doéd erhallit egendom,
som nagondera maken fore dkten-
skapets ingdende eller under ikten-
skapet férviarvat genom koép, byte el-
ler ddrmed jamforligt fang.

Har egendom, som skattskyldig
erhdllit sisom gava av make eller
skyldeman, av givaren forviirvats ge-
nom féng, som ovan sigs, skall fré-
gan om och i vad man skattepliktig
reallsatlonsunst skall anses forelig-
ga bedémas med hinsyn till SISt-
nidmnda fang. Motsvarande skall gil-
Ia om make vid bodelning i anled-
ning av andra makens dod erhallit
egendom, som férstnimnde make,
fore dktenskapets ingdende eller un-
der dktenskapet forviarvat genom
kop, byte eller didrmed Jamforhgt
fang, eller om make vid bodelning
av annan anledning 4n andra ma-
kens déd erhallit egendom, som na-
gondera maken fére #dktenskapets
ingdende eller under é&ktenskapet
forvarvat genom kop, byte eller dir-
med jamforligt fang. Har dven den
skattskyldiges fdngesman erhdllit
egendomen sdsom gava av make eller
skyldeman eller vid sddan bodelning
som nyss nadmnts, skall bedémning-
en ske, som om avyttringen verk-
stdllts av den som ndrmast dessfér-
innan férvdrvat egendomen pa annat
sdtt dn genom sddan gdva eller bodel-
ning. Egendom som avses i ¢c) nedan

! Senaste lydelse av 35 § 2 och 4 mom. se 1959: 127.
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( Nuvarande lydelse)

Sasom skattepliktig — — — — —

b) d4 fraga 4r om vinst
genom avytiring avannan
egendom an fastighet:

om egendomen — — — — — — — — — 5 »

— 10 »

(Foéreslagen lydelse)

och som skattskyldig erhallit genom
arv, testamente, gdva, bodelning eller
annat fdng, vilket icke dr jimforligt
med kop eller byte, anses alltid for-
virvad genom det kop, byte eller ddr-
med jamfoérliga fang som skett ndr-
mast dessférinnan.
25 % » »
b) da fraga 4r om vinst
genom avyttring av annan
egendom an fastighet el-
ler egendom som avses i
¢) nedan:
25 % » »
¢) dda fraga dr om vinst
genom avyttring av aktie,
andel i aktiefond, fondan-
del eller teckningsrdatt
till aktie eller av andel i
ekonomisk forening eller
handelsbolag eller av an-
nan rdttighet som dr jam-
forlig med hdr avsedd an-
delsritt eller aktie, dock
ej av aktie eller andel i
bostadsaktiebolag cller
bostadsforening som av-
ses i 24 § 3 mom.:
om egendomen innehafts
mindre dn 2 dr.. ..
2 ar men mindre {n

100 9, av vinslen

Z P Sa8c0aae00 75 9% » »
3 dar men mindre dn
dar oo a0 % » »
4 ar men mindre én
SAr v evv v 25 9% » »
Avyttrar  skattskyldig egendom

som avses i ¢) och som den skatt-
skyldige innehaft fem dr eller mera
och framstdr det icke som sannolikt
att avyttringen skett utan vinst eller
med vinst ej éverstigande 5 procent
av vad den skattskyldige erhdller for
egendomen, skall som skaltepliktig
realisationsvinst riknas ett belopp
motsvarande 10 procent av vad han
erhdller for egendomen efler avdrag
for kostnad for avyttringen. I'ran
sammanlagda beloppet av skatteplik-
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(Nuvarande lydelse)

Vad ovan — — — — —

(Foreslagen lydelse)

tig realisationsvinst enligt detta styc-
ke under ett beskattningsdr dger
skattskyldig dtnjuta avdrag med 500
kronor. Har den skattskyldige under
beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, fdr
nu avsett avdrag for dem bdda ge-
mensamt dtnjutas med 500 kronor.
I intet fall far dock skattskyldig dt-
njuta avdrag med hégre belopp dn
som svarar mot sammanlagda belop-
pet av skattepliktig realisationsvinst
enligt detta stycke.

Kan tillimpning av féregdende
stycke antagas hindra strukturratio-
nalisering som dr énskvdrd fran all-
mdn synpunkt, dger Konungen eller
myndighet som Konungen bestim-
mer medgiva befrielse ddirifrdn helt
eller delvis, om féretag som beri-
res av strukturrationaliseringen gér
framstillning ddrom senast den dag
avyttringen sker.

a4 tomtratt.

Har jordbruksfastighet — — — — namnda del.

4 mom. Vinst, som uppkommit
genom att fast eller 16s egendom
tagits i ansprak genom expropriation
eller liknande forfarande eller eljest
avyttrats under sddana férhallanden,
att tvangsforsaljning som nyss sagts
miste anses vara for handen, ir
icke i nagot fall att anse som skatte-
pliktig realisationsvinst, dock att
skatteplikt enligt eljest gillande reg-
ler foreligger darest det skiligen kan
antagas, att avyttringen skulle &gt
rum aven om tvang icke forelegat.
Vad nu sagts skall iga motsvarande
tillimpning betriffande realisations-
vinst vid upplatelse av nyttjanderitt
eller servitutsratt till fastighet for
obegrinsad tid mot engingsersitt-
ning.

4 mom. Vinst, som uppkommit
genom att fast egendom eller annan
16s egendom dn sddan som avses i 2
mom. tredje stycket c) tagits i an-
sprak genom expropriation eller lik-
nande forfarande eller eljest avytt-
rats under sddana férhallanden, att
tvingsforsiljning som nyss sagts
maiste anses vara for handen, ir icke
i nagot fall att anse som skatteplik-
tig realisationsvinst, dock att skatte-
plikt enligt eljest gillande regler fo-
religger direst det skiligen kan an-
tagas, att avyttringen skulle dgt rum
dven om tvang icke forelegat. Vad
nu sagts skall 4ga motsvarande till-
lampning betraffande realisations-
vinst vid upplatelse av nyttjanderitt
eller servitutsratt till fastighet for
obegrinsad tid mot engingsersitt-
ning. Avyttras egendom som avses i 2
mom. tredje stycket c) under férhdal-
landen som anges ovan, skall skat-
tepliktig realisationsvinst icke be-
rdknas till hégre belopp dn 10 pro-
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

cent av vad den skattskyldige erhal-
ler for egendomen efter avdrag fér
kostnad for avyttringen.
Sasom skattepliktig — — — — — — — — ytire rationalisering.
Skattepliktig realisationsvinst en-
ligt 2 mom. fjirde stycket anses icke
foreligga ndr aktie i aktiebolag el-
ler andel i handelsbolag eller eko-
nomisk férening overldtes mellan sd-
dana féretag inom samma koncern,
om moderféretaget i koncernen dr
aktiebolag eller ekonomisk férening
och den ¢verldtna aktien eller ande-
len innehaves som ett led i annan
koncernens verksamhet dn féorvall-
ning av fastighet, virdepapper cller
annan ddrmed likartad 16s egendom.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall till-
limpas i friga om avyttring av sidan egendom som avses i 35 § 2 mom.
tredje stycket ¢), om avyttringen sker den 1 juli 1966 eller senare.

Forslag
till
Férordning
om iindring i forordningen den 30 november 1951 (nr 763) angaende

berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hiarigenom forordnas, att 3 § 4 mom. och punkt 1 av anvisningarna till
1 § forordningen den 30 november 1951 angiende berikning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

3.

4 m o m. Betrdffande lill inkomst
av tillfallig féorvarvsverk-
samhet hdnforlig ackumulerad
inkomst skall vad i denna férord-
ning sdgs icke dga tillimpning d

4 mom. I fraga om inkoms! av
tillfallig forvarvsverk-
samhet gdlla forordningens be-
stammelser, sdvitt avser realisations-
ninst, endast intdkt genom vinst, be-

1 Senaste lydelse av 3 § 4 mom. och punkt 1 av anvisningarna till 1 § se 1962: 193.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1966

(Nuvarande lydelse)

vinst vid icke yrkesmdssig avytiring
av fast eller l6s egendom.

(Foreslagen lydelse)

riknad enligt 35 § 2 mom. fjirde
stycket kommunalskattelagen, vid
avyttring av aktie eller andel i bo-
lag vars aktier eller andelar vid ti-
den fér avyttringen dgdes eller in-
nehades pa sdtt som anges i 54 §
tredje stycket ndmnda lag.

Anvisningar

till 1 §.

1. Inkomst skall — — — .

ifragavarande ar.

Foratt — — — — — — — tva beskattningsar.

Engingsbelopp, som — — — — —

— — — tio ar.

Ackumulerad inkomst, som avses i
3 § 4 mom., skall anses hdnféora sig
till det antal dr den skattskyldige
innehaft aktien eller andelen.

Intikt av — — — — — — a fastigheten.
Ackumulerad inkomst, — — — — — — — kortare tid.
Har jordbruk — — — — — — —— ensam dddsbodeldgare.
Vadi - — — — — — — — vara gifta.

Vid skatteberdkning — — — — —

— — — samma skattskyldig.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
25 mars 1966.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, Lange, Kring, EpEnMAN, JOHANSSON,
Heryansson, Hormovist, AspLING, SvEN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striang, anmaéler efter gemen-
sam heredning med statsradets ovriga ledamoter fridga om dndrad beskatt-
ning av aktievinster, m. m., och anfor.

Inledning

Enligt gillande bestimmelser angdende beskattning av realisationsvinst
behandlas vinst som uppkommer vid icke yrkesmissig avyttring av aktier
och andra virdepapper skattemissigt p4 samma sitt som vinst vid avyttring
av annan 18s egendom. Detta innebér bl. a. att, om de avyttrade aktierna
férvarvats genom koép, byte eller darmed jamférligt fing och innehafts
under en tid av minst fem &r, vinsten ar skattefri. D4 en omprévning av ak-
tievinsternas skatterittsliga behandling framstod som énskvird anméilde jag
fragan den 23 april 1964. Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande nimnda
dag tillkallade jag hovrittspresidenten N. Erik Aqvist, ordférande, samt
byrachefen hos riksskattendmnden Hans R. Fridolin och kammarrittsradet
C. O. Sandstrom att verkstilla en untredning i fragan.

I direktiven fér utredningens arbete erinrade jag om den kraftiga och pa
det hela taget oavbrutna kursuppging som under de senasle trettio aren
kiannetecknat den svenska aktiemarknaden pa fondbdrsen. Denna uppging
har varit betydligt stérre dn vad den allménna prisutvecklingen utvisar.
Diarmed har placering i borsnoterade aklier for savil enskilda som foretag
kommit att framsti sidsom en pa lingre sikt dndamalsenlig form inte blott
for att bevara ett kapitals realvirde utan dven for att erhalla en ofta be-
tydande kapitalokning darutover.

Den nimnda kursuppgangen torde ha visst samband med nu gillande
bestimmelser angdende beskattningen av kapitalvinster. Det kan ndmligen
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hivdas att dessa regler i frdga om aktier bidragit till att forstarka tendenser-
na till kursstegring genom att 6ka efterfragan. Sarskilt betydelsefull har
hérvid ansetts vara den frihet fran realisationsvinstskatt som betriffande
16s egendom nu intrader efter en sa jamforelsevis kort tid som fem ar. Ten-
densen till kursuppgang underblases samtidigt av att femarsgriansen helt
naturligt leder till en obenigenhet att avyttra aktier fore femarsperiodens
utgang liksom att goéra omplaceringar, sedan skattefrihet vil intritt. Detta
ar agnat att minska utbudet av férefintliga aktier.

I direktiven framhélls vidare att den betydande uppgangen av aktievar-
dena inneburit, att aktier under efterkrigstiden gett en i forhallande till
andra finansiella placeringar mycket god effektiv avkastning, dvs. om man
aven inrdknar virdestegringen. Beroende pa hur den effektiva avkastningen
Pa aktieinnehavet fordelas mellan skattepliktig utdelning och virdestegring
blir en storre eller mindre del av denna avkastning inte inkomstbeskattad.
Vid finansiella placeringar av annan typ, (. ex. i obligationer, blir daremot
i allminhet hela avkastningen inkomstbeskattad.

Det ar mot bakgrund av dessa omstindigheter som jag ansett behov fére-
ligga av en 6versyn och omprdvning av gillande regler rorande beskattning
av vardestegringsvinster pa aktier.

I friga om den tekniska utformningen framhsli jag i direktiven, att en
utgangspunkt for utredningen borde vara att icke realiserade vardesieg-
ringsvinster i princip inte bér beskattas i andra former éin nu ar fallet. A&
andra sidan borde beskattningen av realisationsvinsterna utformas sa att
sddana vinster i skilig omfattning blir féremal for beskattning iven vid
langre tids innehav 4n som f. n. giller. Vid avvagningen av beskattningen
borde hiinsyn vidare tas till att realisationsforlust liksom hittills inte hér
kunna kvittas mot annan inkomst &n realisationsvinst.

Betraffande objekten for vinstbeskattningen uttalade jag i direktiven att
utredningen borde avse inte blott aktier i egentlig mening utan dven diarmed
jamstillda virdepapper sasom teckningsritter, delbevis, andelar i aktie-
fonder och liknande. Diremot asyftades inte i foérevarande sammanhang
nagon egentlig oversyn av beskattningsreglerna i frdga om forsiljnings-
vinster pa 16s egendom i allménhet.

Avslutningsvis framhéll jag bl. a. att de forslag utredningen framlade
borde vara praktiska och enkla att tillimpa och effektiva fran kontrollsyn-
punkt. Hinder borde inte foreligga att soka schablonmaissiga l6sningar,
direst detta visade sig lampligt.

Den 18 december 1965 har utredningsminnen, vilka antagit benimningen
aktievinstutredningen, 6verlimnat betinkande (SOU 1965: 72) med forslag
till nya bestimmelser om aktievinsters beskattning.

Utredningens forfattningsférslag torde fa fogas vid statsrddsprotokollet
i detta drende som bilaga.
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Over betiankandet har efter remiss ytiranden avgelts av kammarratten,
bankinspektionen, forsidkringsinspektionen, riksskattenimnden, centrala
folkbokforings- och uppbérdsnimnden, kommerskollegium (med Gverlam-
nande av yttranden frin handelskamrarna), hovritten for Vastra Sverige,
riksaklagaren, riksbanksfullmaktige, konjunkturinstitutet, ordférandena i
foretagsskatteutredningen och aktiefondsutredningen, overstathallardmbe-
tet, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands,
Jonkopings, Kalmar, Blekinge, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Orebro, Vistmanlands, Jamtlands samt Visterbottens lin, allmanna om-
budet hos mellankommunala prévningsndmnden, styrelsen fér Stockholms
fondbors, Svenska bankféreningen, Svenska fondhandlareféreningen, Sve-
riges allminna exportforening, Sveriges industriférbund, Sveriges grossist-
forbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation, Svensk industriférening, Familjeforetagens férening, Svenska forsak-
tion, Svensk industriforening, Familjeféretagens forening, Svenska forsik-
ringsbolags riksforbund, Folksambolagen, Kooperativa forbundet, Sveriges
lantbruksférbund, Sveriges redareférening, Svenska foretagares riksférbund,
Skanes handelskammare, Svenska byggnadsentreprenérforeningen, Svenska
sparbanksféreningen, Sveriges jordbrukskasseférbund, Sveriges advokat-
samfund, Foreningen Auktoriserade revisorer, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens centralor-
ganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Stats-
tjanstemannens riksférbund (SR), Riksforbundet Landsbygdens folk,
Svenska stadsféorbundet, Svenska kommunférbundet, Féreningen Sveriges
taveringsrevisorer, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Sveriges hirads-
skrivareférening, Taxeringsnamndsordférandenas riksforbund, Sveriges ak-
tiesparares riksforbund, Sveriges jordagareférbund, Fideikommissariernas
intresseorganisation, Skyddsforeningen for utlindska viardepapper samt Hy-
resgisternas sparkasse- o. byggnadsforeningars riksférbund.

Sveriges industriforbund, Svenska bankféreningen, Svenska forsakrings-
bolags riksférbund, Stockholms handelskammare, Sveriges allminna export-
forening, Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges redareforening har
aberopat ett yttrande av naringslivels skattedelegation. Sveriges lantbruks-
térbund, Riksforbundet Landsbygdens folk och Sveriges jordbrukskassefor-
bund har hanfért sig till ett yttrande av lantbrukets skattedelegation.

I anslutning till frdgan ocm aktievinstbeskattningen vill jag éiven uppta till
behandling ett férslag som viickts av 1953 ars skatteflyktskommitté i dess ar
1963 avgivna betinkande (SOU 1963:52) och som giller realisationsvinst-
beskattningen i vissa fall nar egendom erhallits genom arv eller gava. Kom-
mittén har foreslagit en indring av den s. k. skyldemansregeln vid realisa-
tionsvinstbeskaltningen.
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Aktievinstheskattningen

Gillande ritt

Angéende beskattningen av realisationsvinst enligt nuvarande bestimmel-
ser giller i huvndsak féljande.

Enligt 35 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) (KL)
intrider skattskyldighet for vinst genom avyttring av fast eller 16s egendom
under vissa bestimda férutsiattningar, namligen

1) att frdga ar om icke yrkesmissig avyttring;

2) att egendomen fdrvirvats genom kop, byte eller dirmed jamforligt
fang; samt

3) att egendomen inte varit i den skattskyldiges #go under mer in en
viss angiven tid.

Denna innehavstid — som innebir att skattskyldighet fér vinsten inte
foreligger om avyttringen édgt rum efter utgingen av denna tid —— ar for
fastighet »mindre dn 10 ir> och fér annan egendom éin fastighet >mindre 4n
5 ar>. Ar frdga om avyttring av strémfall eller rittighet till vattenkraft in-
trader skattskyldighet f6r vinst, om innehavstiden varit smindre in 15 ar».

Inom ramen for dessa maximerade innehavstider ir skattepliktens om-
fattning reglerad enligt fallande skalor efter innehavstidens lingd pa fol-
jande sitt.

Sdsom skattepliktig realisationsvinst riknas saledes

a) da friga ir om vinst genom avyttring av fastighet, om den innehafts:

mindre dn 7 ar 100 9 av vinsten
7 ar men mindre &n 8 Aar 75 9 av vinsten
8 ar men mindre 4n 9 ar 50 9 av vinsten
9 a4r men mindre an 10 ar 25 % av vinsten

b) da fraga ir om vinst genom avyttring av annan egendom in fastighet,
om den innehafts:

mindre an 2 ar 100 9% av vinsten
2 ar men mindre an 3 Aar 75 9% av vinsten
3 4r men mindre 4n 4 ar 50 9% av vinsten
4 ar men mindre 4n 5 &r 25 ¢ av vinsten

c) da fraga ir om vinst genom avyttring av strémfall eller rittighet till
vattenkraft, om egendomen innehafts:

mindre idn 12 ar 100 9 av vinsten
12 ar men mindre an 13 Ar 75 9% av vinsten
13 ir men mindre in 14 A&r 50 9% av vinsten

14 ir men mindre dn 15 ar 25 % av vinsten
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I fraga om vinstberdkningen foreskrivs i punkt 1 av anvisningarna till
36 § KL, att sasom intdkt upptas vad som erhallits fér den avyttrade egen-
domen. Avdrag far ske for alla omkostnader for forvarvet och avyttringen,
saledes for erlagd kopeskilling, for vad som nedlagts pa forbattring av
egendomen, for inképs- och forsialjningsprovision, for stampelkostnader
m. m. Hit raknas ocksa de reparations- och underhallskostnader som ned-
lagts i sadan fastighet eller del dédrav, som inkomsttaxeras efter schablon-
metod enligt 24 § 2 eller 3 mom. KL, i den man den avyttrade egendomen
pa grund dirav vid avyttringen befunnit sig i battre skick an vid forvéarvet.
Har den skattskyldige tidigare fatt atnjuta avdrag for vardeminskning av
den avyttrade egendomen e. d., skall & andra sidan, i den man ej vad som
vid avyttringen aterbekommits av de avskrivna beloppen inrdknas i intakt
av rorelse, omkostnadsbeloppet minskas med detta avdrag. (Vad som i
detta sammanhang skall anses uigora atnjutet viardeminskningsavdrag fram-
gar av 29 § 1 mom. andra stycket KL.) Vidare far den skattskyldige vid
vinstberidkningen atnjuta avdrag for under beskattningsaret utbetalda for-
\'altningskostnader och rantor, om dessa inte bor hanforas till annan for-
varvskalla.

Av punkt 2 sista stycket av anvisningarna till 41 § KL framgér, att det for
inkomstberdkningen ar utan betydelse, om képeskillingen eller ersattningen
skall erlaggas pa en gang eller i sérskilda terminer. Realisationsvinst resp.
realisationsférlust skall saledes beriknas med hiinsyn till kopeskiilingens
totala belopp, oavsett om detta skall betalas pa en gang eller terminsvis.

Realisationsforlust beriknas efter samma grunder som giller for berak-
ning av realisationsvinst. Realisationsforlust far avdras endast fran reali-
sationsvinst eller, i forekommande fall, fran lotterivinst under samma ar,
diremot inte fran inkomst av annat slag. Vid kommunaltaxeringen galler
vidare den begriansningen, att realisationsférlust, som uppkommit vid avytt-
ring av fastighet belidgen i en kemmun, inte far avriknas fran realisations-
vinst vid avyttring av fastighet i annan kommun. For att forlusten skall fa
avdras fordras att omstandigheterna vid avyttringen varit sadana att, om
avyttringen i stéllet skett med vinst, denna varit skattepliktig. Den fallan-
de skalan galler i motsvarande man betraffande forlusterna. Realisations-
torlust under ett ar som inte kunnat avriknas fran realisationsvinst eller
lotterivinst under samma 4r, far inte forskjutas till ctt annat ar for avrak-
ning mot vinst under detta ir genom sadant torlustavdrag som avses i for-
ordningen om forlustutjimning (SFS 1960:63).

Sasom namnts skall den avyttrade egendomen, for att reglerna om realisa-
tionsvinstbeskattningen skall vara tillampliga, ha férvarvats genom kop, byte
eller diirmed jamforligt fang. Det skall med andra ord vara fraga om ett
onerdst forvary. Om egendomen forvirvats genom elt icke onerost fang, t. ex.
cenom giva eller genom arv och testamente, kan vinstbeskattning daremot
inte dga rum.
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For en mera utférlig redogorelse angaende innebérden av gillande reg-
ler hédnvisas till betdnkandet s. 27—45. Hir skall betriffande realisations-
vinstreglerna endast namnas féljande.

Vinstbeskattningen omfattar i princip all slags egendom. Hit riknas alltsa,
utom fastigheter, dven 16s egendom som avser rittigheter av olika slag.
Exempel hirpa utgér aktier, teckningsbevis, interimsbevis, inképsritter, an-
delar i handelsbolag och ekonomiska féreningar, obligationer, forlagsbevis
och andra fordringsritter.

Helt allmint kan sigas att 6ver huvud taget allt, som forvirvats mot veder-
lag i nigon form eller som mottagits sasom avkastning av innehavd egen-
dom eller ock pa grund av utfért arbete, ir att betrakta sasom férviirvat
genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang.

Vad nu sagts maste emellertid modifieras nagot, savitt angar forvarv av
aktier vilka tecknats i samband med en nyemission. Om de nya aktierna
tecknats pA grund av képta teckningsritler, dvs. utan samband med inne-
havda aktier, ir de nya aktierna att anse sisom forvirvade genom kop enligt
den nyssnidmnda huvudregeln. Har diaremot de nya aktierna tecknats pa
grund av tidigare innehav av aktier i samma bolag, 4r liaget diaremot ett
annat. Trots det onerésa moment som aktieigarens betalning fér de nya
aktierna utgér, ir nidmligen aktieigarens skattskyldighet for den vinst han
far, om han siljer dessa, i fall som detta beroende av néir och hur han for-
varvat de foérut innehavda aktierna. Skattskyldighet for vinsten foreligger
endast om de tidigare aktierna férvirvats genom kop, byte eller diarmed
jamférligt fang inom kortare tid &n fem ar fore avyttringen av de tecknade
aktierna. Varken nyemissionen siasom siadan eller teckningsrittens begag-
nande utléser nagon skattskyldighet. Om aktiedgaren siljer teckningsrit-
terna kan emellertid realisationsvinstbeskattning bli aktuell under samma
forutsitiningar som vid avyttring av nytecknade aktier. P4 samma sitt
bedoms fér 6vrigt beskattningsfragan ocksa betriaffande fondaktier och del-
bevis i samband med en fondemission, dir ju sjilva emissionen inte stiller
nagot ansprak pi ekonomiskt vederlag frin aktiedgarens sida. I samtliga
nu namnda fall anses saledes emissionen inte konstituera ett sjalvstandigt
forvarv av den nya aktien eller ratten dirtill. Forvirvet hirleds i stillet
till forvirvet av den skattskyldiges tidigare aktieinnehav i den man detta
férvarv varit av sjilvstiindig natur. Detta betyder att man i vissa fall, om
en serie emissioner forekommit under flera ar, kan fa ga langt tillbaka i
tiden for att komma till det ursprungliga forvarvet.

Ett dylikt hirledande till ett tidigare forvirv ifragakommer diremot inte,
nar en aktiedgare pa grund av sitt innehav av aktier i ett bolag beretts for-
ménen att fa férvirva aktier i ett annat bolag, vederlagsfritt eller till ligre
pris 4n i 6ppna marknaden. I den man aktiedgaren utnyttjat formanen i
{raga, dvs. om aktiesigaren foérvirvat de erbjudna aktierna eller salt inkops-
riatterna till desamma, har han darigenom atnjutit skattepliktig utdelning.
Om aktiedgaren sedermera séljer de erhallna aktierna, ir forvirvet av de-
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samma genom utdelningen, sasom firut antytts, att anse sasom ett med
kop och byte jamforligt fang.

Betriffande forvarvets art 4r att mirka, att egendom, som en person efter-
limnat vid sin déd, alltid anses utgora arvfangen egendom for dodsboet och
arvingarna, oavsett nir och hur den avlidne forvarvat densamma. For en
arvinge som tilldelats egendom ur dodsboet genom arvskifte giller det-
samma, dven om han limnat vederlag till sina medarvingar for egendomen
(RA 1941 ref. 51) och dven om dodsboet sjilvt skulle ha inkdpt egendomen
med dédsboets medel (RA 1953 ref. 4). Arvingen anses alltsa i dessa fall ha
forvirvat egendomen genom arv och inte genom kop. Skulle i stillet dods-
boet avyttra egendom som det sjilvt inkopt, kan diaremot skattskyldighet
intrida for dodsboet enligt de allménna reglerna for realisationsvinstbe-
skattningen.

Ett fang kan vara blandat till sin natur. Siledes kan det vara uppenbart
att en dverlatelse som betecknats sasom en forsiljning, helt eller delvis utgor
en giva. Omvint kan en sdsom gava betecknad overlatelse helt eller delvis
utgora en forsiljning. Detta maste givetvis beaktas vid realisationsvinstbe-
skattningen. Om overlatelsen avser en odelbar enhet, t. ex. en fastighet, far
overlatelsens karaktir av kop eller gava bedomas efter Gverlatelsens huvud-
sakliga och reella innebord. Avser éverlatelsen delbar egendom, sdsom aktier,
kan diremot en uppdelning av fanget i en gavodel och en kopdel ske. Sa
har en skattskyldig, som av sin fader kopt aktier for ett pris som motsvarade
en tredjedel av deras verkliga virde och direfter inom fem ar fran forvirvet
salt aktierna med vinst, beskattats for endast en tredjedel av denna (gavo-
skatt hade erlagts for aterstdende tva tredjedelar av anskaffningsvirdet),
se RA 1943 ref. 9.

Sasom framgatt av det sagda, ar det i princip arten av den skattskyldiges
cget férvirv av den avyttrade egendomen, som &ar avgorande for om skatt-
skyldighet skall intrdda eller ej for eventuell realisationsvinst. I vissa fall
skall emellertid fragan om skattskyldigheten bedémas inte med utgangs-
punkt fran avyttrarens fing utan i stallet med hiinsyn till hans fangesmans
fang.

Enligt 35 § 2 mom. KL #r sa fallet, om egendom som skattskyldig erhallit
sasom gava av make eller skyldeman, av givaren forvdrvats genom kop,
byte eller dirmed jamférligt fang. Motsvarande giller om make vid bodel-
ning i anledning av andra makens déd erhailit egendom, som férstndmnda
make fore eller under dktenskapet forvirvat genom onerdst fang av nyss-
namnt slag. Likasa giller detta, om make vid bodelning av annan anled-
ning an andra makens déd erhallit egendom, som nigondera maken fére
eller under dktenskapet forvirvat genom kop, byte eller dirmed jamfor-
ligt fang. De nu niimnda reglerna inférdes ar 1951 i syfte att motverka méj-
ligheter till missbrulk.

Aven andra fail finns, da inte siljarens utan fangesmannens forviry ir
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bestammande f6r realisationsvinstbeskattningen. Salunda grundar ett bolags
overtagande av tillgingar genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14
september 1944 (nr 705) om aktiebolag inte i och for sig realisationsvinst-
beskattning. Om moderbolaget sedermera siljer de vid fusionen évertagna
tillgangarna, far man i stillet — i den méan vinsten inte skall beskattas
sasom inkomst av rorelse — bedéma fragan om bolagets skattskyldighet for
realisationsvinst med utgangspunkt fran det uppldsta dotterbolagets fang.
Motsvarande giller vid fusion mellan ekonomiska foéreningar, mellan spar-
banker samt mellan vissa forsakringsbolag. Realisationsvinstbeskattningen
anknyts enligt gillande regler till den skattskyldiges avyttring av den egen-
dom han édgt. En beskattning av orealiserad virdestegring ifragakommer
saledes inte i detta sammanhang. Diremot kan virdestegringen siigas bli
indirekt beskattad i samband med den &arliga féormégenhetsbeskattningen
och i viss mén dven genom arvs- och gavobeskattningen.

Med avytiring forstas i detta sammanhang samma 6verlatelser av onerés
Kkaraktar som omfattas av de realisationsvinstgrundande férvarven, dvs. kop,
byte eller dirmed jamforligt fang.

Vissa avyttringar dr uttryckligen undantagna frin vinstbeskattning.

I de nyssndamnda fallen, da tillgingar 6vertas genom fusion, skall sale-
des beskattning for realisationsvinst inte intrdda. Detta innebiar givetvis
ocksd att inte heller avdragsratt for realisationsforlust féreligger i dylika
fall.

Vidare giller skattefrihet vid vissa 6verlatelser av tvAngsmissig karaktir.
Darom giller enligt 35 § 4 mom. KL, att vinst som uppkommit genom
att fast eller 16s egendom fagits i ansprdk genom expropriation eller lik-
nande forfarande eller eljest avyttrats under sddana férhallanden, att
tvangsforsiljning méste anses vara for handen, inte i nagot fall ar att
anse som skattepliktig realisationsvinst. Skatteplikt foreligger emellertid
likvil enligt de allmédnna reglerna, om det skiligen kan antas, att avyttring-
en skulle 4gt rum #dven om tvang inte forelegat.

Savitt avser vdrdepapper har tvangsforsiljning ansetts foreligga vid in-
l6sen enligt 174 § 2 mom. aktiebolagslagen, dvs. i sadant fall da ett moder-
bolag har mer én nio tiondelar av aktierna i ett dotterbolag och dirfor ager
att av 6vriga aktiedgare i dotterbolaget inlésa aterstiende aktier. Om ett
foretag exproprieras, t. ex. ett jarnvigsforetag, kan en tvangsforsiljning
av aktierna i foretaget tinkas ske i samband darmed.

Skulle ett aktiebolag eller en ekonomisk férening till deliagare silja till-
gang till underpris, kan detta medféra att deligaren skall beskattas for
fortickt utdelning. Sa sker sasom redan namnts, da en aktieigare utnytt-
jar férmanen att till underpris fa férvirva av bolaget innehavda frimman-
de aktier. Diaremot beskattas i fall som detta inte bolaget for den uteblivna
vinsten sésom for »fortickt realisationsvinst». Beskattning hos bolaget kan
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ifragakomma endast om den till deligaren 6verlitna egendomen skulle ut-
gora omsittningstillgang i bolagets rorelse eller sidan anliggningstillgang
dir vinst vid forsialjning beskattas som inkomst av rorelse.

For akliedigare i ett bolag, som overtas av ett annat bolag, kan givetvis
realisationsvinstbeskattning enligt vanliga regler aktualiseras, nir han i
utbyte mot nyemitterade aktier i det O6vertagande bolaget och eventuellt
ytterligare vederlag i kontanter cller annat limnar sina aktier i det over-
tagna bolaget.

For att skattepliktig realisationsvinst resp. avdragsgill realisationsforlust
skall féreligga forutsitts sdsom namnts att egendomen avyttras, nér fraga
ar om fastighet, inom kortare tid 4n tio ar och, niar fraga ar om l6s egendom,
inom kortare tid &n fem ar. Med utgangspunkt fran dagen for forvirvet be-
riknas innehavstiden i enlighet med foreskrifterna i lagen den 30 maj 1930
(nr 173) om berikning av lagstadgad tid. En person, som képt en aktie den
5 januari 1960 och silt den med vinst den 5 januari 1965, ar alltsa enligt
gillande regler inte skattskyldig foér vinsten. Om egendomen varit i den
skattskyldiges #go i flera perioder, rdknas alltid tiden fran dagen for det
sista fanget.

I friga om aktier och andra fondpapper torde innehavstiden fa beriknas
med utgangspunkt fran fondnotans dagtecknande. Sdsom férut ndmnts an-
ses dock aktier, som pa grund av tidigare innehav av aktier i samma bolag
forvarvats i samband med fond- eller nyemission, vara forvirvade samti-
digt med de dldre aktierna. Eljest torde vid aktieteckning gélla, att aktie-
forvarvet anses ha agt rum den dag, da aktieteckningen blivit definitiv,
dvs. niar densamma avslutats och de verkstillda teckningarna godkints av
bolaget. Avser teckningen aktier i bolag under bildande, dr det dagen for
den konstituerande bolagsstimman som ir alt anse sasom forvarvsdag. Ar
det ater fraga om aktiedigares ratt att till formanlig kurs teckna aktier i an-
nat bolag, torde férviirvet anses ha skett den dag, da aktieligaren férbundit
sig att utnyttja férmanen. Har aktier eller andra virdepapper erhallits sa-
som utdelning, 16n eller gratifikation ar férviarvsdagen den dag da forménen
blev tillginglig {or lyftning.

Det hittills sagda betraffande tidsberakningen har — vil att marka —
endast avseende pa den innchavstid som ar bestammande fér friagan om
figarens skattskyldighet for realisationsvinst genom sin avyttring av egen-
domen. En annan sak ar fragan om under vilket beskattningsar sjalva skat-
teplikten aktualiseras. Detta anses namligen enligt praxis skola ske vid
taxeringen for det ar, under vilket likviden borjat erliggas, dven om avialet
angdende avyttringen traffats under eit tidigare ar. Man kan alltsa inte
genom att i avtalet uppskjuta likvidens erliggande till en tidpunkt som
infaller mer an fem resp. tio ar cfler forviarvet undga skattskyldighet for
realisationsvinst, direst avtalet ingétts inom den for skalleplikten stipule-
rade liden. I och med atl en del av likviden erlagls under elt visst ar, an-
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ses — med hansyn till foreskrifterna i punkt 2 sista stycket av anvisning-
arna till 41 § KL — skattskyldighet for likvidens totalbelopp intrada under
samma ar.

Bestimmelserna om vinstberdkningen enligt anvisningarna till 36 § KL har
inledningsvis redan berérts. Darav framgéar saledes att fran férsaljnings-
summan far avraknas alla omkostnader for forvirvet och avyttringen,
dvs. omkostnader i form av képeskilling, inkops- och férsaljningsprovi-
sion, hirunder inbegripet t. ex. courtage, samt stimpelavgifter.

Normalt bor vinstberidkningen som sadan, exempelvis nar fraga ar om
en aktieforsiljning, inte valla nagra svérigheter. Vinstberikningen sker enk-
last sa att fran forsiljningspriset, minskat med kostnader fér stimpel och
courtage, avriknas inkopspriset, 6kat med motsvarande kostnader. De tva
belopp, som salunda stills mot varandra, motsvarar alltsa de belopp, som
aterfinns nederst pa avrakningsnotan vid forsiljningen resp. forvirvet. Av
det netto, som darvid erhallits och som utgor vinsten eller forlusten, ut-
fors 100, 75, 50 eller 25 %, beroende pa den tid under vilken siljaren inne-
haft papperet i fraga.

Nagot mera komplicerad kan vinstberidkningen bli, di fond- eller nyemis-
sioner mellankommit eller d fraga ir om delbevis och teckningsritter o. d.

Avser avyttringen aktier av visst slag, vilkas antal under den tid siljaren
innehaft dylika aktier 6kat genom fond- eller nyemission, skall summan av
anskaffningskostnaden for de ursprungligen férvirvade aktierna och de
ytterligare belopp, som hinfér sig till vad siljaren kan ha tecknat pa grund
av tidigare aktieinnehav i samband med senare nyemissioner, slas ut pa
hela hans aktieinnehav av ifragavarande slag, savil gamla som nya. Med
varje emission, som utnyttjas under innehavstiden, proportioneras alltsa
férviarvskostnaden ut pa ett stérre antal aktier dn tidigare. For att en dylik
proportionering skall kunna goras forutsitts emellertid att de gamla och
nya aktierna med hénsyn till rostritt, utdelningsratt m. m. ir sinsemellan
likviardiga. En annan sak ar att tidigare innehavda aktier kan ha blivit av
bolaget utbytta mot aktier i annan valér fastin med sammanlagt lika stort
nominellt virde som férut. I ett sddant fall ir det intet som hindrar att den
ursprungliga férvirvskostnaden slas ut pa de nya aktierna vid vinstberik-
ningen.

Nar avyttringen giller aktier, som erhallits pA grund av en emission
och vilkas forvarv darfor maste hirledas till tidigare aktier, ar emellertid
att mirka att dessa tidigare aktier kan vara kopta vid olika tidpunkter.
Detta ir av betydelse for tillampningen av den fallande skalan vid realisa-
tionsvinstbeskattningen, varfér man vid vinstberikningen maste skilja mel-
lan de olika forvdrven. Aven betriffande en och samma aktie giller att,
om aktien erhéllits i samband med en emission, en del av aktien ibland
maste anses forvirvad vid en annan tidpunkt in aktien i &vrigt. Sa ar fallet
om aktien delvis forvarvats genom kop av en teckningsritt eller av ett del-
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bevis. En person kan t. ex. pa grund av sitt innehav av aktier i ett bolag ha
fatt teckna en ny aktie pa tre gamla. Om hans tidigare innehav av aktier inte
ar jamnt delbart med tre, har han kanske for att kunna utnyttja erbjudan-
det till fullo nédgats inkopa en teckningsritt. Darigenom har han fatt moj-
lighet att teckna en aktie mer @n han annars skulle ha kunnat gora pa grund
av sitt tidigare aktieinnehav. Denna aktie ar att anse sdsom nyforvirvad
till den del den ar att hanféra till den kopta teckningsritten, dvs. till en
tredjedel. Till 6vriga tva tredjedelar skall forvirvet diremot héanféras till
forvirvet av tidigare innehavda aktier. Aven i fall som detta maste alltsa
skilda vinstberakningar goras si att hdnsyn tas till de olika tidpunkterna
for forvirvet och till de olika stora kostnaderna for forvirvet. I nimnda
exempel skall dessa kostnader avriknas fran en tredjedel resp. tva tredje-
delar av forsaljningssumman for ifragavarande aktie.

For det fallet att emissionen avser aktier av annat slag eller andra slags
riattigheter, skall — trots sambandet med det tidigare aktieinnehavet — ny-
forvarv anses foreligga betraffande de nya aktierna eller rittigheterna.
Om t. ex. dgare av stamaktier fatt ratt att teckna preferensaktier, innebar
tecknandet av preferensaktier ett nyforvarv. Kostnaden for forvarvet utgor
da teckningsbeloppet jamte den del av de tidigare innehavda aktiernas an-
skaffningspris som beloper pa de teckningsritter som anviints for prefe-
rensaktiernas tecknande.

Om en aktieigare i samband med en nyemission inte begagnar mojlig-
heten att teckna nya aktier utan i stillet saljer sina teckningsritter, kan
han bli skattskyldig foér realisationsvinst genom férsiljningen, om han
inom kortare tid dn fem ar fran avyttringen genom kép, byte eller darmed
jamforligt fang forvarvat de aktier till vilka teckningsritten hort. Den
kostnad for forvirvet som han far dra av vid vinstberikningen blir den
andel i anskaffningskostnaden for aktierna, som beloper pa varje forsald
teckningsritt. Denna andel beriknas genom proportionering enligt foljande
exempel.

Aktiens InkOpspris ........iiiiiiiiii i 100: — kr.
Aktiens kursvirde inkl. teckningsratt . ........... ... o000 125: — kr.
Teckningsrattens forsaljningspris . ...... ...t 6:25 kr.

Teckningsrattens anskaffningsvirde: 61—32 x 100 = 5:— kr.

Realisationsvinst: 6:25 —5:—=1:25 kr.

Vad nu sagts betriffande teckningsritter giller dven i fraga om avytt-
ring av fondandel, som ju avser ritten att vid fondemission erhalla fond-
aktier. Vid vinstberikningen far alltsd avridknas den del av anskaffnings-
kostnaden fér den eller de tidigare innehavda aktierna som efter propor-
tionering beloper pa varje delbevis.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 90
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En person, som forvirvat aktier av visst slag i ett visst bolag vid olika
tidpunkter eller genom olika fang kan enligt gillande praxis, nir realisa-
tionsvinstbeskattning aktualiseras, sjilv vilja vilka av dessa aktier som
skall anses vara de avyttrade. Om han férvirvat nagra av aktierna genom
arv eller giva, kan han alltsa forklara att de avyttrade aktierna i forsta
hand avsett de salunda forvirvade och dirmed undgi beskattning for rea-
lisationsvinst. Han kan ocks&, om det skulle vara till hans fordel och ut-
rymme finns {or ett sidant val, forklara att avyttringen avsett inom fem-
arsperioden kopta aktier av samma slag och dirmed férskaffa sig mojlig-
het att utnyttja en avdragsgill realisationsférlust for kvittning mot realisa-
tionsvinst genom en annan férsiljning. Det sagda géller d4ven om de avytirade
aktierna i det enskilda fallet kan identifieras sa att det kan konstateras nir
och hur de férvirvats.

Kontrollfrigan enligt gillande system

I taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623) (TF) ges bl. a.
foreskrifter om deklarationsskyldighetens fullgsrande. Dessa foreskrifter
innebdr alt vissa skattskyldiga ar skyldiga att utan anmaning avge allmin
sjélvdeklaration till ledning for egen taxering. Sadan deklaration skall alltid
lamnas av aktiebolag och ekonomiska foreningar samt familjestiftelser och
andra liknande sammanslutningar. Andra juridiska personer — t, ex. ideella
foreningar av olika slag och andra stiftelser &n familjestiftelser — ar skyldi-
8a avge sjdlvdeklaration om bruttointikterna av en eller flera forvirvskillor
under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst 100 kr. Fysisk person,
som varit hir i riket bosatt under hela beskattningsaret, ir deklarations-
skyldig, om hans bruttointikter av en eller flera forvirvskallor uppgatt till
minst 2400 kr. Har han inte varit bosatt hir under hela beskattningsaret,
foreligger likvil deklarationsskyldighet, om bruttointikterna uppgatt till
minst 100 kr. Men oavsett om inkomsterna uppgatt till angivna minimibe-
lopp, ar fysisk eller juridisk person deklarationsskyldig, om vederborande
haft till formogenhetsskatt skattepliktiga tillgdngar vilka vid beskattnings-
arets utging haft ett virde &verstigande 100 000 kr., eller betriffande till
formogenhetsskatt skattskyldiga foreningar och stiftelser m. fl., om de haft
sadana tillgdngar med ett virde av minst 5 000 kr. Har makar, som ingatt
aktenskap fére ingingen av beskattningsiret och levt tillsammans under
storre delen dirav, var fér sig haft inkomst eller formogenhet, ar vardera
makens deklarationsskyldighet att bedéma efter makarnas och boets sam-
manlagda inkomst och férmégenhet. Dessutom skall deklaration alltid 1im-
nas av skattskyldig, for vilken garantibelopp fér fastighet skall upptas som
inkomst. Efter anmaning 4r emellertid dven den som inte enligt de har be-
rorda foreskrifterna ar deklarationsskyldig, skyldig att avge sjalvdeklara-
tion.



Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1966 19

Angaende den allminna sjilvdeklarationens innehall giller, att déri skall
upptas alla forvarvskillor, betriffande vilka skattskyldighet for beskatt-
ningsaret aligger den skattskyldige, samt de intidkter och avdrag, som &r
att hinféra till varje forviarvskilla, Detta innebar att dven de realisations-
vinster och realisationsférluster som férekommit under beskattningsaret
skall uppges. En sirskild deklarationsblankett angiende forsiljning av vér-
depapper tillhandahalls for Stockholms vidkommande av overstathallar-
dmbetet men denna blankett ingér inte bland de av riksskattenimnden fast-
stillda deklarationsformulédren.

I formogenhetshinseende giller att i deklarationen skall uppges den skatt-
skyldiges tillgdngar och skulder vid slutet av beskattningsaret, detta dven
om férmégenheten inte uppgar till skattepliktigt belopp. Uppgiftsskyldighet
foreligger dock endast om och i den man skattskyldighet for formogenhet
aligger honom. Till dem som inte ir skattskyldiga for formogenhet hor t. ex.
aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Till formogenhetstillgingar, som i princip skall upptas i deklaration,
hor bl. a. aktier, andelar i ekonomiska féreningar och andra virdepapper.
Redovisningen sker pa sérskild bilaga till den allminna sjilvdeklarationen.

Av betydelse ur kontrollsynpunkt ar i detta sammanhang de avriaknings-
notor, som enligt férordningen den 6 november 1908 (nr 129) angiende en
siarskild stiampelavgift vid kép och byte av fondpapper skall upprittas vid
dylika &verlatelser for att ligga till grund for stimpelbeldggningen. Med
fondpapper avses harvid i férsta hand aktier och obligationer. Avraknings-
nota skall upprittas samma dag som kop eller bytesavtal avslutas. Vid kop
skall avrikningsnotan uppta sédljarens och koparens namn och bostad, ort
och dag for kopets avslutande, féremalet for 6verlatelsen dvensom den Over-
enskomna kopeskillingen. Sirskilda regler finns angaende skyldigheten att
uppritta avrikningsnota. Hiarom géller i huvudsak féljande. Denna skyldig-
het aligger i princip sédljaren, vare sig denne handlar f6r egen riakning eller
i egenskap av kommissionar. Képaren skall dock uppratta avrikningsnotan,
om han ir fondhandlare (vare sig han ar képare for egen rikning eller i
cgenskap av kommissionir) och den andra kontrahenten inte ar fondhand-
lare. Har avtalet férmedlats av nagon som sjilv inte upptratt sasom siljare
eller kopare, aligger det formedlaren att uppratta avrikningsnotan. Avrak-
ningsnotan skall upprittas i tva likalydande exemplar. Inom tre ménader
cfter utgdngen av varje kalenderkvartal skall fondhandlare i den ordning
bankinspcktionen féreskriver till inspektionen inséinda det ena exemplaret
av de avrikningsnotor som upprittats inom kvartalet.

Aven om avridkningsnolornas syfte dr att ligga till grund for stimpelbe-
Viggning enligt 1908 ars forordning, finns en viss méjlighet att utnyttja dem
sasom kontrollmaterial i taxeringssammanhang. Enligt 46 § TF giller nim-
ligen att for taxering erforderlig, i forordningen inte sirskilt omférmild
handling eller uppgift, skall, dd sa begars for taxeringskontroll, tillhanda-
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hallas av bl. a. statligt eller kommunalt verk, allman inrittning eller 6ver-
férmyndare. P4 grund av denna foreskrift kan alltsa bankinspektionen till-
handahalla taxeringsmyndigheterna de avrikningsnotor som insints av
fondhandlarna. Riksskattenimnden har i sin kontrollverksamhet genom sin
personal gjort stickprovsundersékningar angiende realisationsvinster med
ledning av de hos bankinspektionen férvarade avrikningsnotorna.

Ytterligare en mojlighet till kontroll betriffande eventuella realisations-
vinster erbjuder de uppgifter om aktieutdelningar m. m. som skall limnas
enligt 43 § TF. Enligt foreskrifterna i denna paragraf skall var och en
som lyft utdelning pa svenska aktier eller andelar i ekonomiska féreningar
samt rdntor pa obligationer, férlagsbevis och liknande viirdepapper, med
vissa undantag, till den som utbetalar utdelningen eller rantan — dvs. oftast
en bank eller annan inrittning -— limna uppgift enligt sarskilt formulir
om det belopp som lyfts. Betriffande aktieutdelningar kan nimnas formulir
18 a, som kommer till anvindning om den utdelningsberittigade var igare
av aktien, nir utdelningen blev tillgéinglig fér lyftning, och om han da var
bosatt i Sverige samt formulir 18 b, som skall anvindas i andra fall, dvs. da
kupongskatt skall utga. Uppgifterna angiende aktieutdelning skall av ut-
betalaren 6versindas till vederborande bolagsstyrelse som har att vidarebe-
fordra uppgifterna till verstathallarimbetets kupongskattekontor. Sedan
kontroll verkstillts betraffande den kupongskatt som skall uttas, vidare-
sander kupongskattekontoret uppgifterna till vederboérande linsstyrelse,
som i sin tur skickar ut dem till taxeringsnimnderna. Dessa far dirmed moj-
lighet att kontrollera att utdelningarna deklarerats och aktierna uppgetts
sasom formogenhetstillging av de skattskyldiga. Uppgifterna angaende ut-
delningar pa andelar i svenska ekonomiska féreningar och fran utlindska
juridiska personer skall av dem, som mottagit desamma senast den 31 janu-
ari féljande ar avlimnas till taxeringsmyndigheterna. Uppgifter angaende
ranta pa obligationer, forlagsbevis o. d. skall 6verlamnas till myndigheterna
endast i den utstrickning Kungl. Maj:t férordnar. Hir blir i regel endast
friga om stickprovskontroller. Har limnade uppgifter av detta slag inte
avfordrats inom fem ar, far de forstoras. Under femarstiden skall uppgif-
terna pa begiran av taxeringsintendent tillhandahallas for granskning.

Den hir berérda uppgiftsskyldigheten innebir, sirskilt betriiffande aktier,
en viss mojlighet till kontroll ocksa i fraga om realisationsvinsterna. Om en
deklarant t. ex. uppgivit aktieutdelning utan att uppta aktien i fraga sa-
som férmogenhetstillgang vid beskattningsarets utgang, kan det finnas an-
ledning anta att aktien avyttrats under aret. Taxeringsmyndigheterna har
da en mdjlighet att infordra uppgifter av den skattskyldige om hur det for-
héaller sig hirmed.

Av intresse i sammanhanget dr ocksa, att deklarationer fran fysiska per-
soner bevaras hos beskattningsmyndigheterna till dess sex ar forflutit efter
taxeringsarets utgang, medan deklarationsmaterialet for t. ex. aktiebolag och
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ekonomiska féreningar bevaras intill sex ar efter utgangen av det ar da
bolaget eller foreningen upphort.

Utredningens forslag

De sakkunniga konstaterar bl. a. att — samtidigt som i direktiven fram-
stalls 6nskemal om att den begirda revisionen skall tillgodose vissa an-
givna syften — utredningsuppdraget varit i flera hianseenden begriansat till
sin omfattning. Nagon diskussion rorande realisationsvinstbeskattningens
vara eller icke vara har saledes 6ver huvud taget inte ifragasatts i direk-
tiven. Uppdraget har vidare varit begrinsat till i forsta hand aktier och
darmed jamstillda vardepapper och nagon egentlig oversyn av beskatt-
ningsreglerna i fraga om forsaljningsvinster pa 18s egendom i allmanhet
har inte varit asyftad. De sakkunniga framhiller att vad som pa grund-
val av direktiven kunnat aktualiseras genom utredningsuppdraget saledes
ar ett val mellan att antingen utbryta de ifrdgavarande vardepapperen ur
de nuvarande reglerna for realisationsvinstbeskattningen och goéra dem
till foremal for sirskild lagstiftning, eller ocksa att — sdsom de sakkun-
niga gjort i sitt forslag — meodifiera reglerna i KL med avseende pa just
dessa virdepapper inom ramen fér gillande system for beskattningen av
realisationsvinster.

De sakkunniga har undersékt hur realisationsvinstbeskattningen ord-
nats i vissa andra linder. En redogérelse for denna undersokning ater-
finns i betinkandet pa s. 51—121. Till denna redogorelse torde har fa hin-
visas.

Vinstbeskattningens objekt

Foremal for vinstbeskattning skall enligt utredningens forslag i forsta
hand vara aktier, vare sig de ar borsnoterade eller ej. Enligt forslaget skall
emellertid dven vissa andra objekt omfattas av vinstbeskattningen. Hit
hor andelar i aktiefonder och liknande. Detsamma giller delbevis, teck-
ningsritter och inkdpsritter och liknande till aktier och andelar som nu
namnts. Inom omradet for vinstbeskattningen faller vidare andelar i eko-
nomisk férening, vanligt handelsbolag och kommanditbolag samt hand-
lingar, som ar att anse som jamforliga med nu nimnda andelsratter eller
med aktier.

Utanfér omradet for den foreslagna vinstbeskattningen faller déremot
sadant som obligationer, skuldebrev, forlagsbevis och andra liknande pa
fordringsritter grundade handlingar. Virdehandlingar av dessa slag skall
alltjamt vara underkastade hittills gallande regler for tidsbegrinsad rea-
lisationsvinstbeskattning. Om emellertid en fordringsratt i praktiken fun-
gerar som en omsittningsbhar viardehandling och i dvrigt ar jamférlig med
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aktier, vilket kan vara fallet med t. ex. participating debentures, skall en
sadan fordringsritt i fraga om vinstbeskattningen behandlas pa samma sitt
som aktier.

Betriaffande den avgriansning av omradet foér den foreslagna vinstbe-
skattningen som salunda gjorts framhaller utredningen bl. a. att, da ut-
redningen valt att utforma tillimpningsomradet fér de nya reglerna med
utgangspunkt fran vad som kan betraktas som en i princip generell skatte-
plikt for alla aktier och dirmed i mera vidstrickt bemirkelse jamférliga
virdepapper, flera olika skil bidragit hartill.

Utredningen anfér hirom féljande.

Enligt utredningens mening kan en begrinsning av tillimpningsomradet
for de nya reglerna till enbart borsaktier och till sidana aktier hinforliga
delbevis, teckningsritter, andelar m. m. inte anses sakligt motiverad. Aven
om hérunder skulle inrymmas ocksa aktier pa fondhandlarnas aktielista
skulle avgransningen likvil medféra en olika skattemissig behandling av
skilda aktier, oaktat de sasom placeringsobjekt ar likvirdiga. Den skirpta
beskattningen, som de nya reglerna otvivelaktigt innebir, skulle direkt
rikta sig mot de aktier som ir féremal for kontinuerlig officiell kurs-
registrering och, trots att dessa aktier representerar den dominerande delen
av de aktier, som forekommer i allmin handel, utgor de ingalunda alla
sddana aktier. Den nu diskuterade avgriansningen skulle dessutom kunna
verka direkt hindrande foér bérsintroduktion av nya aktier, enir efter
en sadan introduktion beskattning skulle bli aktuell av eljest skatte-
fria realisationsvinster. Om man med hinsyn hartill skulle utvidga till-
lampningsomradet fér de nya reglerna till att gélla boérsaktier och andra
i allmdn handel forekommande aktier har man, sisom framgatt av vad
utredningen tidigare anfort, att rikna med svérartade griansdragningspro-
blem med aterverkningar pa reglernas praktiska tillimpning fér saval de
skattskyldiga som beskattningsmyndigheterna. Det ges niamligen enligt
utredningens uppfattning ingen moéjlighet att gora nagon fix i tiden be-
stimd avgrinsning av angivet slag, utan man maste tinka sig att fort-
lopande fran ar till 4r bestimma var gransen for de nya reglernas till-
limpning skulle ga. Det kan enligt utredningen inte komma i fraga att
gora de nya reglernas tillimpning beroende av en sidan arlig provning,
vilken i sig sjalv méste inrymma betydande svarigheter, bl. a. med hinsyn
till den standigt fortlopande utvecklingen av vart niringsliv.

Redan av vad nu anférts har det statt klart for utredningen, att de nya
reglerna borde ges en si generell tillimpning som mojligt och att siledes
i princip ingen skillnad i vinstbeskattningshinseende borde géras mellan
olika slag av aktier och dirmed i sammanhanget jamférliga virdepapper.
Hirtill kommer, att varje inskrdnkning i tillimpningsomradet erfarenhets-
missigt medfor komplikationer i tillimpningen och dirtill girna leder till
ytterligare inskrinkningar. De primira skilen harfér kan vara nog sa
vilgrundade fran vissa intressesynpunkter, men ett beaktande hirav kan
helt dventyra beskattningens uppritthéllande. Utredningen har sirskilt
uppmarksammat, att en begrinsning av tillampningsomradet fér de nya
reglerna skulle kunna leda till enbart av skatteskil betingade foretags-
bildningar, i syfte att undga realisationsvinstbeskattning. Darfér har ut-
redningen efterstrivat att astadkomma ett system som inte erbjuder sa-
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dana mojligheter till oberittigad skattefrihet och det ar inte minst mot
denna bakgrund som tillimpningsomradet utformats till att gélla generellt
inte endast for aktier och diarmed jamforliga vdrdepapper utan aven an-
delar i ekonomiska foreningar, vanliga handelsbolag och kommanditbolag.
Varje inskriankning i det sdlunda féreslagna beskattningsomridet skulle
enligt utredningens uppfattning innebara uppenbara risker for ett formellt
oantastligt kringgaende av beskattningen.

Endast pa en punkt har utredningen funnit skal foreligga for en in-
skriankning i fraga om de nya reglernas tillimpning. Har asyftas den
begrinsning av de nya reglerna till att gilla endast vid avyttring inom
mindre in fem ar av aktier eller andelar i famansbolag och motsvarande,
nir avyttringen till sin karaktir innebéar en overlatelse av det domine-
rande inflytandet i den av foretaget bedrivna rorelsen. Till detta aterkom-
mes i det foéljande.

Beskattningsperiodens lingd

I fraga om de aktier och andra dirmed jamforliga virdehandlingar,
som enligt det forut sagda skall vara foremal for den dndrade vinstbe-
skattningen, féreslar utredningen upphivande av den nuvarande forut-
sittningen for realisationsvinstbeskattning av 16s egendom, enligt vil-
ken egendomen vid avyttringen skall ha innehafts kortare tid dn fem ar.
Enligt de foreslagna reglerna slopas den nuvarande tidsbhegriansningen
och vinstbeskattning skall saledes kunna intrida oberoende av innehavs-
tidens langd, dvs. dven da avyttringen avsett aktier m. m., vilka innehafts
fem ar eller mera. Dock foreslas, sasom nyss antytts, ett undantag fran den
i tiden obundna vinstbeskattningen betraffande avyttring av aktier och
andelar i faimansforetag i vissa fall. Med avyttring jamstills liksom enligt
nuvarande regler annan dverlatelse mot vederlag, inkl. byte.

Betriaffande forslaget om en i tiden obunden vinstbeskattning, anfér ut-
redningen bl. a. féljande.

Sasom framhallits i redogérelsen om beskattningsperiodens lingd har
i diskussionen kring aktievinstutredningen framférts uppfattningen, att
de i direktiven anférda synpunkterna och ¢nskemalen borde kunna till-
godoses genom en utstrackt men alltjamt tidsbegransad beskattnings-
period. Visentligen har det varit praktiska skil som aberopats for en fort-
satt tidsbestimd aktievinstbeskattning. Utredningen ar emellertid av den
uppfatiningen att de oldgenheter, som foranleds av nuvarande femdriga
beskattningsperiod, inte kan helt elimineras enbart genom en viss utstrick-
ning av denna period. Da de praktiska svarigheterna dartill bor reduceras
i allt vasentligt genom utredningens foérslag i ovrigt och da inte minst ge-

nom den alternativa schablonregeln, har det for utredningen inte funnits
anledning att foresla annat én en i tiden obunden aktievinstbeskattning.
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Beskattningsmetoden

Betraffande den beskattningsmetod som skall anvindas utgir férslaget
frén att den nya aktievinstbeskattningen pa samma sitt som den hittills-
varande realisationsvinstbeskattningen skall utgéra en del av den all-
méanna inkomstbeskattningen. Den skattepliktiga aktievinsten skall m. a. o.
Pa vanligt sitt sammanliggas med den skattskyldiges Gvriga inkomster.
Dirmed har utredningen for sin del avvisat tanken P4 en fran den ordinira
inkomstbeskattningen delvis fristiende beskattning av aktievinsterna i
enlighet med t. ex. den amerikanska 25-procentiga skatten pa vinst som
erhills vid avyttring av egendom efter mer in sex méanaders innehav.
Enligt utredningens foérslag skall de nya reglerna for aktievinstbeskatt-
ningen i stillet inarbetas i nuvarande skatteforfattningar som en komplet-
tering av nu gillande bestimmelser om beskattning av realisationsvinst.

Utredningen anfér hiarom.

Enligt utredningens uppfattning har det inte heller allvarligt kunnat
ifrAgasattas annat 4n att basera de nya reglerna pa en oférindrad beskatt-
ningsprincip, dvs. att alltjamt lata aktievinstbeskattningen utgéra en del
av den allminna inkomstbeskattningen. Alternativet hirtill skulle vara
att bryta ut aktievinstbeskattningen ur detta sammanhang och géra den
helt oberoende av inkomstbeskattningen. Fér en sadan utformning av
aktievinstbeskattningen kan anféras att den dirmed skulle bli fix och inte
paverkad av inkomstskattens héjd i det enskilda fallet, varfor skatteeffek-
ten littare kunde 6verblickas. Mot denna utomlands forekommande be-
skattningsprincip, som kan sidgas innebara ett slags punktbeskattning, kan
emellertid enligt utredningen anmirkas, att det i princip saknas anledning
att betrakta realisationsvinster p4 annat sitt dn Svrig inkomst och att
sdlunda pa siddana vinster anldgga annan aspekt in den fér vart skatte-
system grundliggande skatteférmageprincipen. Inom ramen hirfér kan
uttalandet i direktiven om en skilig beskattning enligt utredningens mening
helt tillgodoses genom avpassningen av vad som av realiserad vinst skall
tas till beskattning sisom skattepliktig inkomst. De av utredningen fére-
slagna procentsatserna for beskattningen bér ocksa ge uttryck harfor.

Utredningen anfér vidare.

Nér utredningen féreslagit en vinstbeskattning enligt of6riindrad princip,
har emellertid ocksa kravet pa enkla beskattningsregler haft en stor bety-
delse. Man maste enligt utredningens mening halla i minnet att de fére-
slagna reglerna avser endast en del av realisationsvinstbeskattningen och
att utgangspunkten for utredningens overviganden och stillningstaganden
varit att denna beskattning i de delar som inte omfattas av forslaget allt-
jamt skall ske enligt hittillsvarande allminna principer. Att i sddant lige
bryta ut aktievinstbeskattningen och ge den karaktir av en fix vinstskatt
utan direkt samband med inkomstbeskattningen later sig visserligen gora,
men kan enligt utredningens uppfattning inte betraktas sasom en rationell
16sning. I vart fall synes det inte kunna ifragasattas att utforma aktievinst-
beskattningen med ett fran den allminna deklarationsplikten fér inkomst-
beskattningen avskilt sarskilt beskattningsforfarande. Har ma sirskilt erin-
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ras om, alt avdragsriatten for realisationsforlust géller och alltjamt avses
skola vara férenad med en kvittningsratt inom foérvarvskallan. En realisa-
tionsforlust pa aktier skall saledes alltjamt kunna avriknas mot en realisa-
tionsvinst pa exempelvis fastighet, som uppkommit under samma Ar.

Beskattningens hojd samt schablonmetoden

Enligt forslaget skall liksom enligt nu géillande regler vinst genom av-
yttring av aktier som innehafts kortare tid 4n tva ar i sin helhet upptas
sisom skattepliktig inkomst. Har aktierna innehafts under langre tid,
dvs. under tva ar eller mera, skall endast 30 % av vinsten redovisas sisom
inkomst. Denna procentsats motsvarar i normalfallet en faktisk skatteef-
fekt av 15 a4 20 %. I stillet for de fyra olika tidsgrianser som anges for den
fallande skala, efter vilken beskattning nu sker inom femarsperioden betraf-
fande 16s egendom, skall alltsa enligt utredningens forslag endast en tids-
grins vara avgorande for beskattningen av aktievinster.

Med vinst avses i detta sammanhang detsamma som enligt nuvarande
regler, dvs. skillnaden mellan, 4 ena sidan, vad som erhallits for aktierna
vid avyttringen och, 4 andra sidan, alla omkostnader for forviarvet och
avyttringen i form av erlagd kopeskilling, inkops- och férsiljningsprovi-
sion, stimpelkostnader m. m.

En vinstberdkning i enlighet med det nu sagda, som syftar till att fa
fram nettoresultatet av en avyttring, forutsatter att den skattskyldige dger
kdnnedom om bl. a. inkopspriset och 6vriga omkostnader foér forvirvet av
de aktier m. m. han avyttrat, vare sig det ar han sjialv som kopt akiierna
i fraga eller han maéste ga tillbaka till en tidigare fangesmans kop. Med hin-
syn till de svarigheter som i manga fall kan komma att foreligga for de
skattskyldiga att forebringa utredning om anskaffningsvirdet pa de avytt-
rade aktierna — sérskilt om den skattskyldige forvirvat aktierna genom arv
eller gava eller om han férvirvat aktierna forutom genom direkta kop dven
genom utnyttjande av fond- och nyemissioner — har utredningen sasom ett
alternativ till den pa det faktiska resultatet grundade vinstberikningen fore-
slagit en schablonmetod fér vinstberikningen betraffande langtidsvinster,
dvs. vinster vid avyttring efter den tvadriga initialperioden. Schablonmeto-
den innebir att, i stillet for 30 % av den pa nyss angivna sitt beriknade
netlovinsten, sisom skattepliktig realisationsvinst skall raknas 10 % av vad
den skattskyldige erhillit fér de avyttrade aktierna, dvs. avtalad kope-
skilling efter avdrag for omkostnaderna for avytiringen. Den skattskyl-
dige kan sjalv fi vialja att f& denna schablonmetod fér vinstberikningen
lillaimpad om han finner den vara till sin fordel. Metoden i friga skall
dessutom tillimpas om den skattskyldige inte kan eller vill visa att den
verkliga vinsten ar ligre eller att sadan vinst inte alls foreligger.

Enligt utredningen dr avvigningen av initialperioden for den i prineip
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fulla beskattningen en sak som givetvis kan diskuteras inom ramen for
det foreslagna nya systemet. Utredningen uttalar harom bl. a. féljande.

Under hinvisning till vad som géller pa sina hall utomlands skulle salun-
da kunna hivdas att lika med korttidsspekulation borde betraktas forsalj-
ningar inom en vésentligt kortare tid dn tva ar och att darfér initial-
perioden borde vara kortare, t.ex. sex manader eller ett ar. Hiremot
skulle emellertid kunna anforas att den nuvarande begransningen av be-
skattningen till vinster, som uppkommit inom fem &r fran forvirvet, ger
uttryck for en till spekulationsvinsten begrinsad beskattning och att initial-
perioden vid ett slopande av tidsbegransningen borde vara fem ar.

En sadan férlingning av perioden for en i princip full beskattning har
emellertid utredningen forkastat eftersom den otvivelaktigt méiste leda till
ett fortsatt femarstinkande med dirav foljande lasningseffekter. En for-
kortning av initialperioden till mindre &n tva ar skulle kunna fa4 den mot-
satta effekten och kunde siledes i viss man anses ligga i linje med utred-
ningsdirektiven. Utredningen vill inte férneka detta, men har fér egen del
funnit att en tvaarig initialperiod inte endast tillgodoser malsittningen for
en beskattning enligt direktiven utan dessutom ger den foreslagna 4ndrade
aktievinstbeskattningen en naturlig anknytning till realisationsvinstbeskatt-
ningen av annan 16s egendom, t. ex. obligationer. Det foreligger enligt ut-
redningens mening inte tillrickliga skil for att anldgga en annan syn pa vad
som ar att anse som korttidsspekulationer i aktier 4n nir det géller annan
16s egendom.

Utredningens forslag, att efter den tvaariga initialperioden med full be-
skattning av vinsten reducera den beskattningsbara delen av inkomsten
direkt till 30 ¢ av vinsten eller alternativt till 10 % av forsiljningsin-
tikten, syftar till att aktiedgaren si snabbt som méjligt skall komma i
ett lage diar hans dispositioner i princip inte lingre skall beh6va paverkas av
skattemissiga hinsyn som ar speciellt betingade av ytterligare trosklar i
realisationsvinstbeskattningen som sadan. Det ar utredningens bestimda
uppfattning att denna lésning bor ges foretrade framfér varje form av suc-
cessiv avirappning av beskattningsunderlaget efter initialperioden fér den
i princip fulla beskattningen.

D4 det giller procentsatserna fér beskattningen har, framhadlls i betin-
kandet, utredningen haft att beakta savil de berittigade krav, som sam-
hillet dger stilla pa en beskattning av vinster varom hir ar fraga, som
aktiedgarnas lika beriittigade krav pa en rimlig beskattning av vinster, som
framkommit genom realisation av egendom, som forviarvats for att garan-
tera ett kapitals realvirde. Enligt utredningen ar det hirvidlag viktigt att
aktievinstbeskattningen inte avpassas si att den visserligen framstar som
neutral men samtidigt verkar avskrickande p& intresset att placera kapital
i aktier. Utredningen framhaller bl. a. att kapitalférsérjningen fér det svens-
ka néringslivet 4r en vital fraga som enligt utredningens uppfattning maste
beaktas i sammmanhanget.

Utredningen, som foéranstaltat om undersékningar rérande kursutveck-
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lingen m. m. under tidigare ar fér bdrsaktierna och aktierna pa fondhand-
larnas kurslista — hiirom hanvisas till s. 143—153 och 328—363 i betin-
kandet jamte tabellbilaga s. 369—437 — har kommit till den slutsatsen, att
de verkstallda undersdkningarna av olika skil inte ger ett underlag som
direkt kan laggas till grund for avviagningen av beskattningens héjd efter
initialperioden. Satillvida bdr dock dessa utredningar enligt utredningen
ha betydelse att de ger en indikation om var den 6vre gransen for denna
beskattning kan anses ligga. Enligt utredningens uppfattning bér denna
hogsta grans vara, att halften, dvs. 50 %, av vinsten tas till beskattning
sisom skattepliktig inkomst. En hogre procentsats skulle rent psykologiskt
kunna leda till en fastldsning av marknaden, vilket skulle ga stick i stav
med onskemadlet om okad rorlighet enligt utredningens direktiv.

Pa sadant sitt, framhaller utredningen, kan inte nagot ligsta grins-
varde for den reducerade beskattningen bestimmas. Hirvidlag ar dock
grinsen ganska given fran en annan utgangspunkt. Enligt utredningens
uppfattning kan det nimligen inte ifragakomma, att den i tiden obegriansade
aktievinstbeskattningen satts lagre &n vad som motsvarar den lagsta skat-
tesatsen enligt nu gillande skatteskala. En ligre skattesats tillgodoser
namligen inte direktivens krav pa en skilig beskattning. Den undre grin-
sen bor alltsad vara, att 250 % av vinsten tas till beskattning sisom skatte-
pliktig inkomst.

Utredningen tilldgger.

Beskattningsunderlaget for den reducerade och i tiden obundna aktie-
vinstbeskattningen bér alltsi enligt utredningens mening ligga nigonstans
mellan 25 och 50 ¢ av vinsten. I ett lige déir totala inkomstskatten utgor
hilften av den beskattningsbara inkomsten skulle den faktiska aktievinst-
beskattningen da komma att ligga mellan ca 12,5 och 25 % av hela vinsten.
Detta skulle kunna sigas bli den normala skatteeffekten for flertalet ju-
ridiska personer medan skatteeffekten for fysiska personer med hansyn till
inkomstlaget kan bli bdde mindre och stérre, dock i princip inte mer in
20 resp. 40 % med hinsyn till den s. k. 80-procentregeln vid inkomstbe-
skatiningen.

I anslutning hirtill framhaller utredningen, att det férhallandet att den
faktiska skatteeffekten for fysiska personer genom den progressiva in-
komstbeskattningen blir beroende av den skattskyldiges inkomstlige inte
bor mot bakgrund av vad utredningen tidigare anfort tillmitas nigon av-
gorande betydelse for den slutliga avviagningen av skattesatsen for den
reducerade aktievinstbeskattningen. Utredningen anfor vidare.

Att en hogre skattesats leder till en jamforelsevis hogre faktisk vinst-
beskattning i de hogre inkomstligena star helt i dverensstimmelse med
vart skattesystem. A andra sidan maste avvigningen av skattesatsens hojd
ske med beaktande av de negativa lisningseffekter som en for higt satt
skattesats kan foranleda. For att i mojlig man tillgodose direktivens mal-
sittning om okad rorlighet bor dirfor skattesatsen enligt utredningens upp-
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fattning narmast anpassas efter den ligsta skattesatsen i skatteskalan for
nu gillande realisationsvinstbeskattning av 16s egendom. En skilig avvig-
ning for den i tiden obundna beskattningen av aktievinster efter utgingen
av den tvaariga initialperioden anser utredningen darfor vara, att 30 % av
vinsten tas till beskattning sisom skattepliktig inkomst. Denna procentsats
kan sdgas i normalfallet medfora en faktisk skatteeffekt motsvarande 15 a
20 9% av hela aktievinsten.

Betraffande den foreslagna skattesatsen foér schablonregeln, 10 % av
vad som erhallits vid avyttringen, anfér utredningen att det b6ér uppmark-
sammas att denna skattesats avpassats efter huvudregelns 30 %. En juste-
ring av detta procenttal bor darfér féranleda dven en justering av procent-
talet for schablonregeln.

For att belysa skatteeffekten av de salunda foreslagna skattesatserna
har i betankandet gjorts vissa schematiska exempel, som visar den be-
skattningsbara vinsten vid avyttring efter olika lang innehavstid av aktier
med olika kursutveckling — se s. 317—325 i betdnkandet. Utredningen an-
for, att av tabellerna framgar att alternativregeln ger en férmanligare
beskattning dn huvudregeln efter 5, 6, 7, 11 och 21 ar om den &rliga var-
destegringen utgér resp. 10, 8, 6, 4 och 2 %. Aktiens viarde har da o6kat
mer 4n 50 % efter forvirvet. Ju storre viardestegringen och darmed ocksid
kapitalvinsten ar, desto féorméanligare stiller sig alternativregeln. Den beskatt-
ningsbara realisationsvinsten utgor endast 20 resp. 15 % av den nominella
vinsten om aktiens virde fordubblats resp. tredubblats. Om man innehaft
en aktie si linge att alternativregeln ar férmanligare dn huvudregeln, med-
for — vid oforandrad vardestegringstakt — varje ytterligare virdestegring
att endast 10 % dérav blir féremal for beskattning vid en framtida realisa-
tion. Av kol. 9 (s. 325 i betinkandet) framgar att vid en penningvardefor-
samring den beskattningsbara vinsten dverstiger den reella vinsten vid for-
sidljning inom tva ar efter férvirvet. Om aktiens virdestegring understiger
eller endast obetydligt overstiger den allménna prisnivins 6kning giller
detta forhallande aven efter tvadrsperiodens utgang.

Beskattningsgrundande forvirv

I ndra sammanhang med forslaget om en av innehavstidens lingd obe-
roende vinstbeskattning star utredningens forslag om &andring av den nu
gillande sarskilda forutsattningen fér beskattning av realisationsvinst, en-
ligt vilken beskattning i regel kan intridda endast om den avyttrade egen-
domen forvarvats genom koép, byte eller dirmed jamférligt fang. Enligt
forslaget skall vinstbeskattning kunna intrdda vid avyttring av aktier
m. m. som forviarvas inte blott genom fang av dessa slag utan adven da de
forvarvats genom arv, testamente, gava, bodelning eller annat med kop
eller byte icke jamforligt fang.
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I dessa sistnimnda fall skall vid berikning av innehavstiden si an-
ses som om foérvirvet gt rum genom senast dessforinnan skett onerdst
fang. Detta innebar alltsa att, om en person silt aktier som han sjilv for-
virvat genom arv eller gava, eventuell vinst eller forlust vid forséljning-
en skall beriknas med utgangspunkt fran det pris arvldtaren eller givaren
betalat vid sitt forvarv av aktierna. Har idven arvlataren eller givaren
av sin faingesman forvirvat aktierna i friga genom arv eller gava, fir man
vid ingangsvirdets bestimmande g tillbaka till senast foregdende kop,
byte eller darmed jamférligt fing, vare sig detta fing kan hirledas till sist-
nimnda fingesman eller en dnnu tidigare fingesman. Detta innebir med
andra ord att, i de fall de avyttrade aktierna salunda forvirvats genom arv,
gava, bodelning eller annat vederlagsfritt forviarv, den som avytirat ak-
tierna sdsom innehavstid for de avyttrade aktierna fir rikna inte blott
den tid under vilken han sjilv 4dgt aktierna utan dven den tid under vilken
dessa dgts av tidigare fingesman. Detta ir av betydelse for beskattningen,
eftersom enligt utredningens forslag innehavstidens lingd skall vara be-
staimmande fér hur stor del av vinsten som skall beskattas.

Av det sagda féljer att det forhallandet att aktier m. m. genom gava,
arv, testamente, bodelning eller liknande dvergar till ny #dgare i likhet med
vad som giller enligt nuvarande regler inte skall kunna utldsa realisa-
tionsvinstbeskattning hos givaren eller hos dddsboet efter arvlataren eller
testator ete.

Betraffande denna del av forslaget anfor utredningen bl. a. foljande.

1 ett avseende innebar forslaget en faktisk utvidgning av aktievinst-
beskattningen utéver vad som foljer av att nuvarande tidsbegrinsning
slopas. Detta giller forslagets utformning i arvs- och gévofallen. Harvid-
lag innebar forslaget, att den, som siljer genom arv, testamente eller gava
erhallna aktier och dirmed i forevarande sammanhang jamforliga virde-
papper, skall bli i princip skattskyldig for hela virdestegringen efter den
nirmast foregiaende onerdsa fganderittsoverlatelsen, dvs. dven for virde-
stegring som kan vara hinforlig till foregiende dgares innehavstid. Vid en
dvergang till en i tiden obunden aktievinstbeskattning fir det enligt utred-
ningens mening anses ligga i linje med beskattningens syfte att ingen del
av intriffad vardestegring undantas fran beskattning. DA av skil som nér-
mare anforts i den allminna redogdrelsen niagon beskattning inte kan
aktualiseras i samband med gavan eller arvfallet, har nigot alternativ till
den foreslagna lésningen inte forelegat. Utredningen har varit medveten
om att det inte alltid i dessa fall kan bli mdjligt att berdkna det faktiska
resultatet av en skattepliktig realisation. Den foreslagna schablonregeln kan
emellertid da tillgripas och dven om denna regel kan medfdora en beskatt-
ning, som avviker fran vad som skulle ha f6ljt enligt huvudregeln, kan
detta enligt utredningens uppfattning inte utgéra tillrickliga skal for nagra
speciella undantagsregler i arvs- och gavofallen.

Utredningen berdr ocksa de utredningssvarigheter som kan uppkomma i
arvs- och gavofallen och anfér hirutinnan.
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Gentemot utredningens forslag kan visserligen anforas, att det ofta ir
svart for den skattskyldige att utrona och foérebringa bevisning om vad
en tidigare igare erlagt for egendomen i fraga. Utredningen har ocksa
varit starkt medveten om de svarigheter som ofta kan féreligga i detta
hanseende. Utredningen har dirfér dvervigt om inte den av utredningen i
annat sammanhang diskuterade alternativa schablonmetoden fér vinstbe-
rakningen borde vara obligatoriskt tillimplig i de har ber6rda fallen da den
avyttrade egendomen forviarvats genom géava, arv eller bodelning. Utred-
ningen har emellertid inte velat utesluta mojligheten till en faktisk vinstbe-
rikning dven i dessa fall. Med tanke pa den redovisning av ingdngsvirdena
4 aktier och darmed likstallda virdepapper som utredningen férutsitter
skola ske i inkomstdeklarationerna bor de ndmnda utredningssvérighe-
terna inte overdrivas. En vinstberidkning som syftar till den faktiska vinsten
i forut angiven mening bor saledes enligt utredningen i férsta hand efter-
stravas och vara huvudregeln, dven om det kan antas att schablonmetoden
miste tillgripas i manga fall.

I detta sammanhang tar utredningen dven upp fragan om forlustavdrag
i samband med arvs- och gavofallen. Hirom anfér utredningen.

Om en avyttring av aktier eller didrmed likstdllda vardepapper, vilka er-
hallits genom gava eller arv, skett med férlust i forhallande till vederlaget
for dem vid det onerdsa fang som niarmast foregatt avyttringen, uppkommer
fradgan huruvida en dylik forlust bor fa kvittas mot realisationsvinst un-
der samma ir som forlusten. Mot avdragsratt for férlusten kan invandas,
att det inte ar rimligt att en person, som utan egen uppoffring forvirvat
aktierna genom ett benefikt eller liknande fang, skall fa tillgodogdra sig
avdrag for en mer eller mindre fiktiv férlust. Om man ridknade hans for-
varv frdn arvs- eller gavotillfillet, skulle avyttringen kanske t. 0. m. visa
sig ha skett med vinst. Utredningen har emellertid ansett att, om en gavo-
tagare eller arvinge i princip skall vara skattskyldig foér vinst, dven till den
del densamma kan séigas ha upplupit under en foregaende dgares innehavs-
tid, konsekvensen bjuder att han i princip ocksd bér dga atnjuta avdrag
tor den virdeminskning som aktierna kan ha undergatt under samma tid.
Utredningen har darfér inte ansett sig ha anledning att i detta hinseende
kopiera den amerikanska regeln, enligt vilken forlustberakningen skall ske
med utgdngspunkt frdn egendomens virde vid gavotillfillet, om detta ar
lagre an givarens ingangsvarde.

Ett férlustavdrag forutsitter sjalvfallet att ingdngsvardet ar tillforlitligen
styrkt. Kan detta inte styrkas, blir det i stillet en vinstbeskattning enligt
schablonregeln.

Utredningen har vidare pa tal om de icke onerdsa forvirven beaktat, att
gavotagaren eller arvingen kan sigas dverta en skatteskuld fran féregaende
agare och att det kunde 6vervigas om detta inte borde féranieda nigon form
av kompensation. Utredningen har pekat pd moéjligheten att via arvs- och
gavobeskattningen 16sa en sidan kompensationsfriga. For egen del har
emellertid utredningen avvisat tanken pa att medge kompensation for s. k.
latent skatteskuld endast i nu aktuella fall. Denna fraga bor enligt utred-
ningen ses i sitt stérre sammanhang och en mera allsidig prévning av detta
sporsmal har legat utom ramen for utredningens uppdrag.
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Realisationsforluster

I friga om berdkningen av och ritten till avdrag for realisationsforlust
foreslar utredningen i princip ingen édndring i forhdllande till vad som
giller enligt nuvarande regler. Forlustberikningen mdiste siledes grunda
sig p4 det verkliga resultatet av avyttringen, dvs. det belopp varmed om-
kostnaderna foér forviarv och avyttring overstigit férsialjningspriset. Nigon
alternativ schablonmetod f6r forlustberikningen har inte foreslagits av
utredningen. Realisationsforlust far liksom nu inte avrdknas mot annan
inkomst in realisationsvinst som uppkommit under samma ar som f{or-
lusten. Det saknar hirvid betydelse om den vinst mot vilken forlusten
skall avriknas beriknats pa grundval av det verkliga resultatet eller enligt
schablonmetoden. Beroende p& om avyttringen avsett aktier som inne-
hafts mindre #n tva ar eller aktier som innehafts lingre tid, fAr den skatt-
skyldige fran realisationsvinst avdra i det forra fallet hela forlusten och i
det senare fallet 30 % av forlusten. Liksom nu far vidare realisationsférlust
under ett ar inte kvittas mot realisationsvinst ett annat ar.

Aktier i famansbolag (familjebolag)

Vid utformningen av sitt forslag till nya regler for beskattningen av
aktievinster — vilka regler utredningen ansett i princip béra vara till-
lampliga pa alla slags aktier och darmed jimforliga virdepapper — har
utredningen ansett skél tala for att beakta fimans- eller familjebolagens
speciella problem. Utredningen har hirvid framhallit bl. a. att, om del-
dgarna i ett dylikt bolag saljer en vasentlig andel av aktierna i bolaget,
en dylik forsialjning inte utan vidare kan likstdllas med en forsiljning av
vanliga borsaktier. Foérsidljningen kan i stillet betraktas som en avytt-
ring, helt eller delvis, av sjalva foretaget sisom sidant. Med hansyn hir-
till och i syfte bl. a. att tillgodose intresset av strukturrationaliseringar
har utredningen foreslagit att avyttring av aktier i fdimansbolag inte skall
foranleda beskattning for realisationsvinst i den méan aktierna innechafts
minst fem &r och avyttringen omfattat minst hilften av samtliga aktier
i bolaget, under forutsittning tillika att avyttringen skett pad en gang
och till en och samma kopare.

Med fimansbolag avses hir liksom i andra skattesammanhang, dar ut-
trycket »famansbolag» anvinds, bolag, vari aktierna till huvudsaklig del
iigs eller pA darmed jamforligt sitt innehas — direkt eller indirekt genom
formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer. Forslaget uppstéller emellertid sisom ytterligare forutsiattning
for skattefrihet efter fem ar att fraga ar om aktier i bolag som uteslutan-
de eller si gott som uteslutande bedriver rorelse. Avytiringen far allisé
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inte avse aktier i siddana famansbolag som foérvaltar vardepapper eller
fastigheter. Skattefrihet for dylika avyttringar skulle namligen kunna
utnyttjas for att indirekt undga skatt for sadana objekt som omfattas av
skatteplikt. Fran obetydliga innehav av enstaka aktier kan bortses i
detta sammanhang. Vidare bor enligt utredningens uppfattning ett fa-
mansbolags innehav av organisationsaktier i och for sig inte paverka skat-
tekonsekvenserna av en avyttring av aktierna i bolaget. Med organisa-
tionsaktier avses aktier vilka av bolaget innehas sédsom ett led i organisa-
tionen av annan verksamhet an forvaltning av fastighet, virdepapper eller
annan darmed likartad 16s egendom. Som exempel pa dylikt organisa-
tionsférhillande har utredningen niamnt, att tillverkningen av varor sker
inom ett bolag medan forsiljningen av varorna ombesdrjs av ett dotter-
bolag eller att en filial organiseras i form av ett dotterbolag. Likasa kan,
om ett bolags rorelse bedrivs i en fastighet, som &ags av ett dotterbolag,
aktierna i dotterbolaget anses utgéra organisationsaktier.

Villkoret for skattefriheten efter femarsperioden att avyttringen skall
ha omfattat minst hilften av samtliga aktier i bolaget skall enligt for-
slaget anses uppfyllt dven nir flera deldgare tillsammans och samtidigt
till samma kopare avyttrat minst héalften av samtliga aktier. Om aktierna
i bolaget har olika rostviarden, skall dessutom gilla att avyttringen om-
fattat aktier, vilkas sammanlagda rostetal motsvarat minst hilften av
rostviardet for samtliga aktier i bolaget.

Skattefriheten for vinst vid avyttring av aktier i rérelsedrivande fa-
mansbolag skall, sisom namnts, enligt forslaget gilla endast betraffande
sidana i avyttringen ingdende aktier, vilka innehafts minst fem ar. Skat-
tefrihet skulle enligt hittillsvarande regler inte ha kunnat intrada forran efter
utgdngen av denna innehavstid. Utredningens foérslag innebir, att vinst vid
avyttring av ifrdgavarande slags aktier inom feméarsperioden skall beskat-
tas, inte enligt hittills gillande regler utan enligt de av utredningen fére-
slagna reglerna for vinstbeskattningen. I enlighet dirmed skall alltsa till
beskattning upptas hela vinsten vid avyttring av aktier, vilka innehafts
mindre an tva ar, och av vinst vid avyttring av aktier innehavda tva ar
men mindre 4n fem ar 30 %. I det senare fallet kan alternativt 10 % av
nettoforsiljningspriset upptas till beskattning.

Vad nu sagts om skattefrihet for realisationsvinst vid avyttring av ak-
tier i fAmansbolag skall enligt forslaget under samma forutsattningar aga
motsvarande tillimpning dven betraffande vinst vid avyttring av andelar
i vanliga handelsbolag, kommanditbolag samt ekonomiska féreningar. Fri-
het fran beskattning skall alltsd kunna galla vid avyttring av andelarna
i ett handels- eller kommanditbolag eller en ekonomisk foérening, som
uteslutande eller s gott som uteslutande driver rérelse och vari andelar-
na till huvudsaklig del dgs — direkt eller genom formedling av juridisk
person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska personer, om avyttring
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skett pa en gang till en och samma kopare och omfattat minst hilften
av andelarna i foretaget. Skattefrihet skall da foreligga for vinst vid av-
yttringen av saddana andelar som innehafts minst fem ér.

Organisationsaktier inom koncern

Utredningen har 6vervigt att foresld undantag fran skatteplikt for
realisationsvinst vid overlatelse av aktier i ett foretag till ett annat fore-
tag inom samma koncern. Det giller narmare bestimt aktier eller an-
delar i ett dotterféretag inom koncernen, vilka efter Overlitelsen utgor
s. k. organisationsaktier fér det forvirvande foretaget, dvs. aktier som
av detta bolag innehas sasom ett led i organisationen av annan verksam-
het in forvaltning av fastighet, virdepapper eller annan diarmed likartad
16s egendom.

Emellertid torde, framhaller utredningen, dylika overforingar inom en
koncern redan enligt nuvarande system kunna ske skattefritt. Aktierna
eller andelarna kan ofta overflyttas till de bokforda viardena, vilka som
regel understiger de faktiska anskaffningsvirdena, och nigon vinst fram-
kommer ej. Ett dylikt forfarande torde i allménhet godtas i praktiken;
se hirom SOU 1964:29 s. 118—119. Enligt utredningens mening behover
darfor fragan om dylika éverforingar inte nigon omedelbar reglering.

Utredningen framhéller vidare att den inte heller ansett sig bora fore-
sla siarskilda bestimmelser betriffande vinstbeskattningen vid oOverlatelse
av organisationsaktier i andra fall &n det nu berdrda. Utredningen till-
lagger.

Ett annat spérsmal giller overforingar mellan koncernbolag av aktier
i bolag utanfér koncernen. En sidan 6verfoéring kan ske i form av koncern-
bidrag. Koncernbidraget bor enligt utredningens mening kunna betraktas
pa samma satt som en benefik Gverltelse, eftersom mottagaren inte lam-

nar nigot vederlag, vilket i si fall bor innebdra att mottagaren Overtar
det utgivande bolagets ingdngsvirde fér de overforda aktierna.

Aktiefonders och investmentbolags aktievinster

Utredningen har inte ansett sig bora foresld sidrskilda undantagsbe-
stimmelser betraffande vinster som ar hanférliga till aktiefondernas for-
siljningar av aktier och andra virdepapper. Detta sammanhanger med
att aktiefondernas beskatiningsforhallanden #dr foremal for provning av
annan utredning.

Betriffande investmentbolagen har utredningen ifragasatt behovet av
dndrade grunder for inkomstbeskatiningen av dessa bolag.

Ulredningen anfér hirom.

Investmentbolagens inkomst genom forsiljning av virdepapper beskattas
enligt giillande regler endast i den mén detta foljer av reglerna for beskatt-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 90
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ning av realisationsvinst. I dvrigt beskattas deras inkomst av forvaltnings-
verksamheten i regel sisom inkomst av kapital. Emellertid ingar i deras
verksamhet inte endast rena férvaltningsuppgifter. Utvecklingen har gjort
att verksamheten alltmer kommit att — i syfte bl. a. att framja struktur-
rationaliseringar — omfatta kép och férsiljningar av hela foretag. Detta
sker vanligtvis genom kép och forsdljning av aktierna i bolag. Det kan
ifrigasattas om inte denna senare verksamhet utgor en form av rérelse.
Aven i dvrigt torde deras verksamhet ligga pa griansen mellan vad som
kan anses utgéra ren férvaltningsverksamhet och mera roérelsebetonad
verksamhet. Skil talar siledes for att investmentbolagens inkomst — #ven
den som hinfér sig till forsiljning av viardepapper — i stillet borde be-
skattas sasom inkomst av rérelse.

Da utredningen emellertid inte ansett det ligga inom ramen for sitt
uppdrag att foresld dylika andrade regler av genomgripande beskaffen-
het har utredningen i detta lige inte heller ansett sig bora féresld att be-
skattningen av investmentbolagens realisationsvinster skall bestimmas
efter andra grunder in for andra bolag. I detta sammanhang har utred-
ningen som sin mening uttalat, att, om erfarenheterna skulle visa att
den av utredningen intagna stindpunkten ger ett ur allmin synpunkt
otillfredsstillande resultat, det kan bli aktuellt att omprdva fragan om
beskattningen av investmentbolagens realisationsvinster och andra in-
komster.

Fusion samt tvangsforsiiljning

Utredningen har inte féreslagit nagon andring i nu gillande skattefri-
het vid aktiebolags overtagande av tillgingar genom fusion enligt 174 §
1 mom. aktiebolagslagen resp. vid fusion mellan ekonomiska foreningar,
mellan sparbanker samt mellan vissa forsdkringsbolag. A andra sidan skall 1
de nimnda fusionsfallen liksom nu inte heller foreligga ratt till avdrag for
realisationsforlust.

Enligt utredningens forslag skall vidare viss hinsyn tas till vinst som
uppkommit i samband med sadana tvangsforsaljningar som avses i 35 §
4 mom. férsta stycket KL. Férslaget innebir hirutinnan att, da fraga
ar om avyttring av aktier m. m. som innehafts kortare tid &n tva &r, vins-
ten — i stillet for att enligt den allminna huvudregeln vara i sin helhet
underkastad beskattning — skall vara beskattad endast till 30 %. Har
aktierna innehafts tva ar eller mera, skall av vinsten 30 % upptas till be-
skattning i enlighet med den allminna regeln for langtidsvinster. I bada
fallen kan den alternativa 10-procentsregeln tillimpas. Den nu gillande
skattefriheten vid hir avsedda tvangsférsiljningar skulle siledes har-
igenom enligt forslaget komuna att upphivas vad aktievinsterna betriffar.
Detta ar enligt utredningens mening en nodvindig foljd av omliggningen
till en i tiden obegrinsad vinstbeskattning.
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Sirskilda fragor

Utredningen har vid sina overviganden diskuterat vissa fragor betraf-
fande vilka utredningen dock inte funnit anledning foresld sarskilda be-
stimmelser.

Salunda har utredningen dvervigt om inte det forhillandet, att skatt-
skyldig i sddana fall di han forviarvat virdepapper genom icke onerdsa
fang sisom arv och géva samt darigenom fir anses ha oOvertagit fore-
giende agares skatteskuld, borde foranleda nigon form av kompensation,
sirskilt i betraktande av att den virdestegring, som de ifrigavarande
vardepapperen kan ha undergitt, kan sigas vara till en del beskattad ge-
nom arvs- och givoskatter. Utredningen har emellertid, sdsom forut
namnts, inte ansett sig bora foresld avdragsratt for latent skatteskuld
i forevarande hinseende.

Inte heller har utredningen funnit anledning foresld skattefrihet vid
reinvestering av aktievinst. Om reinvesteringsfallen undantogs frdn be-
skattning, skulle enligt utredningens mening vinstbeskattningens syfte och
effektivitet i hog grad kunna aventyras.

Vidare har utredningen ansett sig sakna anledning fdresld att aktie-
vinster skall kunna behandlas enligt reglerna fér ackumulerad inkomst.

D4 utredningen sett sdsom sin huvudsakliga uppgift att framligga
ett forslag till principiell 16sning av frigan om vinstbeskattningen utan att
alltfor mycket ingd pa detaljproblem, har utredningen inte ansett det
lampligt att i férevarande sammanhang reglera vissa speciella fragor, som
t. ex. de s. k. terminsaffirerna. Enligt utredningens uppfattning kan
forst sedan tillrickliga erfarenheter vunnits av den aktievinstbeskattning
utredningen foéreslagit bedomas i vad mén sirskilda detaljbestimmelser
ar erforderliga i detta och andra hinseenden.

Overgangen till de nya reglerna

Utredningens utgdngspunkt har varit att beslut om en omliggning av
aktievinstbeskattningen skall kunna fattas av 1966 ars vérriksdag. Det
nya systemet skulle i s& fall kunna tillimpas forsta gdngen vid 1967 ars
taxering, som avser beskattningsiret (inkomstiret) 1966. I princip borde
alltsi de nya reglerna goras tillimpliga pa avyttringar av aktier fr. o. m.
den 1 januari 1966. Skaltskyldiga, vilkas riakenskapsar utloper i januari
eller februari 1966, taxeras emellertid fér hela rikenskapsaret redan Ar
1966. Enar det dr angeliget att samma tidpunkt for det nya systemets
tillampande géller for alla skattskyldiga, foresldr utredningen att de nya
reglerna skall gilla alla aktierealisationer, som #dger rum den 1 mars 1966
eller senare. Detta innebidr som namnts, att de nya reglerna blir till-
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lampliga betraffande sadana realisationer forsta géngen vid 1967 Ars
taxering pi grundval av den deklarationsskyldighet som dirvid skall full-
goras.

Utredningens forslag om tidpunkten fér det nya systemets tillimpande
innebér att i frdga om aktier, som avyttras fr. o. m. den 1 mars 1966, de
nya bestimmelserna angdende nir aktien skall anses forvirvad kommer
att galla genomgéende. Utredningen har emellertid ansett det angelaget
att i gorlig mén undvika retroaktiva verkningar av de nya reglerna. I
frdga om aktier, som senast forvarvats genom onerdst fing foére den 1
mars 1961 eller — med tillimpning av de nya bestimmelserna — ir att
anse som p& si sitt forviarvade fére niamnda tidpunkt, foreslds vinstbe-
rikningen sdledes ske med utgangspunkt frin deklarationsvirdena vid
utgdngen av ar 1965. Alternativt far dven betrdffande dylika ildre aktie-
innehav tillimpas den av utredningen foreslagna schablonmetoden for
vinstberdkningen — 10 % av vad som erhallits vid avyttringen — om
denna metod stiller sig formanligare fér den skattskyldige. I fall da vinst-
berikningen grundar sig pa deklarationsvirdet vid utgingen av ar 1965
far avdrag inte ske for kostnad som hanfor sig till tid fore ar 1966.

Aktier, diar det senaste onertsa fanget ligger i tiden fr. o. m. den 1
mars 1961, avses enligt forslaget utan sirskilda 6vergangsbestimmelser
falla in under det nya systemet. Detta foreslas, som framgatt av det
tidigare, gilla dven sadana fall diar mellan ett onerdst fang efter februari
1961 och avyttringen ligger ett eller flera icke onerdsa fing genom t. ex.
arv eller gava; dessa fall ar de enda dir aktier, for vilka skattefrihet en-
ligt nuvarande regler intratt fére den 1 mars 1966, ansetts bora oinskrinkt
inrymmas under vinstbeskattningen enligt de nya reglerna.

Vad som sagts betriffande 6vergdngsbestimmelserna i friga om aktier
ar avsett att gélla ocksd for vad som enligt utredningens forslag jamstills
med aktier.

Deklarations- och kontrollfragor

Utredningen har framhallit, att det bor vara moéjligt att i férsta hand
utnyttja redovisningen i férmogenhetsbilagan till den allminna sjilvdek-
larationen inte bara sdsom ett kontrollinstrument fér den foreslagna ak-
tievinstbeskattningen utan ocksa for att pa ett enkelt och praktiskt satt
skapa det underlag som behévs for att de skattskyldiga i fortsittningen
skall kunna fullgéra sin deklarationsplikt rérande skattepliktiga och av-
dragsgilla aktierealisationer.

Enligt nuvarande system omfattar redovisningen av aktier och andra
viardepapper i féormogenhetsbilagan till sjalvdeklarationen bl. a. uppgifter
om vilka virdepapper det giller, deras antal resp. nominella virde, deras
virde enligt deklarationskurs samt innehavstidens lingd, nir denna inte
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utgjort hela beskattningsaret. For att den skattskyldige i enlighet med det
nyss sagda skall kunna direkt frin senast avgivna deklaration inhamta de
uppgifter som erfordras vid redovisningen av eventuella aktievinster foreslas
att uppgiftslimnandet utvidgas att avse ytterligare data. De nya uppgifter
som bér lamnas giller tidpunkten och anskaffningskostnaden for varje ny-
férvarv av aktier eller andra jimforliga vardepapper. I friga om aktier m. m.
vilka forvirvats genom arv, testamente eller gava bor uppgifterna avse arv-
latarens, testators resp. givarens anskaffningskostnad och tidpunkten for
det fran dennes synpunkt senaste finget genom kop, byte eller motsvarande
forvarv. Vidare bor ldamnas uppgifter angaende aktier som forvérvats genom
utnyttjande av fond- och nyemissioner.

Har vial hir namnda uppgifter limnats i deklarationen for anskaff-
ningsiret bor det enligt utredningen vara en enkel atgird for den skatt-
skyldige att fran sin egen kopia av denna deklaration fora 6ver samma
uppgifter till nistféljande deklaration och sedan genom fortlépande sa-
dana overféringar halla de olika forvirven och anskaffningskostnaderna
aktuella under hela den tid han innehar vardepapperen i friga. Nar en
avytiring gt rum och resultatet skall redovisas i nirmast f6ljande sjalv-
deklaration kan den skattskyldige ga tillbaka till sin kopia av den senast
avgivna deklarationen och fran denna inhidmta uppgifter om den an-
skaffningskostnad som skall avdras fran forsidljningsintikten. Denna in-
tikt 4 andra sidan hinfor sig, utom i de undantagsfall di det giller
eftertaxering for tidigare ar, alltid till det senaste aktuella beskattnings-
aret och bor darfor liksom de med férsaljningen forenade kostnaderna
utan stérre svirighet kunna dokumenteras av den skattskyldige. D& dér-
till innehavstidens lingd framgar av deklarationskopian for foregiende
beskattningsar behdver inte heller fragan om vilken procentsats som skall
vara bestimmande for hur stor del av vinsten som skall uppges till be-
skattning eller fér hur stor del av forlusten som fir anvindas for avdrag
vara nagot storre problem. Skulle den skattskyldige inte ha tillgang till
kopior av tidigare avgivna sjalvdeklarationer, bor han ha mdjlighet att
fran den lokala skattemyndigheten f&a utdrag ur dar bevarade original-
deklarationer.

D4 friga ar om virdepapper som erhdllits genom arv eller testamente,
bor mottagaren ha mdéjlighet att genom den som omhiénderhar boet fa
underlag for de uppgifter han bor lamna i forevarande hinseende. Har
viardepapperen erhallits genom gava, forutsitts att givaren limnar mot-
tagaren upplysning om den tidpunkt da de Overladtna virdepapperen an-
skaffats och om deras anskaffnings- eller ingdngsvirde.

Skattskyldig, som av en eller annan anledning inte har kinnedom om
den faktiska anskaffningskosinaden for sinma virdepapper eller deras <l-
jest gillande ingangsvirde, har, anfor utredningen, likval méjlighet att
fullgéra sin deklarationsplikt belriffande de papper han realiserat genom
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den av utredningen foéreslagna till forsidljningsintikten knutna schablon-
regeln.

Vad hittills sagts om de uppgifter som de skattskyldiga bor limna i
sjalvdeklarationen angdende sina innehav av virdepapper med tanke pa
framtida realisationsvinster eller realisationsférluster har, framhaller ut-
redningen, i princip avseende pa fysiska personer och vissa andra skatt-
skyldiga som i&r underkastade skattskyldighet till statlig férmégenhets-
skatt. Aktiebolag, ekonomiska féreningar och vissa andra juridiska per-
soner ir daremot inte skattskyldiga fér férmoégenhet och har dirmed
inte heller att avge férmoégenhetsredovisning motsvarande den som skall
lamnas av fysiska personer. Betridffande dessa juridiska personer kon-
staterar utredningen att de &r bokféringspliktiga och dessutom under-
kastade sirskilda foreskrifter med avseende pa bevarandet av verifika-
tioner och andra affirshandlingar m. m. Enligt utredningens mening bér
man darfér kunna rikna med att dessa juridiska personer iven utan en
sarskild av aktievinstbeskattningen betingad uppgiftsplikt skall ha tillgang
till erforderligt underlag for redovisning av det faktiska resultatet av t. ex.
en aktierealisation. Med hinsyn hartill har utredningen ansett sig kunna
begrinsa det utvidgade uppgiftslimnandet till att gilla sidana skattskyl-
diga som har att redovisa férmégenhet i sjilvdeklarationen.

Utredningen understryker i detta sammanhang att det uppgiftslim-
nande varom hér talats inte 4r avsett att vara obligatoriskt. Men det far an-
ses ligga i den skattskyldiges intresse att uppgifterna limnas. Skulle upp-
gifter inte ha limnats om tidpunkten fér forvirvet eller om de for varde-
papperen gillande ingingsvirdena — vare sig detta berott pa att sidana
uppgifter inte varit tillgingliga for den skattskyldige eller pa att han inte
velat limna dem — fir man vid vinstberidkningen falla tillbaka pa den alter-
nativa schablonmetoden.

Utredningen har vidare som sin mening uttalat, att det borde kunna
vara av virde om en speciell blankett for berikningen av skattepliktig
realisationsvinst och avdragsgill realisationsférlust fanns att tillga. I ovrigt
har utredningen erinrat om att det fir i vanlig ordning ankomma pa riks-
skattenimnden att féreta de dndringar i deklarationsblanketterna som
aktualiseras av utredningens férslag.

Taxeringsmyndigheternas prévning av de foér realisationsvinstberik-
ningen avgoérande uppgifterna om anskaffningsvirden m. m. behver enligt
utredningen inte ske forrdn de blir av verklig betydelse, dvs. vid taxering-
en for det &r, di viardepapperen i fraga gett upphov till beskattningsbar
realisationsvinst eller till avdragsgill realisationsférlust. Bedémningen av
uppgifternas riktighet kommer di att ingad som ett led i faststillandet av
denna taxering. I den man de i deklarationen limnade uppgifterna fran-
gds med idndrad vinst- eller forlustberikning som f6ljd, kan den skatt-
skyldige, om han inte ir néjd med denna berikning, i vanlig ordning
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overklaga taxeringen. Nagra speciella féreskrifter hirom har utredning-
en darfor inte ansett erforderliga.

Enligt utredningen bér det dock inte vara nagot som hindrar att den
skattskyldiges uppgifter av taxeringsmyndigheterna uppmirksammas péa
ett tidigare stadium, t. ex. nir uppgifterna om anskaffningsvirde m. m.
forsta gingen ldmnas, och att myndigheterna tar kontakt med den skatt-
skyldige betrdffande eventuell korrigering av uppgifterna. Utredningen un-
derstryker i detta sammanhang, att ndgon adndring av dessa uppgifter inte
far ske utan att den skattskyldige i vanlig ordning skriftligen underrit-
tas diarom. En underrittelse om #ndrat ingdngsvirde e. d., som tillstalls
den skattskyldige innan taxeringsfragan ir aktuell, bor emellertid vara
forsedd med en erinran om att omedelbar besvarsritt inte foreligger utan
att frigan om ingangsvardet etc. kommer att slutligen prévas forst vid
taxeringen for eventuell realisationsvinst resp. bestimmande av férlustav-
drag.

Utredningen har foreslagit en skirpning av den i 121 § andra stycket
TF foreskrivna straffpafoljden for den som i allmin sjalvdeklaration eller
t annan uppgift till ledning fér taxering uppsatligen eller av grov oakt-
samhet limnat oriktig uppgift rérande formogenhet, som skolat upptas
i deklarationen. Straffet 4r enligt bestimmelsens nuvarande lydelse béter,
hogst 300 kr., sdvida inte girningen ar belagd med straff i skattestrafflagen
eller innefattar 4mbetsbrott. Bestimmelsen kan sigas komplettera de sir-
skilda straffbestimmelserna for falskdeklaration och vardslés deklaration i
skattestrafflagen sivitt angdr féormogenhet i sidana fall did den oriktiga
uppgiften inte varit dgnad att leda till fér 14g skatt och &r motiverad av
hansyn till de svérigheter for taxeringskontrollen som den oriktiga upp-
giften kan foranleda nir aktierealisationen blivit aktuell. Med hansyn till
den storre betydelse denna bestimmelse far i det nya systemet anser utred-
ningen att straffpaféljden bor vara densamma som den i paragrafens forsta
stycke stadgade pafoljden, som &r dagsboter eller, om vid uppsatligt brott

foreligger synnerligen forsvarande omstindigheter, fingelse i hogst sex
manader.

Skatteutfall

Utredningen har dven sokt berdkna det skatteutfall som kan férvantas
genom inférandet av en aktievinstbeskattning i enlighet med utredningens
forslag. Skatteintikterna har beriknats 6ka med ca 100 milj. kr. per ar,
dirav ca 60 a 80 milj. kr. for staten och ca 30 milj. kr. for kommunerna. Ut-
redningen understryker att berikningarna ir mycket osikra och endast
ger utryck for storleksordningen pa skatteutfallet vid ett fullt genomfért

nytt system. For de forsta aren efter ikrafttriadandet torde det 6kade skatte-
utfallet bli vasentligt mindre.



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1966

Andring av den s. k. skyldemansregeln vid realisationsvinstbeskattningen

1953 ars skatteflyktskommitté har i sitt betinkande bl. a. foreslagit viss
justering av den s. k. skyldemansregeln. Denna regel innebir att fragan
om och i vad man skattepliktig realisationsvinst foreligger vid en avyit-
ring i vissa fall skall bedomas med hénsyn inte till siljarens fang utan till
hans fangesmans. Sa ar fallet betriffande egendom som skattskyldig fatt
i giva av make eller skyldeman under férutsittning att denna forvirvat
egendomen genom kop, byte eller dirmed jamférligt fang. Motsvarande
galler vid vissa bodelningsfoérvirv i anledning av makes déd och vidare om
make vid bodelning av annan anledning far egendom, som nagondera ma-
ken tidigare forvirvat genom fang av nyssnimnda slag.

Den éndring som kommittén har férordat pakallas av att regeln i sin
nuvarande utformning limnar en maéjlighet till kringgdende. Sasom framgar
av det nyss nimnda fordras fér skyldemansregelns tillimpning f. n. att
fangesmannens forvirv ar av onerds karaktir. Ar diremot fanget benefikt
kan regeln inte dberopas. Detta férhallande har enligt vad kommittén er-
farit stundom utnyttjats for att undga den med skyldemansregeln avsedda
beskattningseffekten. Det finns bl. a. exempel pa att bodelningsforrattningar
foretagits enbart i detta syfte.

Kommittén foreslar pA grund hirav att skyldemansregeln justeras sa
att den blir tillimplig dven nir fangesmannen férvirvat egendomen genom
gdva fran skyldeman eller genom bodelning som -— om egendomen avyttrats
— skulle medfért att realisationsvinstfragan bedémts med utgiangspunkt
fran hans féretridares eller ett hans eget tidigare fang. Forslaget medfér
att ett flertal fang kan behéva undersokas. Lagtekniskt har forslaget avfat-
tats sa att fragan om och i vad mén skattepliktig realisationsvinst forelig-
ger skall bedémas som om det varit forre igaren som verkstallt avytiringen.

Kommitténs forslag till skirpning av den s. k. skyldemansregeln har till-
styrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser.

Remissyttrandena Gver aktievinstutredningens forslag

Det framlagda forslaget har avstyrkts av samtliga remissinstanser pa
niringslivets omrade. En i tiden obegrinsad kapitalvinstskatt pa aktier har
ansetts medfora en allvarlig férdyring av bolagens kapitalanskaffning och,
som forslaget utformats, hindra en 6nskvird strukturrationalisering inom
naringslivet. Skatten som sddan har ansetts komma att dventyra aktie-
sparandet och sparandet 6ver huvud taget. Redovisnings- och kontrollsvi-
righeterna har ansetts bli stora om férslaget genomférs.
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Manga remissinstanser, frimst bland de hérda myndigheterna, har i prin-
cip uttalat sig fér en okad beskattning av aktievinster aven om erinringar
gjorts mot férslagets utformning. I flera yttranden har stillning inte tagits
for eller emot forslaget. Dessa remissinstanser har begransat sig till vissa
uttalanden angaende utformningen av forslaget och angéende verkningarna
av detsamma i olika hidnseenden.

Kooperativa forbundet siger sig vilja klart deklarera att forbundet icke i
princip stiiller sig avvisande till tanken pa beskattning av vardestegrings-
vinster — s. k. kapitalvinster -—— oberoende om denna traffar aktier eller
annan egendom, fast eller 19s. Forbundet anfor.

Den kursuppgang som férekommit har antingen den skall betecknas over-
driven eller ej tilifort atskilliga aktiedgare inkomster, som enligt gillande
skatteregler for realisationsvinstbeskatining blivit obeskattade, Ur allmin
rittvisesynpunkt kan detta framsta som otillfredsstillande med hansyn till
det faktum att andra inkomster blir féremal for beskattning i vanlig ord-
ning. Den atskillnad som huvudsakligen enligt aldre finansrattslig doktrin
gors mellan kapitalvinst och 16pande avkastning av kapital eller arbete,
synes styrelsen inaktuell med hansyn bl. a. till den utveckling som dgt rum
sedan nuvarande skattesystem i sina huvuddrag faststilldes. Foérbundet
skulle salunda med tillfredsstillelse hilsa att en nirmare utredning om
nuvarande skatterattsliga inkomstbegrepp kommer till stind. Denna om-
provning maste emellertid i sa fall ske pa en visentligt bredare basis in
som nu foreliggande material maojliggor.

Svenska sparbanksforeningen anser att forslaget endast kan godtas som
en kortfristig 16sning av vissa problem i friga om beskattning av realisa-
tionsvinster, framst pa aktier som ar féoremal fér borshandel.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget. Foreningen Auktoriserade
revisorer anser att utredningen, vad det giller praktiska och kontrollmassiga
synpunkter, inte presterat godtagbara forslag.

LO framhaller att det fran allmin synpunkt ar angeliget att inkomst som
uppkommit genom realisationsvinst pa aktier beskattas lika val som ovriga
inkomster. Detta ar angeliget dven ur statsfinansiell synpunkt. Virdesteg-
ring pa aktier i foretag ar ibland en f6ljd av statliga atgarder t. ex. pa kom-
munikationsomradet eller i nagra fall mer direkt t. ex. genom olika former
av lokaliseringsstéd. En allmin politik som syftar till formégenhetsutjam-
ning ar ett nédvindigt komplement till en sddan politik. Med hénsyn till
vikten av att realisationsvinst pa aktier ej har en privilegierad stillning
i skattesystemet vill LO inte motsétta sig aktievinstutredningens férslag nar
nodvindiga kompletterande utredningar gjorts. LO anser det emellertid lamp-
ligt att niar markvirdekommittén och foretagsskatteutredningen slutfort sitt
arbete och erfarenheter vunnits fran det nu féreslagna systemet for realisa-
tionsvinstbeskatlning pa aktier en samlad dversyn goérs av hela problemet
kapitalvinstbeskatining.



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1966

TCO framhaller att det ar angeliget att aktiesparandet inte gors mindre
attraktivt i férhallande till andra placeringsformer, som fér spararna kan
vara realistiskt att vilja. Sdsom férslaget utformats finns det enligt TCO
knappast skil férmoda att féretagens mojligheter att pa lingre sikt erhalla
nytt kapital via aktiemarknaden skulle visentligt paverkas. PA nagot lingre
sikt finns inte heller anledning befara nigra negativa verkningar for det
totala sparandet.

SACO anser forslaget inte vara vare sig fiskaliskt, samhillsekonomiskt
eller borstekniskt motiverat. SR avstyrker att férslaget utan vasentliga dnd-
ringar liggs till grund for lagstiftning.

Av de hdérda myndigheterna har, som redan nimnts, flera i princip ut-
talat sig fér en 6kad beskattning av aktievinster dven om erinringar gjorts
mot detaljutformningen av utredningens forslag.

Kammarrdtten framhaller, att en dimpning av tendenserna till éverdriv-
na kursstegringar pa aktier och en 6kad rorlighet pa aktiemarknaden inne-
bir effekter av samhéllsekonomisk natur, som maste betecknas sasom ange-
ligna att uppnid. Kammarratten finner i och for sig inte anledning erinra
mot skattelagstiftningens utnyttjande i sidana syften och detta inte heller
om hirfér erfordras en kapitalvinstbeskattning vartill motsvarighet saknas
i gillande regelsystem. Vad angar forslaget om en mer genomford beskatt-
ning av virdestegring pa aktier, far detta ocksa anses uppbiéras av en enligt
kammarrittens mening inte ogrundad uppfattning hos medborgarna i ge-
men, att en realiserad sidan virdestegring ger en skattekraft fran vilken
det saknas anledning att bortse vid beskattningsomradets bestamning. I det
sist sagda ligger, att fog kan finnas for forslagets genomférande dven om de
férendmnda samhillsekonomiska effekterna inte i nagon hogre grad skulle
stimuleras dirav.

Forsdkringsinspektionen anser det riktigt att skattereglerna dndras si att
den i princip alltjaimt bestiende grinsen mellan inkomst och kapitalvinst
genombryts. Utifran den grundliggande tanken att inkomstbeskattningen
skall bygga pa skatteformiga ter det sig fran rattvisesynpunkt inte hallbart
att kapitalvinster skall vara skattefria.

Aven allmdnna ombudet hos mellankommunala provningsndmnden anser
det rimligt att gora realisationsvinster till foremal for mera omfattande be-
skattning 4n hittills férekommit.

Overstdthdllarimbetet anser att en lagstiftning pa grundval av det fram-
lagda forslaget bér ges provisorisk karaktar i avvaktan pa en slutlig 16sning
av hela realisationsvinstbeskattningen och dirmed sammanhéngande spors-
mal. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin ansluter sig till utredningens uppfatt-
ning, att det foreligger ett behov av vidgad beskattning av aktievinster. Lns-
styrelsen i Uppsala lin finner det framlagda forslaget i dess huvudpunkter
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kunna liggas till grund for lagstiftning. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn tillstyr-
ker forslaget i princip.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin siger sig kunna ansluta sig till tanken att
en begransad utvidgning av inkomstbegreppet bor genomféras betriffande
sadana kapitalvinster, som innerst uppstar utan produktiv insats av vinst-
tagaren. Lansstyrelsen foreslar emellertid en viss @ndring i och komplette-
ring av utredningens forslag. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser
att forslagets grundlinjer varken ur rittvise- eller skatteformagesynpunkt
behover ge anledning till nagra mer allvarliga invindningar och tillstyrker
dirfor forslaget i princip.

Linsstyrelsen i Orebro lin framhdller att den utékade beskattningen kan
medféra storre svarigheter for forctagen att anskaffa erforderligt kapital
for finansiering av investeringar. Vidare kan det fran principiell synpunkt
anses betankligt att inféra en beskattning av kapitalvinster pa ett sa rela-
tivt begransat omriade varom nu ér fraga. Linsstyrelsen tilligger.

Lansstyrelsen finner emellertid att vad silunda kan anforas mot forsla-
gets genomférande inte bor tillerkdnnas si stor betydelse att forslaget pa
grund dirav bor avstyrkas. De betydande vinster som hittills kunnat skatte-
fritt erhallas genom kapitalplacering i aktier har i och for sig skapat ett
rittviseproblem olika skattskyldiga emellan av sidan betydelse och tyngd att
detsamma rimligen bor undanrdjas. En beskattning av aktievinsterna torde,
ocksa med beaktande av motstridiga skil, darfér kunna godtas under forut-
sittning att beskattningens héjd avvigs pa ett tillfredsstallande sétt. Den
avvigning utredningen i detta avseende gjort synes skalig och liansstyrelsen
vill dirfor i princip inte motsitta sig att den ifragasatta beskattningen ge-
nomfors.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin framhiller att aktievinster givetvis bor
beskattas i skilig omfattning och det kan enligt linsstyrelsen ej anses
orimligt att gora detta dven efter langre tids innehav &n f. n. géaller. Mot ut-
redningens forslag att efter tva ar lagga 30 % av konstaterad vinst vid aktie-
forsaljning till annan skattepliktig inkomst torde ej vara nagot att erinra.
Aven en 10-procentig omsittningsskatt pa aktier kan under vissa betingel-
ser vara forsvarbar. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin anser att utredning-
ens forslag kan Liggas till grund for en proposition i &zmnet.

Linsstyrelserna i Sédermanlands och Jamtlands lin avstyrker forslaget.
Sistnimnda lansstyrelse anfor.

Viktigare dn ett snabbt genomférande ér enligt ldnsstyrelsens bestimda
mening, alt ett system inférs som ér vil genomténkt och vil forenligt med
ledande principer inom skattelagstiftningen i 6vrigt. Att akfiemarknaden
fungerar pa ett ur niringslivets synpunkt tillfredsstéillande satt ar sa viktigt,
att den ar foga dgnad som experimentfilt for sakligt svagt underbyggda re-
former. Det framlagda forslaget kan icke anses uppfylla dessa krav och ni-

gon faktisk omstiindighet som skulle gora det nodvéndigt med en provisorisk
reglering av aktievinstbeskattningen lirer icke kunna pavisas.
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Flertalet remissinstanser, dven bland dem som i princip uttalat sig for
forslaget, anser att den fortsatta behandlingen av utredningens férslag bor
uppskjutas i avvaktan pa markviardekommitténs betinkande. Samtidigt
med att principerna for beskattning av realisationsvinst vid avyttring av ak-
tier dndras bor reglerna fér motsvarande beskattning av vinst vid avyttring
av annan 16s egendom och av fastigheter overses.

I ménga yttranden uttalas farhagor fér att den redovisning och kontroll
som blir nédvindig om férslaget genomfors kommer att medféra stora
svarigheter for sivil skattskyldiga som beskattningsmyndigheter.

Allminna synpunkter

Fullmdaktige i riksbanken framhaller, att en allmiin stabiliseringspolitik
inte &r tillracklig for att i alla lagen tillgodose férdelningspolitiska mal-
sittningar. Det dr dirfor ndédvéndigt att kompletterande medel finns, ex-
empelvis i form av en limpligt utformad realisationsvinstbeskattning. Full-
miktige tilldgger.

Nigon avmattning i virdestegringen synes knappast ha dgt rum under
1960-talet utan tendenserna har snarare férstirkts. Det maste darfér vara
en angeldgen uppgift att inventera och féreta en 6versyn och upprustning
av de olika medel, som kan tinkas komma till anvindning foér att dimpa
alltfor kraftiga virdestegringar pa formogenhetsobjekt av olika slag. Den
nu aktuella utredningen liksom de pégéende utredningarna rorande mark-
politiken och bostadspolitiken synes utgéra viktiga delar i detta arbete.

Valet av beskattningsform blir, framhaller fullmiktige, i hog grad be-
roende av en inbordes avvigning mellan olika delvis svarforenliga dnske-
mal betriffande beskattningens effekt pa inkomst- och férmégenhetsfor-
delningen, pa rérligheten pa aktiemarknaden och féretagens finansierings-
forhallanden. Hartill kommer kravet pa enkla och klara regler vid tillimp-
ningen. Fullmiktige inskrianker sitt yttrande till en diskussion av den
principiella utformningen av den féreslagna aktievinstbeskattningen.

Niringslivets skattedelegation betonar att det nu framlagda forslaget till
aktievinstbeskattning samt det i finansplanen aviserade forslaget till in-
komstbeskattning av realiserade vinster vid fastighetsbeskattningen inne-
bir en visentlig omlidggning av den svenska inkomstbeskattningen. Genom
att jamstilla virdestegring med inkomst férindras férutsittningarna dven
for skattesystemet i ovrigt. Delegationen fortsitter.

Att pa sitt som skett endast ta upp en del av de problem som samman-
hinger med en dylik omliggning maste betecknas som en ej godtagbar
lagstiftningsteknik. De ekonomiska och skatterittsliga sambanden &r av
en sidan styrka att det inte 4r mojligt att ta stillning till forslaget om ak-
tievinstbeskattningen isolerat. Verkningarna av en aktievinstskatt ar t. ex.

i hog grad avhingiga av hur fastighetsvinsterna behandlas och beskatt-
ningen i 6vrigt utformas. Fran rent teknisk synpunkt féreligger dven ett
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omedelbart samband i det att det remitterade férslaget omfattar indirekt
dgda fastigheter och fastighetsandelar. Vi kriaver diarfor att forslaget till
aktievinstbeskattning och markvirdekommitténs kommande forslag sam-
ordnas och darefter remitteras samtidigt som utredningar presenteras om
de av en dylik omliggning féranledda nodvandiga andringarna i skatte-
systemet.

Delegationen framhaller att en kapitalvinstskatt huvudsakligen tas ur
sparandet. Sambandet mellan den foreslagna beskattningen och den pro-
gressiva inkomstskatten och formogenhetsskatten hade bort klarlaggas,
si mycket mer som férmogenhetsskatten delvis motiverats med att kapi-
talvinster inte inkomstbeskattas. Delegationen lillagger.

Strivandena under senare ar har gatt ut pa att férenkla inkomstbeskatt-
ningen for fysiska personer. Det nu framlagda forslaget strider helt hér-
emot. Omger man aktiesparandet med sa komplicerade tillimpningsbe-
stimmelser som nu foreslas, ar det vidare allvarlig risk for att denna form
av sparande redan till foljd av redovisningskranglet inte fir den énskade
och nodvindiga spridningen bland medborgarna.

Liknande synpunkter anférs av flertalet remissinstanser p& nirings-
livets omrade bl. a. lantbrukets skattedelegation, Kooperativa forbundet,
Svenska fondhandlareféreningen, Sveriges grossistférbund och Sveriges
hantverks- och industriorganisation. Uttalanden av liknande innebord gors
av flertalet handelskammare.

Kooperativa férbundet understryker att atskilliga motiv talar for beho-
vet av samordning av beskattningsregler gillande vardestegring pa aktier
och fast egendom. Forbundet tillagger.

Hirtill kommer skil, som talar for att dverviiga behovet av samordning
mellan & ena sidan aktier och & andra sidan dvrig 16s egendom. Forbundet
faster inte storre avseende vid de framforda spekulationerna om att vissa
formogenhetsiagare skulle overflytta sitt kapital fran aktier till placering
i diamanter, frimarken, konst o. d. direst nuvarande realisationsvinst-
regler bibehalls for dessa tillgingar men en i princip evig aktievinstbeskatt-
ning infors. Skulle emellertid fragan om virdestegringsvinster vid en bre-
dare upplagd undersokning befinnas bora underkastas beskattning i storre
utstriackning 4n nu ar fallet, anser forbundet virdestegring pa diamanter,
konst m. m. i realiserad form giva ett vil sa gott uttryck for vederborandes
skatteformaga som vinst uppkommen vid forsiljning av aktier.

1.0 framhaller att utredningen inte genomarbetat de samhillsekonomis-
ka konsekvenserna av en ny aktievinstbeskattning. Utredningen har en-
dast framhallit, att det inte ar berittigat att aktieplaceringar skall vara
favoriserade i forhallande till andra placeringar och talar om att vid be-
démning av skattefrdgan dven miste beaktas aktiemarknadens primira
funktion samt att aktiemarknadens och aktiernas attraktionskraft som
placeringsobjekt har slor belydelse for niringslivets férsérining med eget
kapital. Utredningen anscr sig dirfor ha tagit sikle pa en sadan avvigning
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av aktievinstbeskattningen, att denna inte skall kunna anses missgynna
aktiebolagen som féretagsform. LO tilldgger.

Detta ar emellertid inte tillrdckligt. LO saknar ett samlande grepp pa
hela problemet beskattning av kapitalvinster. Hir maste ses som en helhet
formogenhetsbeskattningen, virdestegringsbeskattning pa aktier, mark och
fastigheter, arvs- och gavobeskattningen och aktiebolagsbeskattningen. En
samordning och anpassning ir nédviandig for ett rittvist och effektivt be-
skattningssystem. Utredningen har inte presenterat nagot underlag for
eller material till en sddan diskussion vilket LO beklagar. Visentliga eko-
nomiska bedémningar kan dirfor inte goras.

Kammarrdtten séger sig ha bibragts uppfattningen att de foreslagna reg-
lerna allmint sett ar att foredra framfor de nuvarande. Med detta har
kammarritten dock inte tagit standpunkt for forslaget. Harfor erfordras
bl. a. att ett genomférande av forslaget inte kan antas i sidan man in-
verka oférmdnligt i andra visentliga hdnseenden att dylika negativa verk-
ningar fir utslagsgivande betydelse. Kammarritten ifrigasitter vidare om
det ar principiellt tilifredsstillande att bryta ut en fraga, i detta fall virde-
stegringen pd aktier, till sdrbehandling. Hela det i manga hinseenden
jamforbara omradet for realisationsvinstbeskattningen borde lampligen ha
bedémts i ett sammanhang.

Riksskattendimnden framhaller att en till tiden obunden kapitalvinstbe-
skattning av aktier m. m. innebir en genomgripande andring och omvir-
dering av sedan linge tillimpade principer for beskattningen av vinster
vid avyttring av siddana kapitaltillgangar, som inte utgér omsattningstill-
gangar. En si betydelsefull omliggning av grunderna for vart skattesystem
kraver en allsidig prévning av de beskattningsproblem, som méter vid en
»evig> beskattning av dylika tillgingar. En dylik prévning bér avse kapi-
talvinster pa savil aktier som fastigheter och ske i ett sammanhang. Nimn-
den anser darfor, att aktievinstutredningens férslag inte bér foranleda ett
slutligt stillningstagande forrin markvirdekommittén framlagt sitt be-
tankande med forslag om &ndrade regler foér beskattningen av kapitalvins-
ter vid fastighetsforsdljning. Namnden tilligger.

En omliggning av kapitalvinstbeskattningen pa aktier och dirmed jiam-
stillda virdepapper bor salunda av angivna skil inte forceras fram till
1966 ars riksdag. Man kan heller inte bortse fran att en alltfér skyndsam
handliggning av en sa svar lagstiftningsfriga som den férevarande med-
for risker for mindre vil avviagda regler. Det av aktievinstutredningen
framlagda forslaget 4r nimligen enligt nimndens mening behiftat med
sidana betydande praktiska tillimpningssvarigheter att det kan ifraga-
sattas, om en kapitalvinstbeskattning av aktier i enlighet med forslaget
kommer att kunna fungera sisom utredningen tinkt sig. Harigenom kan

det ocksd befaras att forslaget inte kommer att leda till ett i alla hinse-
enden materiellt godtagbart resultat.

Lansstyrelsen i Jimtlands ldn framhaller att det ur samhillsekonomisk
synpunkt framstir som olyckligt om till f6ljd av stringare vinstbeskatt-



Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1966 47

ning betraffande aktier 4n t. ex. betriaffande fastigheter allmdnhetens pla-
ceringsinnehav vinds fran aktiemarknaden. Med hansyn till den i landet
radande kapitalknappheten &r varje forsvarande av naringslivets och
framst industriens kapitalférsoérjning olycklig. Ur fiskalisk synpunkt sak-
nar reformen uppenbarligen betydelse. Den i betankandet intagna berik-
ningen av skatteutfallet av reformen éar, vilket utredningen sjilv framhal-
lit, givetvis ytterst osiker, men ldnsstyrelsen dr dvertygad om att reformen
i vart fall inte kommer att leda till 6kad omsittning pa aktiemarknaden
och knappast heller medféra 6kade skatteintakter. Diremot kan utflyttning
ur riket av fysiska personer med betydande aktieinnehav liksom 6kad be-
nigenhet hos svenska foretag att féredraga investering i utlandet befaras
bli f6ljden av reformen, vilket salunda skulle medféra skattebortfall.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin séger sig mot bakgrunden av att nirings-
livets behov av aktieemissioner for kapitalanskaffning bér tillgodoses sa
langt som mojligt ha dgnat huvuddelen av sin granskning av betéinkandet
At moéjligheten att i detta hianseende forbattra eller i vart fall komplettera
det foreliggande forfattningsforslaget. Lansstyrelsen anfér héarom.

Lansstyrelsen tanker sig, att en »frivillig» avgift, knuten till forsidljnings-
likviden och av omsittningsskattens typ, uttas pa fondnotan av saljaren-
vinsthemtagaren. Den s& uttagna avgiften blir definitiv. Underlats avgifts-
betalningen i samband med forsiljningen, méste vinsten deklareras i van-
lig ordning enligt de av utredningen féreslagna reglerna med viss modifika-
tion av schablonregeln, som maste skirpas for att stimulera till tidigare
betalning. Troligen maste dven reglerna om skattepliktig del vid realisa-
tionsvinstberikning pa grundval av uppgifter i deklaration skarpas. Genom
ett sidant arrangemang begrinsas taxeringsfallen sa, att en effektiv kon-
troll kan genomforas.

Fragan om beskattning av vinster som beror pa penningvirdeférind-
ringar berors i flera yttranden.

Riksskattendmnden framhaller, att reglerna foér beskattning av vinster
vid avyttring av fast eller 16s egendom é&r i gillande kommunalskattelag
utformade utan hinsynstagande till de forandringar i penningvirdet, som
kan ha skett under tiden mellan forvirvet av tillgangen och avyttringen
av densamma. Férklaringen hirtill torde vara att soka inte blott i det for-
hallandet att sporsmalet vid kommunalskattelagens tillkomst var av rela-
tivt ringa intresse utan ocksa déri, att vinstbeskattning ddmera var och
alltjamt dr aktuell under en férhallandevis kort tidsperiod. Ndimnden an-
for.

Den under de senaste decennierna fortgiende penningvirdeférsidmringen
och tanken pa alt utforma beskattningen av realisationsvinster pa aktier
pa sidant satt, att dylika vinster blir féremal for beskattning dven vid
lingre tids innehav @n som galler fér nirvarande, riktar sjalvfallet pa ett
helt annat sitt uppmirksamheten pa fragan om ett eventuellt beaktande

vid vinstbeskatltning av penningvirdeférandringar. DA utredningen fore-
slagit en till tiden obunden beskattning av aktievinster, finner namnden
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det darfér anmirkningsvirt, att ndmnda friaga inte blivit féremal for en
mera ingéende prévning i betdnkandet. Nimnden far som sin mening ut-
tala att — om statsmakterna av rittvise- eller andra skil finner en till
tiden obunden beskattning av kapitalvinster pa aktier och dirmed jiam-
stillda viardepapper pékallad — fragan huruvida och i vad mén vid be-
skattningens utformning hinsyn skall tas till penningvirdeférsimringen
bér bli féremdl fér en nidrmare analys och ett klart stindpunktstagande
i den ena eller andra riktningen.

I flera yttranden betonas vikten av att endast reala vinster beskattas.
Sédana uttalanden gors av bl. a. férsdkringsinspektionen, linsstyrelsen i
Jamtlands ldn, Kooperativa férbundet, styrelsen for Stockholms fondbors,
Sveriges képmannaférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Svenska foretagares riksforbund, Sveriges aktiesparares riksférbund och
skyddsféreningen for utlindska virdepapper. Styrelsen fér Stockholms fond-
bors framhaller foljande.

Borsstyrelsen delar den av manga forfattare pa detta omrade framforda
uppfattningen, att vidhallandet av en nominalistisk beskattningsprincip
kréaver att lagstiftaren 4r aterhallsam i fraga om inkomstbegreppets utvidg-
ning pa sddana punkter, dar ett vidgat inkomstbegrepp fér med sig en 6kad
beskattning av skenbara vinster. Vill lagstiftaren beskatta linga kapital-
vinster, méste det ske med hansyn till penningvirdeférsamringen — vill
lagstiftaren undga att ta detta slags hiinsyn, bér de langa kapitalvinsterna
ocksa hallas fria fran skatt. Med styrelsens instillning till lagférslaget over-
huvud ir det naturligt, att styrelsen forordar sistnimnda alternativ. Skulle
emellertid en utdkad aktievinstbeskattning detta oaktat genomforas, finner
styrelsen det vara ett elementirt rattvisekrav att hiinsyn tas till penning-
virdeforsimringen.

Fullmdktige i riksbanken daremot framhaller att, om en real beskattnings-
princip skulle bli aktuell, den i férsta hand bér tillimpas betriffande nomi-
nella placeringar, sisom banktillgodohavanden och obligationer. En annan
ordning skulle medféra skarpning av tendensen att placerarna foredrar reala
placeringar framfor nominella,

Uttalandet i direktiven for aktievinstutredningen att den borde framligga
»forslag till beskattningsregler, som &r dgnade att dimpa tendenserna till
kurséverdrifter samt 6ka rorligheten pa aktiemarknaden utan att korttids-
spekulationen uppmuntras» har kommenterats i flera yttranden.

Styrelsen for Stockholms fondbérs framhaller, att nar kursutvecklingen
under en ling f6ljd av ir dominerats av kursstegringar torde forvantning-
arna ensidigt instillas pa fortsatta kursstegringar. Detta medfér i sin tur
ett litet utbud, 6kande efterfragan och dirmed liten rérlighet och risk for
»kurséverdrifter». Motsvarande torde gilla vid ensidig férviantan om kurs-
nedgéng. Men d4 férvintningarna blir mera oenhetliga kan »>kurséverdrif-
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terna» snabbt férsvinna och rorligheten 6ka. Delta innebir i sin tur att for-
rintningssiffror fér perioder for stigande kurser och liten rorlighet kan
innehalla fiktiva element, vilket avsldjas vid omslag i framtidsférvintining-
arna och férsdk att realisera kursvinsterna. Styrelsen tillagger.

Det kan i detta sammanhang vara motiverat att nigot kommentera be-
greppet »kursoverdrifter». Varken direktiven eller utredningen har gjort
nigra foérsok att klargéra vad man menar med skursoverdrifter». Borssty-
relsen kan for sin del endast finna nagon mening i ett sidant uttryck om
det far asyfta en mycket tillfillig och kraftig kursandring uppat eller nedat
som dérefter mycket snabbt aterstalls till sin plats i den fér 6vrigt gillande
marknadstrenden. S& som senare skall framhéllas kan en effektivt arbe-
tande korttidsspekulation motverka sadana rorelser. Det fértjanar framhal-
las att man inte kan faststilla huruvida en sddan rorelse ir en kursoverdrift
eller inte forran i dess historiska belysning d4 densamma utjamnats.

Styrelsen tilligger att kursfluktuationer — pa savil kort som lang sikt —-
alltid kommer att existera oberoende av skattens form och héjd.

Ndringslivets skattedelegation framhiller att de mycket betydande ny-
emissioner som fordras under de nirmaste aren kommer att tillfora aktie-
marknaden si mycket ytterligare material att s. k. kurséverdrifter sikerli-
gen inte uppstér. Delegationen tillagger.

Den splittrade bild av kursutvecklingen, som utredningen redovisat for
géngna ar, vederligger de gingse generella uttalandena om kurséverdrifter,
vilka f. 6. bedomts utan tillracklig hinsyn till penningvirdeutvecklingen.
Over huvud taget har det pastiddda sambandet mellan de s. k. kursoverdrif-
terna och beskattningens utformning ej klarlagts. En dven av utredningen
som onskvird betecknad okad tillforsel av material till borsen reser fragan
hur en dylik tillférsel genom nyintroduktion skall kunna stimuleras. Detta
problem har en skatterittslig sida. Eftersom enligt utredningens forslag
ett utbud av gamla aktier fran dgarens sida kan foéranleda beskattning, star
i realiteten endast nyintroduktion genom nyemissioner dppen for flerigda
bolag. Regelsystemet maste darfor utformas si att aktieforsiljning for in-
troduktion pa borsen inte forsvaras genom beskattningen. Utredningen har
inte nirmare klarlagt om det finns nagon nackdel med s. k. korttidsspekula-
tioner. Nagon oligenhet torde i vart fall inte ha visat sig har i landet under
senare ar.

Liknande synpunkter anfdrs av bl. a. Sveriges grossisiférbund.

Kooperativa forbundet erinrar om att i direktiven framhéllits att bl. a. det
vikande penningvirdet féranlett spararna att soka sig till aktiemarknaden
for att soka bibehalla sparkapitalets realvirde. Forbundet tillagger.

I den man kursoverdrifter foranletts av farhagor for penningvirdefor-
simring finner férbundet detta narmast vara ett uttryck for behovet av for-
stirkta och samordnade inflationsbekiimpande atgirder. Ett isolerat ingri-
pande mot kursuppgangen pa aktiemarknaden framstar héirvidlag knappast
som det mest angeligna i fraga om atgirder mot inflationen. Denna férbun-
dets bedomning bor ses mot bakgrunden av en annan av de av departements-
chefen patalade orsakerna, vilka bestimmer priset pa aktier, nimligen upp-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 90



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1966

fattningen hos aktieplaceraren om de enskilda foretagens och naringslivets
framtida utvecklingsméjligheter. Aktiemarknadens priméra funktion maste
vara att forse foretagen med riskvilligt kapital i erforderlig utstrickning och
i den man kursuppgéingen féranletts av tilltro till de olika féretagens 6kade
mojligheter till rationellare och mer effektiv drift kan en dylik inte anses
vara osund.

Liknande synpunkter anfors av bl. a. Sveriges kopmannaférbund.

Konjunkturinstitutet konstaterar att det framgar av statistiken att rorlig-
heten i mening av akticomsittning pa borsen ar relativt liten och snarast
avtagande. Institutet tillagger.

Men vad innebar denna fastlasning och i vad man ar den icke 6nskvard?
Ur den samhillsekonomiska synpunkten av en hég och stabil sparkvot sy-
nes en viss fastlasning tviartom vara 6nskvird. JAmfor t. ex. i detta samman-
hang Spar 60 och Spar 61 dér allt gjordes for att l4sa sparandet och man
minst av allt skulle tinka sig att uppmuntra en roérlig marknad fér kép och
forsiljning.

Styrelsen for Stockholms fondbérs anser att de foreslagna reglerna sna-
rast innebir en skarpning av det missférhallande, som trégheten i kurs-
anpassningen utgdér. Vidare anser styrelsen det vara en sjalvmotsigelse
att tala om beskattningsregler som ar dgnade att didmpa tendenserna till
kurséverdrifter samt o6ka rorligheten pa aktiemarknaden utan att kort-
tidsspekulationen uppmuntras. Styrelsen anfér.

I allménhet brukar man nimligen anse, att »kurséverdrifter» &t bada
héllen effektivast undgas, om man har en grupp aktiva korttidsspekulan-
ter. Saknas denna, blir kursrérelserna litt extrema. En arbetande speku-
lation ir en absolut férutsattning for att stérre transaktioner skall kunna
genomfdéras. Spekulationen hjalper till att i tiden férdela utbud och efter-
fragan av tillfallig natur. Hos oss skots spekulationen till stérsta delen av
den yrkesmissiga handeln. For att mobilisera de for en effektiv funktion
p4 marknaden nédvandiga kapitalresurserna, vore det i hog grad onskvirt,
om elementet av icke yrkesmissig korttidsspekulation kunde starkas. Detta
element betyder mycket for de utlindska marknadernas likviditet och
skulle gora stor nytta dven i Sverige. Likasa skulle introducerandet hos
oss av en effektiv baisse-spekulation, nigot som hittills saknats, kunna
spela en roll fér dimpning av skurséverdrifters.

Liknande synpunkter anférs av bl.a. Svenska fondhandlareforeningen,
ndringslivets skattedelegation och Kooperativa férbundet.

Aven i andra yttranden ifragasitts om de féreslagna reglerna kan leda till
en Okad rorlighet pa aktiemarknaden. Salunda framhaller Kooperativa for-
bundet att férsiljning av aktier for narvarande i visentlig utstrickning upp-
skjutits till dess femarsgriansen uppnétts, men darefter torde obeniigenhe-
ten att silja i obetydlig grad paverkas av nackdelen att fa pabérja en ny fem-
arsperiod. Om i stiillet en evig beskattning inférs efter tva ar, skulle denna
skatt, a&ven om den sitts lagt, hos manga aktieplacerare medféra en mins-
kad benigenhet att silja ladngt efter nuvarande femarsperiods utging, ef-
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tersom den latenta skatteskulden finns dir for obegrinsad lid framat men
inte forfaller till betalning forran forsaljning sker. Ddrefter anfor forbun-
det.

En annan invindning har framstillts med sarskilt beaktande av den fo-
reslagna ritlen att byta ut huvudregeln, att 30 % av vinsten skall upptas
till beskattning, mot schablonregeln att redovisa 10 % av forsidljningsbe-
loppet som skattepliktig vinst. Under férutsittning av en fortlopande arlig
vardeokning av aktierna kommer 10-procentregeln att medfora en i férhal-
lande till den nominella vinsten allt lindrigare beskattning ju lingre aktier-
na innehas, ett férhallande som skulle kunna medfoéra att nuvarande kalky-
lering med fem &ar utbytts mot en kanske tre- eller fyrdubbelt sa ling tid-
rymd.

Fullmdktige i riksbanken framhaller att en omliggning av beskattningen
till en i tiden obunden beskattning enligt utredningens foérslag synes —
jamfort med nuvarande skatteregler med en beskattningsperiod pa fem ar
-— medféra en minskad rorlighet pa aktiemarknaden. Fullmaktige tillagger.

Vid aktieplacering torde man niamligen i allménhet rikna med en place-
ringsperiod pa mer dn fem ar. En omplacering efter femarsperiodens ut-
gang skulle da te sig fordelaktig, om det blott kunde forvintas att kurs-
stegringen blev procentuellt sett storre fér den alternativa placeringen. Vid
cn obegrinsad beskattningsperiod blir emellertid det belopp som kan om-
placeras, alltid ligre dn férsidljningssumman for de avyttrade aktierna, ef-
tersom en del av denna skall erldggas i skatt. For att en omplacering i detta
fall skall te sig gynnsam maste darfor kursstegringen forvédntas bli stérre
in i nyss namnda fall fér den alternativa placeringen, dvs. att detta alter-
nativ blir fordelaktigt forst efter en viss stérre procentuell kursstegring.

o

A andra sidan kan man kanske vid en omliggning férvinta en stérre om-
siltning av siddana aktier, som innehafts en kortare period dn fem ar. To-
talt sett torde man likvil fa forutsitta att rérligheten pa aktiemarknaden
minskar nigot vid en omlaggning. Nackdelarna av en minskad rérlighet
torde dirmed f& viigas mot de fordelar ur foérdelningspolitisk synpunkt,
som kan vara forenade med en i tiden obunden aktievinstheskattning.

I manga ytiranden understryks att en i tiden obegrdnsad aktievinst-
beskattning kan f4 allvarliga verkningar i fraga om foretagens kapitalfor-
sérjning och kan motverka 6nskvird strukturrationalisering inom nérings-
livet samt leda till minskat sparande.

Ndringslivets skattedelegation framhaller att en aktievinstskatt medfér
krav frin placerarnas sida pa 6kade utdelningar eftersom dessa vill kom-
pensera sig for skatten. Bolagen tvingas da att redovisa ¢kade nettovinster
med ytterligare holagsskatt som f6ljd. En akiievinstskatt medfér att kurser-
na sjunker varigenom kapitaltillférseln av en nyemission blir mindre efter-
som emissionskursen da maste hallas 1ag. Denna effekt blir 4n allvarligare
genom att ett mycket stort behov av nyemissioner kommer att finnas un-
der de nirmaste aren. Enligt en berikning som aberopas i yttrandet skulle ar
1970 behovet av nyemissioner kunna ligga i storleksordningen 800 milj. kr.
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Oavsett om denna berikning ir riktig, framhaller delegationen, maste man
rikna med ett vixande behov av nyemissioner. Det nu sagda samt ling-
tidsutredningens redovisning av den framtida sjalvfinansieringsgraden in-
om hela néringslivet inger enligt delegationen allvarlig oro fér att den er-
forderliga hdga investeringsnivan inte skall kunna nds och uppritthallas.
Inférs en skatt pa aktievinster maiste en justering ske inom andra delar av
beskattningen for att foretagens mojligheter att konkurrera med andra
om kapitalet inte skall férsimras. Bolagsskatten och i vart fall skatten pa
utdelad vinst maste sinkas. Delegationen anfor.

I forevarande sammanhang ma endast framhallas, att enighet ratt i se-
nare ars skattepolitiska diskussion om onskviardheten av att icke pa be-
skattningsomridet missgynna expansiva féretag. Eftersom de expansiva
foretagen maste vinda sig till marknaden med nyemissioner fér att erhilla
kapital i stérre utstrackning dn stillastidende eller tillbakagdende foretag
ar det nédvidndigt att granska de dndringar i bolagsbheskattningen som for-
slaget till aktievinstbeskattning aktualiserar. En annan aspekt p& sam-
bandet med bolagsbeskattningen erbjuder det av alla erkidnda behovet av
O0kade investeringar inom néaringslivet. Den dkade kapitalkostnad som den
foreslagna skatten kommer att medfora for foretagen kan endast f& nega-
tiva verkningar pa investeringarna, sirskilt som sjalvfinansieringsgraden
nedgatt och ytterligare vantas nedga enligt langtidsutredningens progno-
ser. Vart att notera i detta sammanhang ir att kapitalvinstskattens info-
rande i England kombinerades med en sinkning av skatten pa bolagens be-
héllna vinst i syfte att undanrdja kapitalvinstskattens negativa effekt pa
investeringarna.

Liknande synpunkter anfors av flertalet remissinstanser pa naringslivets
omrade samt av kommerskollegium.

Kooperativa férbundet framhaller, att allt talar fér att en aktievinstbe-
skattning far en kostnadsférdyrande effekt. Forbundet siger sig emeller-
tid inte endast av denna anledning utan vidare vilja avvisa forslaget om
skatt pa virdestegringsvinster, eftersom andra motiv kan tala hirfér, men
forbundet anser att en samordning méste ske med andra skatterittsliga
atgirder.

Sveriges grossistférbund papekar att grossistféretagens finansieringsméoj-
ligheter minskat genom pensionsstiftelsernas avveckling och nagon kom-
pensation hirfér har foéretagen inte fatt genom ATP-systemet. Forbundet
tillagger.

Grosshandelns behov av kapital for nédvindiga rationaliseringar ir i dag
sarskilt mot bakgrunden av den ridande arbetskraftssituationen mycket ut-
priaglat. Med hansyn till knappheten, nar det géller krediter, méaste fore-
tagen darfor anlita andra vagar for sin kapitalférsorjning, bl. a. genom att
soka intressera utomstiende eller i foretaget anstillda att stillla kapital till
forfogande genom forvarv av aktier. Den nu forslagna aktievinstbeskatt-
ningen skulle dven med tillimpning av de speciella regler, som utformats
for overldtelse av aktier i fAmansbolag, drabba dylika férvarv pa e't sitt,
som i hoég grad skulle férsvara denna utvag att skaffa kapital.
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Styrelsen for Stockholms fondbirs uttalar att foretagens sjalvfinansiering
forsvarats, inte endast genom vissa atgiarder pa skattepolitikens omrade,
utan dven genom en gradvis férsidmrad réintabilitet. Forsamrad réantabilitet
och sjélvfinansieringsgrad liksom dokad emissionsaktivitet kan forvantas fa
kursdimpande effekt redan vid oférindrade beskattningsregler. Det sam-
hillsekonomiska problem som stills 4r i dag och i framtiden snarare hur
man skall fa fram tillricklig efterfrigan pa nya aktier, som méste emitteras,
An hur man skall kunna reducera nagra >kursoverdrifter» i avseende pa de
aktier, som redan finns ute p4 marknaden. Vad som behévs, och 1 fram-
tiden #n mer kommer att krivas, ar incitament for aktiesparande, inte mot-
satsen. Den s. k. Annell-lagen syftade till att underlitta nyemissioner. Sty-
relsen efterlyser en motivering varfor statsmakternas strivan att under-
latta nyemissioner nu bor bytas i en stravan att férdyra dem.

Liknande synpunkter anfors av bl. a. Sveriges fondhandlareférening och
Skdnes handelskammare.

Fullmdiktige i riksbanken anser det osakert om den tekniska utformning-
en av beskattningen i och for sig medfér nigot ékat utbud av aktier totalt
sett och man darfér kan uppnd nigon dampning av kursstegringarna. Full-
maktige tillagger.

Diremot synes det sannolikt att det 6kade skatteuttaget, vilket skulle gora
aktier mindre fordelaktiga som placeringsobjekt, framkallar en sadan
dampning. Vid ligre kursstegring uppkommer & andra sidan 6kade finan-
sieringskostnader for foretagen vid nyemissioner, och de kan tendera att
minska utbudet av nya aktier. Hirigenom motverkas i viss utstrickning den
dampande effekten av en skattehdjning. I vad mén dessa effekter av ett okat
skatteuttag pa aktievinster kan pakalla sirskilda dtgirder synes emellertid
inte kunna avgoras pa férhand utan torde fa bedémas mot bakgrunden av
den faktiska utvecklingen efter en eventuell omliggning av beskattningen.

Bankinspektionen framhaller att verkningarna pa foretagens kapitalan-
skaffning givetvis blir mer eller mindre belastande, beroende pa den till-
lampade skattesatsens hojd. Viljs en lag procentsats behover sdlunda nyss-
namnda synpunkt uppenbarligen inte tillmitas samma vikt som om skatte-
satsen sitts hogre. Den av utredningen i detta avseende gjorda avvigningen
synes inspektionen sa forsiktig, att nigra allvarligare dterverkningar pa né-
ringslivets kapitalanskaffningsméjligheter inte torde behova befaras.

Niringslivets skattedelegation framhiller att strukturférandringarna in-
om svenskt niringsliv under senare ar varit mycket patagliga och kommit
till uttryck i en serie sammanslagningar av féretag avensom andra former
av samgiende mellan tidigare fristiende foretag. Denna utveckling synes
accelerera och har sin naturliga forklaring i behovet att stirka konkurrens-
formagan. Eftersom denna rationaliseringsprocess ar noédviandig for att
héja produktiviteten och diirmed sikra full sysselsittning och fortsatt stan-
dardstegring saknas varje anledning att férsvara den genom en skattebe-
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laggning. Svensk skattelagstiftning har ocksa under efterkrigsiren jamsi-
des med en modernisering av aktiebolagslagstiftningen och annan asso-
ciationsrittslig lagstiftning utvecklats i klart syfte att undanréja skatte-
hinder fér ekonomiskt motiverade sammanslagningar etc. Delegationen an-
for.

Vad giller 6verforingar av organisationsaktier inom en koncern har ut-
redningen utgitt ifrdn att dessa icke skall beskattas, eftersom dylika Gver-
féringar for nirvarande enligt rattspraxis kan ske utan beskattning, darest
overforingarna sker till bokforda virden. Vi vill emellertid kraftigt under-
stryka, att sidana éverféringar inte sillan av skilda skil maste ske till de
faktiska dagsvirdena for att 6verfoéringarna skall vara foretagsekonomiskt
berittigade. Bland sidana skil ma& ndmnas dven rittsliga, i det att vissa
frimmande linders lagstiftning framtvingar tillimpning av dagsvirden vid
overféringar.

Det 4r enligt delegationen uppenbart att sidana férindringar, med vilka
en battre struktur uppnés, bér vara skattefria.

Styrelsen for Stockholms fondbors papekar att — om ett aktiebolag med
vinst forsiljer ett dotterbolag, t. ex. i akt och mening att genomféra en
strukturrationalisering — den omstindigheten, att éverférande av vinst-
medel frdn dotterbolaget till moderbolaget genom utdelning skulle ske
skattefritt, inte kan frita moderbolaget fran aktievinstbeskattning for av-
yttringen. Naturligtvis kan man rikna med att detta slags operationer, om
forslaget antas, i mojligaste man kommer att genomféras i den formen, att
all utdelningsbar vinst forst utdelningsviigen verférs till det siljande bola-
get, medan kopeskillingen i motsvarande man reduceras och darmed dven
aktievinstskatten. Men nagon alltid géngbar vig ir detta inte, framhaller
styrelsen, och tvivel kan édven ridda om det férsvarliga i att detta beteende
stimuleras av lagstiftaren. Styrelsen tilligger.

De invindningar frin strukturrationaliseringssynpunkt, som styrelsen
finner befogat att rikta mot férslaget i frigan om dess behandling av bolags
aktieforsdljningar i allminhet, far speciell relevans vid bedémningen av
forslagets effekt pa affirer gjorda av investmentbolagen. Det finns hir dven
i den s. k. Annell-lagen en generell regel, dgnad att fran kedjebeskattning
skona av investmentbolagen erhillna utdelningar. Hirtill kommer, att lag-
stiftaren just i denna férordning givit tydligt uttryck fér en positiv virde-
ring av den roll fér marknadsforingen av expanderande foretags aktier och
for en rationaliserad féretagsstruktur, som investmentbolagen spelar, nir
férordningen tilliter dem att behalla 20 % av mottagna utdelningsmedel
skattefritt for utférandet av sidana funktioner. Mot denna bakgrund &r
utredningens reflexion om att investmentbolagen egentligen borde behandlas
som rorelsedrivande férvanande.

Synpunkter liknande dem som anférts av néringslivets skattedelegation
och styrelsen for Stockholms fondbérs angiende effekten av forslaget pa
strukturrationaliseringen inom niringslivet aterfinns i flertalet yttranden
fran niringslivets organisationer.
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Sveriges grossistférbund framhaller att forslaget skulle negativt paverka
den pagdende strukturrationaliseringen inom grosshandeln. Utvecklingen
hirvidlag har under de senare aren kinnetecknats av tillkomsten av storre
foretagsenheter. I regel sker detta genom fusion pa sa satt, att ett grossist-
foretag koper ett annat sadant féretag genom att forvarva aktierna i detta.
Denna utveckling mot stérre enheter dr ur rationaliserings- och darmed ur
samhillets och konsumenternas synpunkt synnerligen betydelsefull. Erfa-
renheten har visat, att man i de fall, dir stérre enheter skapats, harigenom
ofta vunnit visentligt i 6kad effektivitet. Sjilvfallet ar forfarandet vid sam-
manslagningar av angiven natur redan nu ganska komplicerat och férenat
med betydande svarigheter, nir det giller att sammanfora olika aktieposter
i en hand eller ett minre antal hinder. Ofta kan det vara svart att fa del-
igare, som har minoritetsposter i famansbolag, att 6verlata sina aktier och
att na en &verenskommelse om vederlagets storlek. Om en sirskild skatt en-
ligt aktievinstutredningens forslag lades pa sddana aktieforvirv, skulle detta
innebira betydande hinder for den strukturrationalisering, som pagar inom
néringslivet.

Styrelsen for Stockholms fondbérs framhaller att aterhillsamhet i utdel-
ningspolitiken representerar en form av sparande, som pa manga hall, inte
minst i vart land under krigs- och efterkrigsiren, betraktats som samhalls-
ekonomiskt nyttig. En aktievinstskatt kommer att medféra krav pa hojd ut-
delning och leder darfér till minskat foretagssparande. Hur forslaget kan
tinkas paverka hushallssparandets placering i olika slag av tillgangar har
utredningen i allt visentligt forbigatt. Styrelsen anfor.

En speciell effekt pa sparviljan kan det fora med sig, att aktiesparandet
genom den beskattningsform, aktievinstutredningen foreslagit, kommer att
mista nagot av den attraktionskraft, som realvirdesikringen, eller kanske
rittare sagt, den av aktieplacerarna forvintade sidkerheten mot infla-
tionsférluster, kan antas innebira. Om, sasom ir innebdrden av forslaget,
iiven den del av aktievinsterna tas till beskattning, som motsvarar kompen-
sation for penningvirdets fall, kommer aktierna att for placerarnas del ut-
mbnstras bland de sparobjekt, som kan férvintas ge en fullstindig eller
nara nog fullstindig realvardesiakring. Hir dyker t. o. m. konst, frimédrken
och antikviteter upp som alternativ. Men en annan mdjlighet, samhillseko-
nomiskt lika litet énskvard, ar den, att placerarens intresse for fortsatt
sparande 6ver huvud taget upphor.

Niringslivets skatledelegation understryker alt det med hansyn till na-
ringslivets kapitalbehov ér av vikt att aktiesparandet stimuleras.

Kooperativa férbundet framhaller att det finns anledning utforma en
eventuell aktievinstbeskattning pa sadant siitt att denna inte motverkar
intresset fér verkligt nysparande iiven hos de stora grupperna av sma-
sparare.

Svenska sparbanksféreningen framhiller att det hehdvs en Skad stimu-
lans for det monetiira sparandet, i syfte att i nagon méin rida bot fér de



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1966

av inflationen férorsakade forskjutningarna i forhallandet mellan effektiv
avkastning vid placeringar i realvirden samt rintegottgorelse vid andra
placeringar. Foreningen tillagger.

Dessa forskjutningar fir — férutom rent privatekonomiska féljder —
konsekvenser ifriga om kapitalets rationella fordelning. Inflationen stimu-
lerar redan i sig sjalv de spekulativa momenten i ekonomin, och den nuva-
rande beskattningen av realisationsvinster forstirker denna tendens. Folj-
den blir att riskvilligt kapital utbjuds pa marknaden i stérre utstrickning
dn vad som under mer normal konjunktur skulle vara fallet. Hirigenom
Okar risken for att frdn samhillsekonomisk synpunkt felaktiga investeringar
kommer till stdnd och for att nédringslivets struktur anpassas efter mahinda
alltfor kortsiktiga — av inflationsfoérvantningar betingade — malsittningar.

Beskattningsperiodens lingd

I sakens natur ligger att remissinstanser som intagit en i princip negativ
hillning till frigan om en indrad vinstbeskattning 6ver huvud ocksa dar-
med stallt sig avvisande till den foreslagna utstrickningen av beskattnings-
perioden till att avse en icke tidsbegrinsad beskattning. A andra sidan har
en sélunda utstrickt beskattningsperiod i regel godtagits av sadana instan-
ser som, om in med vissa reservationer, uttryckt sin principiella anslut-
ning till en vinstbeskattning pa grundval av utredningens forslag.

Som exempel pa dessa senare kan nimnas kammarrdtten, som férklarar
sig dela utredningens stindpunkt, att den 6nskade effekten av de nya reg-
lerna bast nads genom inférande av en i tiden obunden beskattning, men
samtidigt framhaller att inférandet av en sidan metod férutsitter att de i
forhéllande till en tidsbunden vinstbeskattning ¢kade tillimpningssvarig-
heterna far en tillfredsstéllande 16sning.

En utstrickt men 4nda tidsbegrinsad vinstbeskattning forordas emeller-
tid i nagra remissyttranden. Vad som féreslas ar i regel en tioirsperiod, i
nagra fall en period av 1015 ar. Som skil hirfér anges bl. a. att en sadan
tidsbegrinsad period ir bittre idgnad att framja roérligheten pa aktiemark-
naden och inte medfor si stora svarigheter for de skattskyldiga att bevara
och férete handlingar som skall utgéra underlag for en riktig vinstberiik-
ning. Bland dem som férordar en tidsbegrinsad beskattningsperiod ér lins-
styrelsen i Vdstmanlands lin, ndringslivets skattedelegation, lantbrukets
skattedelegation, Svenska fondhandlareféreningen, Familjeforetagens fir-
ening samt Skdnes handelskammare.

Riksskattendmnden diaremot anser att en till visst antal ar bunden be-
skattningsperiod — #dven om den utstriacks till 15 4&r — alltjamt kommer
att fa till f6ljd en markerad obenigenhet hos aktieplacerarna att avytira
tillgdngarna fore beskattningsperiodens utgdng. & andra sidan &r en till
tiden obunden kapitalvinstbeskattning, som iven innefattar ett 6vertagande
av arvlatares skatteskuld for tidigare inte beskattade vinster, enligt namn-
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dens mening behiftad med sadana materiella och praktiska brister att
niamnden inte kan tillstyrka en sidan utformning av lagstiftningen. Namn-
den foreslar i stillet att — inte minst av praktiska skdl — beskattnings-
perioden och dirmed skatteanspriket pd den under livstiden icke realise-
rade kapitalvinsten upphér i och med att kapitaltillgingen Overgar pa an-
nat skattesubjekt genom arv eller testamente. Vad betréffar gavofallen till-
styrker nimnden diremot utredningens forslag.

Aven ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin ar av den bestdmda uppfattningen
att beskattningsperioden endast bor omfatta den tid séljaren innehaft ak-
tierna. I hindelse han erhillit dem genom arv eller gava bor beskattnings-
perioden f6r honom sdlunda riknas fran tidpunkten for arvet eller gvan
fram till tidpunkten for férsdljningen av aktierna.

Négra remissinstanser anser att den tvaariga initialperiod, under vilken
hela foérsiljningsvinsten skall beskattas, bor reduceras till endast sex ma-
nader eller till hogst ett ar for att frimja 6kad rorlighet. En initialperiod
av sex manader foreslas av t. ex. ndringslivets skattedelegation, Sveriges
grossistférbund och SR. Ndringslivets skattedelegation anfor.

Ett tillgodoseende av rorlighetskravet bor i forsta hand ske genom att ini-
tialperioden gors kort. Utredningen har vint pa problemet och forklarat att
rérlighetssynpunkten vid bestimmandet av initialperioden skall skjutas i
bakgrunden och mera beaktas vid utformningen av beskattningen i ovrigt.
Vunna erfarenheter i utlandet bestyrker vad svenska experter pA omradet
hivdar, namligen att initialperioden bér begréansas till sex ménader. Vi yrkar
att sa sker.

Svenska fondhandlareféreningen framhiller att en transaktion av sadan
korttidskaraktir, som torde asyftas i utredningens direktiv, for narvarande
avslutas redan inom ett fatal dagar, eventuellt en manad. Foreningen an-
ser for sin del att en effektiv avskdrmning av sddana korttidsaffirer skulle
uppnis genom att férkorta initialperioden till sex ménader.

En hogst ettarig initialperiod forordas av t. ex. kammarrdtten, lanssty-
relserna i Blekinge och Jdmilands lin, lantbrukets skattedelegation och
TCO.

Enligt SACO bor korttidsvinster ver huvud taget inte beskattas hardare
in aktievinster i allminhet, eftersom korttidsaffirerna har en vilgérande
inverkan i borstekniskt avseende genom att verka utjamnande vid tillfilliga
kursfluktuationer. Det kan enligt organisationen inte rdda néigot tvivel om
att total beskattning har en avsevird lasningseffekt, och vill man 6ka ror-
ligheten, bor man, framhaller organisationen, inféra en enhetlig procentsats
eller atminstone forkorta initialperiodens lingd.

En liknande uppfattning uttalas av Sveriges aktiesparares riksforbund.
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Beskattningsprincipen

Kamimarrdtten siger sig inte ha nagot att erinra mot forslaget att reali-
sationsvinst vid aktieforsiljning skall liksom nu ingi som ett led i den di-
rekta beskattningen.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser det olampligt att infora ett system med
sarskilt skatteuttag for aktievinster och dirmed sirskild debitering. Andra
alternativ, sisom ett helt fristiende system vilket skulle medfora sirskild
registrering av aktiedgare och sirskilda deklarationer for aktievinster, maste
bli alltfér komplicerade med tanke pa de férhallandevis sma skatteinkomster
som kan bli foljden av skirpt aktievinstbeskattning. Linsstyrelsen ansluter
sig saledes till utredningens forslag betriffande beskattningsprincipen.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn diremot ifragasitter om inte aktievinst-
beskattningen bor utformas som ett helt fristdende komplement till inkomst-
beskattningen och t. ex. nirmare anknytas till den allminna varubeskatt-
ningen sisom en sirskild aktieomsattningsskatt. Utredningens skal for sitt
forslag, namligen att den nuvarande realisationsvinstbeskattningen ingar
som ett led i inkomstbeskattningen, att skattefdrmageprincipen dirvid bor
tillimpas, att annan kapitalvinstbeskattning fér nirvarande ir anknuten
till inkomstbeskattningen och att en fristiende skatt inte limpligen kan
anknytas till den allménna varubeskattningen, finner linsstyrelsen pa intet
satt overtygande. Tviartom torde det vara s& att en fristidende skatt blir be-
tydligt enklare att administrera och kontrollera én en beskattning, pabyggd
pa det nuvarande, allt annat 4n enkla inkomstskattesystemet. Linsstyrelsen
anfor.

Genom anknytningen till reglerna for den vanliga inkomstbeskattningen
har onekligen den fordelen vunnits att man latt kan kontrollera och fullt
skattelidgga korttidsspekulationer. Intet torde emellertid hindra att man —
vid sidan av en fristdende aktievinstbeskattning i form av t. ex. en till pro-
centsatsen fix aktieomsittningsskatt — for korttidsspekulationerna har kvar

en inkomstbeskattning i nuvarande form. Varken ur rattvise- eller kontroll-
synpunkter torde detta behéva vacka betdnkligheter.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn framhaller att endast om en schablonmiis-
sig beskattning konstrueras som en fran inkomstbeskattningen i 6vrigt fri-
staende lagprocentig skatt pa omsittning av virdepapper kan det forsvaras
att beskatta en forsaljning som — ehuru det inte kan bevisas — i realiteten
medfort forlust.

Sveriges grossistférbund uttalar att en till tiden obegrinsad beskattning
kan godtas endast under forutsittning dels att den efter en dylik kort ini-
tialperiod utformas som en proportionell skatt uttagen efter en enhetlig
procentsats om hogst 25 %, dels att den endast belastar onerdsa fang men
daremot inte arvfallen egendom, dels ock att den inte tillimpas retroaktivt.
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Folksambolagen anser abt konsekvenserna av ett »flat-rates-system bor
narmare utredas. I yttrandet anfors.

Den av utredningen féreslagna beskattningsmetoden — vilken innebir
progressiv beskattning — medfor att den enskilde individens realisations-
vinstskatt paverkas av grunderna for berékning av statlig och kommunal in-
komstskatt. Daremot skulle en beskattning efter en fix skattesats, s. k. flat-
rate, medfdra att allt dylikt skattetiinkande vid aktieférsiljning eliminera-
des. Ett »flat-rate»-system skulle alltsi skapa en i princip enhetlig beskatt-
ning dir skatteeffekten inte paverkades av sidana faktorer som inkomstla-
get, siljarens civilstind och den kommunala utdebiteringen. Detta skulle
medfora en okad rorlighet pa aktiemarknaden och didmpa tendenser till
kursdverdrifter genom att endast marknadsmissiga hansyn kom till uttryck
vid aktierealisation.

Ett »flate-rate»-system skulle d4ven kunna goras administrativt enkelt ge-
nom beskattning vid kéllan. I praktiken kunde detta genomfdras genom att
aktiebrevets mantel vid varje inkop forsdgs med en stimpel angivande in-
képsdag och inképskurs. Vid forsiljning kunde sedan kommissionidren med
ledning av detta litt rakna ut realisationsvinsten och direfter gora ett be-
skattningsavdrag med en fast procentsats och inbetala detta till skattemyn-
digheterna. Procentavdraget kan vara hogre da aktien innehafts kortare
tid 4n ett ar.

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn framhaller att skatteformigeprincipen pa
s avgorande sitt genombrutits, att steget borde tagits fullt ut mot en be-
skattning, som enligt huvudregeln vilar pa den schablonmissiga beskatt-
ningens grund. Stora administrativa fordelar vore att vinna darvid. Léins-
styrelsen har déarfor utarbetat ett férslag som bestar i att den skattskyldige
erhaller mojlighet till frivillig avskatining genom att vid avrakningsnotas
upprittande inbetala en viss fast procentsats av den pa notan upptagna
bruttovinsten. Vid den féreslagna huvudregeln kommer skatten att vara pro-
portionell och inte direkt sammankopplas med den allminna inkomstbe-
skattningen. Den vid kop och forsiljning av aktier upprattade avriknings-
notan féreslas salunda utnyttjas, inte blott som hittills fér staimpelbeliagg-
ning, utan iven for aktievinstbeskattning, uppbord och kontroll.

Beskattningens hojd, schablonregeln

Enligt linssiyrelsen i Stockholms lin bor det ej ifrdgakomma att — vad
giller tiden efter utgangen av initialperioden - bestamma skattepliktig del
av realisationsvinst till hogre belopp in som motsvarar 30 % av vinsten.
Den foreslagna utvidgningen av realisationsvinstbeskattningen riktar sig
endast mot vissa objekt och den omfattar ej blott reella utan dven nominella
viirdestegringsvinster. Hartill kommer att forslaget ej innefattar nagon ut-
vidgad ratt till avdrag for realisationsforluster. Nimnda férhallanden moti-
verar enligt linsstyrelsens mening en forsiktig avviigning av beskattningen.



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1966

Vidare bor framhallas att en hogre procentsats vid fortsatt penningvirde-
férsdmring ganska snart torde framtvinga en omprévning av skattereglerna.
Det bésta vore givetvis, framhaller lansstyrelsen, om man kunde finna na-
gon schablon for berikning av den reala vinsten. Linsstyrelsen anfér dir-
efter.

Utredningens forslag att skattepliktig del av realisationsvinst skall upp-
tas antingen enligt huvudregeln till 30 % av vinsten eller enligt en schablon
till 10 % av forsiljningssumman leder emellertid till i och fér sig under-
liga resultat. De sma vinsterna kommer att upptas som skattepliktiga till
30 % medan de stora upptas som skattepliktiga efter en procentsats i for-
héllande till vinsterna som ligger allt nirmare 10 % ju storre de relativa
vinsterna ar.

En schablonregel synes emellertid — med den utformning som lagstift-
ningsforslaget givits — av rent praktiska skil inte kunna avvaras. Med en
s& grov schablonlésning som 10-procentregeln innebir torde det inte vara
mojligt att i de enskilda fallen undvika att patagliga skillnader i beskatt-
ningsresultat uppkommer vid tillimpningen av de alternativa beriknings-
grunderna. Man synes dock béra éverviga en viss utjimning av skillnaden
mellan procentsatserna.

Allt for langt ghende krav pa utredning kan, framhaller linsstyrelsen,
komma att medféra att schablonregeln i ett mycket stort antal fall i prak-
tiken blir den normala berikningsgrunden oavsett huruvida vinst eller for-
lust realiter foreligger i det enskilda fallet. En alltfér onyanserad tillimp-
ning av sistnimnda regel synes i atskilliga fall kunna leda till materiella
orittvisor.

Liknande synpunkter anférs av kammarrdtten, riksskattendmnden och
overstathdllarimbetet. Kammarritten tilligger.

En skattskyldig som ej onskar tillimpa schablonmetoden bér enligt kam-
marrittens mening figa aberopa den sannolikhetsbevisning, som han kan
prestera. Schablonregeln skall med andra ord ej tillgripas sia snart rent
otvetydiga bevis om inkopsvirdet saknas. Hir bor rimligen beaktas att den
skattskyldige i minga fall inte kan liaggas till last att inkoépsnotor o. d.
ej bevarats. Det ir méjligt att utredningen ej avsett ett lingre gaende bevis-
krav 4n som kammarritten silunda finner rimligt. Ett fortydligande ir
emellertid dnskvirt.

Linsstyrelsen i Uppsala lin finner den foreslagna skatteskalan for reali-
sationsvinster vil avviigd. Lansstyrelsen har inte heller nigot att erinra mot
schablonregeln. Liansstyrelsen tilléigger.

Emellertid vill linsstyrelsen i detta sammanhang starkt understryka att
— eftersom lagstiftningen avses inneh4lla retroaktivt verkande moment
de av utredningen foreslagna procentsatserna, 30 % och 10 %, inte bér vid
lagstiftningen hojas, eftersom aktieigarna under tiden efter betinkandets
offentliggérande fram till den féreslagna tidpunkten for ikrafttridandet kan
antas vid sina aktiedispositioner ha kalkylerat med dessa procentsatser. Det
skulle te sig i hég grad stétande om vid foreskrifternas slutliga utformning
hégre procentsatser inarbetades i lagen. Skulle si anses erforderligt av sar-
skilda skil torde lagen rimligen inte bora giilla med retroaktiv verkan.
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Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin finner det knappast tillfredsstél-
lande, att en skattskyldig sjalv skall kunna vilja om vinst pa en avyttring
skall beriknas enligt ett alternativ eller enligt ett annat. Det kan inte heller
anses sarskilt lampligt med bevisregler i KL. Denna lag bor om mojligt en-
dast innehalla materiella riittsregler. Lansstyrelsen foreslar att man i lagen
inskriver att taxeringen alltid skall ske enligt det alternativ som ger lagst
taxering. Léansstyrelsen anfor.

I sak &ar skillnaden mellan denna skrivning och utredningens férslag
kanske inte sa stor. Men det vore knappast tilltalande att en skattskyldig,
som av oforstand deklarerat enligt 30-regeln, inte ex officio skulle kunna
taxeras enligt 10-regeln, ehuru detta senare alternativ ir gynnsammare for
honom. I sammanhanget mi dessutom framhallas att det knappast vore
rimligt om en skattskyldig, som saknar skriftliga bevis om forvarvspriset pa
de salda aktierna, darmed ocksa skulle vara betagen mojlighet att i annan
ordning styrka pastdende om att 30-regeln ger ligre taxering &n 10-regeln.
Hir liksom i manga andra fall torde man fa acceptera fri bevisprovning vid
en bedémning av hur stor nettovinsten i verkligheten varit.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin anfor att det inte ar mojligt att uttala sig
om skiligheten i det av utredningen foreslagna procenttalet. Lénsstyrelsen
anfor.

Darest den foreslagna huvudregeln — 30 % av vinsten skall tagas {till
beskattning — godtas torde nagon erinran i och for sig inte kunna riktas
mot schablonregelns 10 %. Att schablonregeln i vissa fall kan stilla sig
ogynnsam for siljare, som kanske utan eget forvallande ar ur stand att
visa anskaffningskostnaden, ar givetvis en svaghet i systemet, som kan for-
anleda att han i verkligheten beskattas for en realisationsforlust. A andra
sidan ar detta en svaghet, som vidlader de flesta schabloner och som vil
f5r enkelhetens skull maste tas om systemet skall bli nagorlunda praktika-
belt i tillampningen.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser att — om schablonregeln skall bibe-
hallas — kraven pa bevisning bor uppmjukas. Det bér vara tillrickligt, att
den skattskyldige gor sannolikt att vinsten varit ligre eller att forlust upp-
statt. Harvid torde vid férvirvet gillande kursvirden kunna bli till ledning.

Linsstyrelsen i Vdisterbottens lin framhaller att -— om #ven kursutveck-
lingen under 1965 kunnat tas med i berikningarna -— undersokningarna
torde ha utvisat en nagot liagre genomsnittlig virdestegring an den som
legat till grund fér utredningens bedémning av skatteskalans hogsta grans.
Detta kan tala for en 25-procentregel i stillet for den foreslagna 30-procen-
tiga. Den foreslagna 30-procentiga skatteskalan kan dock enligt lanssty-
relsen med viss tvekan anses godtagbar. Linsstyrelsen tillagger.

Linsstyrelsen befarar att utredningens forslag — i den man man onskar
fa till stand en verklig vinstberdkning — kommer att valla savil de skatt-
skyldiga som beskattningsmyndigheterna betydande svarigheter i deklara-
tions- och kontrollhinseende. For att undvika dessa svarigheter torde man
i stillet bli nodsakad att alltfor ofta tillgripa den férut berdrda schablon-
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regeln, vilken emellertid endast i vissa undantagsfall kan leda till ett ma-
teriellt riktigt beskattningsresultat och som dérfor enligt lansstyrelsens be-
staimda uppfattning inte bor inféras i skattelagstiftningen.

Lantbrukets skattedelegation framhaller, att ett skil som utredningen
aberopat {6r schablonregeln ar att den skall méjliggora for de skattskyldiga
att verkstilla en formellt riktig deklarationsredovisning av skattepliktiga
aktierealisationer. Det forefaller som om utredningen fist stérre avseende
vid méjligheten att fullgéra formella skyldigheter dn att skapa tillfredsstil-
lande sikerhet for att endast aktievinster och icke aktieférluster blir be-
skattade. I alla de fall di de skattskyldiga inte har méjlighet att pavisa an-
skaffningsvirdet eller ingangsvirdet enligt Gvergangsbestimmelserna —
och de fallen méaste bli manga sedan lagstiftningen varit i kraft under langre
tid — skall schablonregeln bli den enda redovisningsformen. Forslaget ar i
detta avseende tvingande. De skattskyldiga skall alltsa dven i situationer da
det bristande underlaget for realisationsvinstberikning inte beror pa om-
standigheter, varéver de ratt, tvingas att anviinda en schablonregel, som, da
virdestegringen ir mindre dn 50 % av anskaffningsvirdet, ger héogre skatt
an huvudregeln eller som, om virdet nedgatt under anskaffningskostnaden,
innebér en beskatining av kapitalférlust.

Sveriges képmannaférbund uttalar farhagor for att den foreslagna skatte-
satsen kan komma att successivt héjas. Erfarenheterna fran den allminna
varuskatten visar att en sadan utveckling litt sker. Om siffran 30 9% skulle
faststillas for tiden till utgangen av férsta femarsperioden, bér den diir-
efter rimligen séttas ned till 15 %. Férbundet anfér.

Med hénsyn till svarigheter att férebringa utredning om anskaffnings-
vardet pi de avyttrade aktierna foreslar utredningen en schablonberikning
for langtidsvinster pa 10 % av férsiljningssumman att av den skattskyldige
anvéndas efter eget val, om han finner berdkningen vara till sin férdel. Aven
i detta fall giller vad som i féregiende stycke sagts om beskattningens hojd.
Inflationsdelen av vinsten blir stérre ju lingre tid som férflutit fran an-
skaffningen. Med hiinsyn till detta férhallande bér en schablonsiffra pa
10 % fa anviandas for aren 3, 4 och 5. Darefter bér procentsatsen enligt
schablonregeln skiligen sittas till 5 %.

Svenska fondhandlareféreningen anser att den foreslagna huvudregeln
30 % och den dirmed sammanlinkade 10-procentiga schablonregeln kan
godtas endast under forutsittning av att initialperioden forkortas till sex
manader.

Skdnes handelskammare godtar den foreslagna huvudregeln att hela
vinsten upptas till beskattning som skattepliktig inkomst, nir vinsten upp-
kommit genom realisation inom tva 4r fran férvirvet. Handelskammaren
kan dven godta samma huvudregel i den man den gar ut pa att vid senare
avyttring 30 % av vinsten tas till beskattning som inkomst, dock med den
reservationen att denna avyttring skall ha skett inom tio 4r samt att avytt-
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ring senare blir skattefri. Att grinsen for skatteplikten sitts vid 30 % kan
vid ytligt betraktande te sig mattfullt, men till f61jd av skattens hela kon-
struktion och genom att den dven omfattar fiktiva vinster blir skatten i
verkligheten stoérre. Genom att jamval skenbara virdestegringar blir fore-
mal foér beskattning blir det nimligen mer &n 30 % som beskattas; det blir
kanske — om man utgar ifran utredningens antaganden om relationen mel-
lan reell virdestegring och penningvirdeforsimring — 60 % av den reella
virdestegringen som det ar frdga om.

Liknande synpunkter anfors av TCO.

LO kan inte godta utredningens motivering for den foreslagna procent-
satsen 30. Vid beskattning av 1ontagarinkomster fists inte nigot avseende
vid penningvirdeférsimringen. LO anfor.

Andra synpunkter kan anforas betrdffande beskattningens hojd. Ett
skatteuttag pa 15—20 % &r avsevirt ligre dn den for de flesta ménniskor
aktuella andelen av inkomsten, som gar till beskattning. Férutom nyss an-
forda samhillsekonomiska synpunkter pa aktievinstbeskattning kan all-
minna billighetsskil anféras for att skatteuttaget vid realiserade aktie-
vinster i varje fall inte skall vara ligre 4n den andel som de flesta man-
niskor betalar i inkomstskatt. Skatten skall ingd som en del av den all-
minna inkomstbeskattningen. Den genomsnittliga skatteprocenten ar 25 a
30 %. Med hinsyn till detta foreslir LO att den beskattningsbara delen av
realisationsvinsten ej blir 30 utan 50 9. Schablonmetoden bor justeras i
enlighet med detta. Har torde observeras, att vid inkomstbeskattningen upp-
tas i princip hela beloppet till beskattning medan det vid realisationsvinst-
beskattning pa aktier blott skulle gilla en del av realisationsvinstinkomsten.

Svenska stadsférbundet anser att den foreslagna skattesatsen pd 30 %
efter initialperiodens utgang far bedémas vara lampligt avvigd. Skattesatsen
kan synas lig, men enligt forbundets mening maste vid avviagningen av
skattesatsens hojd forsiktighet iakttas inte minst med hénsyn till ovisshe-
ten om den effekt skattesatsen kan komma att pa langre sikt fa for bolagens
kapitalanskaffning, aktiemarknadens rorlighet och intresset for aktiesparan-
de i jamforelse med andra finansiella placeringar.

Vinstbeskattningens objekt

Enligt ndringslivets skattedelegation kan starkt ifragasittas om det over
huvud taget dr riktigt att i beskattningsavseende skilja mellan aktier och
liknande vardepapper, & ena sidan, och annan 16s egendom, & den andra.
Declegationen framhaller, att en logisk grund foér uppdelningen torde vara
svar att finna och ett f6rsok till sarlagstiftning for den ena eller andra
gruppen med nddviandighet maste framkalla grinsdragningsproblem. De-
legationen hinvisar hirvid bl. a. till att utredningen undantagit sadana vér-
depapper som obligationer, skuldebrev, férlagsbevis och andra liknande, pa
fordringsritter grundade handlingar och dirvid stétt sig pa utredningsdi-
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rektivens starka tonvikt pa aktier. Att t. ex. manga obligationer kanske i
hogre grad dn de vanligaste preferensaktierna ir underkastade kurssteg-
ringar vid fall i ridntenivan, har — framhaller delegationen — utredningen
tydligen inte ansett utgoéra tillrickligt motiv fér en likartad behandling i
skattehiinseende. Diaremot har s. k. participating debentures utan angivande
av nagra sirskilda grunder ansetts boéra behandlas pa samma sitt som
aktier. Delegationen tilldgger hirom f6ljande.

I frdga om participating debentures kan med fog ifragasattas om de star
narmare aktier an obligationer och forlagsbevis. Som bekant har denna lane-
form inte tillampats i Sverige i nagon stérre utstriackning. Emellertid skulle
det vara av viarde om den kunde utnyttjas i stérre omfattning in som nu
sker. En forutsatining for detta ir emellertid att beskattningsreglerna ges
en tillfredsstillande utformning. Vi yrkar att participaling debentures i nu
forevarande hinseende inte behandlas pa annat satt dn obligationer i all-
méinhet. Nimnas bor att debentures jamstillts med obligationer i de mallar
till dubbelbeskattningsavtal, som uppgjorts inom OECD.

Vidare papekar delegationen att, som utredningen utformat sitt forslag,
detta omfattar dven 6verlatelser av andelar i bostadsrittsforeningar. Enligt
delegationen foreligger det i och fér sig inte nagon anledning att behandla
sddana pa annat sitt 4n andra andelar i ekonomiska foreningar. Enligt de-
legationens mening ar fragan emellertid av sadan karaktar att den Tampli-
gen bor behandlas av markviardekommittén. Delegationen framhaller att, om
vinst pa andel i bostadsrattsférening skall beskattas, reglerna maste utfor-
mas pa ett sidant sitt att mojligheter foreligger att berdkna realisations-
vinsten.

Delegationen yrkar slutligen att regler om enkelbeskattning i friga om
realisationsvinster inférs vid aktiesparande i investmentbolag och aktie-
fonder.

Styrelsen for Stockholms fondbors framhaller att om andelar i handels-
och kommanditbolag liggs under aktievinstlagstiftningen, méaste en kompli-
cerad utrikning av anskaffningsvirdet goras. Endast hos den forsta del-
dgaren ger kapitalkontot for delagaren nagon klar ledning. Styrelsen pape-
kar att handelsbolag kan féreligga dven utan registrering av nagot slag.

Om andelar i bostadsrittsféreningar tas med si aterinfors for dessa for-
eningar den dubbelbeskattning som lagstiftaren velat undvika. Féreningarna
méste arligen underritta medlemmarna om deras kapitaltillskott.

Tas andelar i aktiefonder med kommer den verksamhet som nu under an-
svar och kontroll bedrivs av Stiftelsen Aktietjdnst att i stor utstrickning
glida over till aktiesparklubbar och liknande inrittningar, utan att néagra
garantier finns for att detta skulle vara en utveckling i 6nskvird riktning.

Svenska fondhandlareféreningen konstaterar att utredningen i enlighet
med direktiven betraktat delbevis, teckningsritter, andelar i aktiefonder
och s. k. participating debentures som med aktier jaimstillda virdepapper.
Diremot har kategorien obligationer och andra skuldebrev utmonstrats och
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inget forslag till dndring av beskattning pa dessa papper framliggs. For-

eningen fortséitter.

Foreningen maste stilla sig fragande infor denna gransdragning och en-
ligt foreningens mening ar det svarforstaeligt att tva vardepapper, vilka ur
kapitalplacerarens synpunkt har identiska egenskaper, med undantag for
en ren kvalitetshedomning, beskattas olika. Foreningen tinker hir pa lik-
heten mellan eviga s. k. rintelin och limiterade preferensaktier utan kon-
verteringsratt samt likheten mellan vanliga obligationer med mycket 1ang
16ptid och konverteringsritt och limiterade preferensaktier med uppsag-
ningsritt. Féreningen maste pa det bestimdaste yrka pa att limiterade pre-
ferensaktier vid realisationsvinstbeskattningen jamstills med obligationer.

Utredningen har med aktier jamstallt andelar i handelsbolag, ekonomiska
foreningar och aktiefonder och féreningen anser att om iandrade regler for
beskattning av realisationsvinst pa aktier genomférs dven dessa objekt bor
medtas. Mdjligen bér kanske andelar i bostadsrittsforening undantas, men
foreningen anser detta ligga utanfor dess omrade.

Folksambolagen framhaller att man under de senare aren kunnat konsta-
tera en klar tendens att aktiesparande utstricks till allt stérre grupper 16n-
tagare. Mycket talar for att dessa grupper i aktiefonder finner en naturlig
aktiesparform som erbjuder mindre risktagande for deras ofta begrénsade
sparkapital. Oférdelaktiga beskattningsregler far ej lagga hinder i viigen
for de sparare som vill placera i aktiefonder. Den av utredningen foreslagna
beskattningen av andelar i aktiefonder medfér i princip ett dubbelbeskatt-
ningsfoérhallande. Dels beskattas andelsbevisens agare for eventuell realisa-
tionsvinst pa dessa, dels beskattas eventuella realisationsvinster hos aktie-
fonder. Detta forhallande bér undanrdéjas.

Sveriges hantverks- och industriorganisation framhaller att sarskilda reg-
ler bor gilla for andelar i handels- och kommanditbolag. I varje fall maste
bestimningen av ingingsvirden ske pi annat sitt in utredningen foreslagit,
eftersom vissa vid dverlatelse skattepliktiga objekt sasom goodwill-vérden,
hyresriatter m. m. inte upptas som skattepliktig formogenhet. En berikning
av ingangsvirden, som utgar fran olika tillgingars formogenhetsvirde, leder
déarfor till allt for hog beskattning.

Svenska foretagares riksforbund ifragasitter lampligheten av att ut-
striacka skatteplikten till andelar i ekonomiska féreningar, handelsbolag och
kommanditbolag och dirmed jamforliga rittigheter.

Sveriges advokatsamfund anser att anledning saknas att utstracka de av
utredningen foreslagna beskattningsreglerna till att avse andelar i han-
delsbolag. Handelsbolag ar som féretagsform inte jamfoérbart med aktiebo-
laget. Andelar i handelsbolag kan inte bli foremal f6r omséttning i den all-
minna handeln pa samma sétt som aktier. Samfundet anfor.

Farhdgan att »kapitalplacerarna> skulle av skatteskil hellre vilja ande-

lar i handelsholag in aktier synes salunda ogrundad. Att skattskyldiga
skulle frestas att i 6kad omfattning éverfora sina innehav av borsnoterade

5 Hihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 90
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och andra aktier till handelsbolag fér att kunna undga vinstbeskattningen
vid en eventuell avveckling av aktieinnehavet synes ocksa vara en ogrundad
farhdga. Om ett handelsbolag dger aktier och en deligare vill avyttra sin
andel, kommer den latenta skatteskulden i aktieportfdljen att avriknas vid
berdkningen av kopeskillingen for andelen.

Aktiefondsutredningen ansluter sig till aktievinstutredningens férslag att
det inte girna kan ifrigakomma att vid den av utredningen féreslagna nya
aktievinstbeskattningen undanta andelar i s. k. aktiefonder i form av an-
delsbevis och aktiefondsbevis. En kommande aktiefondslagstiftning kan
emellertid, som aktievinstutredningen forutsatt, géra vissa modifikationer i
aktievinstbeskattningen nddvindiga. Aktiefondsutredningen ir emellertid
inte nu beredd att framligga forslag till 16sningar i beskattningsfragorna.

Kammarrdtten delar utredningens uppfattning att beskattningsreglerna
bor ges en sa generell tillimpning som méjligt och att i princip ingen skill-
nad gors mellan olika slag av aktier och didrmed i sammanhanget jamstillda
vardepapper. Genom en generell tillimpning av de foreslagna reglerna nas
atminstone inom de granser, vartill utredningsuppdraget inskrinkts, i moj-
lig mén likformighet i beskattningen. Betriffande andelar i handels- och
kommanditbolag och i ekonomiska foreningar anférs i yttrandet.

Det ena av huvudmotiven for den foreslagna lagstiftningen, namligen att
Oka rorligheten pa aktiemarknaden, ar inte for handen betraffande ifraga-
varande andelar. Ur den synvinkeln kan det synas tveksamt om en punkt-
lagstiftning sadan som den féreslagna bor omfatta andelar av detta slag.

Materiellt ir emellertid befogat att beskatta vinst vid realisation av ande-
larna efter samma grund som vinst vid aktieforsiljning.

Riksskattendmnden har intet att erinra mot att vinstbeskattningens fore-
maél i enlighet med utredningens férslag primirt begrinsas till att gilla ak-
tier och dirmed jimstillda virdepapper samt att obligationer och skulde-
brev i detta sammanhang utmoénstras. Den av utredningen féreslagna grins-
dragningen inom aktieomradet finner riksskattenimnden diremot icke
godtagbar. Riksskattenimnden syftar hirvid pa utredningens stallnings-
taganden betrdffande vinst vid avyttring av aktier i fimansbolag och i vissa
organisationsbolag.

Ldinsstyrelsen i Stockholms lin anser att frigan om indrade realisations-
vinstregler for andelar i bostadsrittsféreningar bér sammankopplas med
frigan om beskattning av fastighetsvinster.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn anser att det, inte minst av praktiska skiil,
varit lampligt om man antingen kunnat fran lagstiftningen undanta andelar
i vissa ekonomiska foreningar eller kunnat faststilla ett visst minimum
av aktier och andelar m. m. eller ett sammanlagt virde darav, under vilket
en forsiljning inte skall foranleda skatteplikt.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn delar i och for sig uppfattningen att, om
en kapitalvinstbeskattning med i huvudsak den konstruktion utredningen
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foreslar skall genomféras, det ar enklast att beskattningen begrinsas till
aktier och diarmed jamstillda viardepapper. Lansstyrelsen tilldgger.

Det fortjianar emellertid framhallas att f6r den hindelse riinteldget i fram-
tiden blir ett annat &n foér nirvarande f6ljden kan bli vasentliga kurssteg-
ringar pa under senare ar utgivna hogprocentiga obligationer och forlags-
bevis dvensom pa limiterade preferensaktier. Betriffande obligationer och
andra rintebirande papper talar ytterligare en omstindighet for att dven
dylika borde bli objekt foér beskattningen. Avyttring i dagens hoga rinte-
lage av for kanske atskilliga ar sedan forvarvade lagprocentiga obligationer
larer i allmianhet medféra forlust. Mot vinst vid avyttring av aktier borde
rimligen fa avriknas férlust vid avyttring av obligationer. Ett ytterligare
skl som talar for att dven obligationer skulle omfattas av reformen ar det
faktum att limiterade preferensaktier, for vilka utredningen inte foreslar
undantag, visserligen formellt ar aktier men ur avkastnings- och darfor
virdesynpunkt star obligationer och férlagsbevis nirmare.

Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lan.

Aktier i organisationsbolag och familjebolag m. m.

Sasom redan framhallits anser manga remissinstanser att strukturratio-
naliseringen inom niringslivet skulle motverkas om utredningens férslag
genomfors.

Niringslivets skattedelegation konstaterar att utredningen utgatt fran att
overforingar av organisationsaktier inom en koncern inte skall beskattas,
eftersom dylika 6verforingar enligt réttspraxis skall ske utan beskattning
om overforingarna sker till bokforda virden. Delegationen framhéller att
sadana overforingar inte sillan av skilda skil maste ske till faktiska dags-
virden for att overforingarna skall vara foretagsekonomiskt berittigade.
Bl. a. kan frimmande linders lagstiftning framtvinga tillimpning av dags-
virden vid overforingar. For att inte hindra dylika och andra lika nod-
vindiga dverforingar yrkar delegationen, att en klar regel infors om att
forsiljningar av organisationsaktier, i den mening som begreppet anvinds
i 1960 ars férordning med provisoriska bestimmelser om beskattning av
aktiebolags och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall, alltid far ske
skattefritt inom en koncern. Delegationen tilligger.

Aven andra exempel finns pa forindringar inom bolagssektorn vilka be-
tingas av strukturrationalisering. Det dr vanligt férekommande att fran
varandra fristaende foretag, som gemensamt ager ett annat foretag, t. ex.
ett produktionsbolag eller ett forsiljningsforetag, finner det lampligt att
med hinsyn till utvecklingen overféra aganderitten av samtliga aktier till
en av de ursprungliga dgarna. Atskilliga fall forekommer nér sadana for-
dndringar sker genom byten av organisationsaktier. Overforing av heligda
dotterbolag fran en koncern till en annan férekommer dven. Det ir uppen-
bart att dessa forandringar, med vilka en bittre struktur uppnas, bor vara
skattefria. Vi hiavdar darfor att lagstiftningen bér kompletteras med cen re-
gel att forsiljning och byte av s. k. organisationsaktier och andclar mellan
bolag och ekonomiska féreningar skall vara skattefria.
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Sammanslagningar sker efter uppkop av aktier pA marknaden for att det
uppkopande bolaget skall erhalla de enligt aktiebolagslagen foreskrivna
90 % av aktierna for att dédrefter kunna tvangsvis inldsa aterstoden. Exem-
pel pd dylika av branchrationalisering motiverade férvirv kan himtas fran
senare &r. Bland dessa ma sirskilt nimnas Svenska Cellulosabolagets for-
virv av aktierna i Wifstavarfs AB. Dylika uppkdép i marknaden av bérsno-
terade aktier eller av aktier férdelade pa manga hinder skulle, om silljarna
utsitts for beskattning bli orimligt férdyrade. Vi kriver dirfor att, darest en
lagstiftning pa grundval av utredningens férslag genomfors, skattefrihet
stadgas for sdljarna i dessa situationer.

Betraffande familjebolagen bor enligt delegationen procenttalet siittas
till 25 % och storre hinsyn 4n i férslaget tas till férsiljning av minori-
tetsposter till annan familjemedlem. Motsvarande dndring bor vidtas i fraga
om andelar i handelsbolag etc. Hiarfoér talar &ven familje- och arvsférhal-
landen. Utredningens férslag skulle skapa ondédiga fordelningsproblem
nir arvingarna ér flera dn tva. Den gamla aktiebolagslagen har lett till atl
aktier ofta éir fordelade i nadgra mindre poster pa flera personer. Betriffande
handelsbolagen, dir minst tva deldgare lagligen féreskrivs, ir enligt dele-
gationens mening uppenbart att utredningens forslag ar alldeles for snavt.
Delegationen tilldgger.

En forutsattning for att ett kostsamt utredningsarbete igangsitts och tids-
odande férhandlingar inleds betridffande strukturrationaliseringsatgirder
ar att det skatterittsliga liget ar klart. Vi yrkar dérfor att uttryckliga lag-
regler inférs om skattefrihet i de av oss angivna fallen samt att dirtill fogas
en dispensmoéjlighet for andra likartade situationer, vilka nu inte kan for-
utses.

Vid utformningen av lagstiftningen pi férevarande omrade bér beaktas
att vissa aktier kan figas av bolaget sjalvt enligt 6vergdngsbestimmelserna
till den nya aktiebolagslagen. Organisationsaktiebegreppet maste darfor an-
knyta till en viss andel av utelépande aktier.

Av vikt ar dven att vid den tekniska utformningen beakta optionsfallen.

Liknande synpunkter anfors av flertalet remissinstanser pa niringslivets
omrade.

Lantbrukets skattedelegation framhaller att det 4r svart att utforma reg-
lerna pa sadant sitt att aktieférsiljningar i realisationssyfte kan avgransas.
Hinder bor dock inte méta att undanta 6verflyttningar av aktier och ande-
lar inom en koncern fran realisationsvinstbeskattning. Sjilvfallet far da
koncernens ursprungliga anskaffningskostnad liggas till grund vid en fram-
tida forsiljning av sddant slag att avyttringen inte innebér en omflyttning
inom koncernen. Delegationen tilligger.

P4 motsvarande sitt synes 6verlatelse av andra organisationsaktier kunna
behandlas. Vid rationalisering kan ocksa ifrigakomma att uppkép sker av
samtliga aktier. Vanligen har man da i utgingsliget nagot 6ver 50 % av
aktierna. Uppkop sker sedan till 90-procentnivan, varefter tvngsinlésnings-

férfarande enligt aktiebolagslagens bestimmelser tillgrips. Aven i sadana fall
borde undantag fran de foreslagna reglerna kunna géras under forutsattning



Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1966 69

alt tillfredsstallande garantier for att transaktionen ér ett led i en rationali-
sering kan ldmnas.

Delegationen delar i och foér sig utredningens uppfattning att familje-
bolagen bor inta en sarstillning. Det férhallandet att avyttring av huvud-
delen av aktierna ir att betrakta som en avyttring helt eller delvis av sjilva
foretaget som sddant utgor dock inte nigot motiv for ett undantagande fran
huvudregeln. Detta av utredningen framférda skil borde, framhaller dele-
gationen, snarare leda till motsatt slutsats vid jimforelse med beskattnings-
effekterna vid férsiljning av enskild firma. Forslaget innebir en diskrimi-
nering av lantbruksdrift i bolagsform. I yttrandet anfors.

Enligt delegationens uppfattning 4r det inte nagon skillnad mellan ett
rent rorelsedrivande foretag och ett rent jordbruksdrivande foretag. I bada
fallen utgor bolagets verksamhet normalt aktiedgarnas huvudforvirvskilla.
I detta sammanhang finns ocksa anledning erinra om att vid avvecklingen
av fideikommissen de stora jordbruksenheterna i stor utstrackning kommer

att »sittas pa aktiers, nadgot som ocksa underliattas av den specialskattelag-
stiftning som inforts.

Delegationen anser att den for skattefrihet kvalificerande grinsen bor sit-
tas till 25 %. Kravet pa att avyttringen skall ske till samma képare 4r inte
heller tillfredsstillande enligt delegationens mening. Det bor vara tillrick-
ligt att forsiljningen sker pa en ging och till en sd begrinsad krets av per-
soner att bolaget fortfarande skattemissigt betraktas som ett fAmansholag.
Vidare anser delegationen att undantaget bor gilla dven forsiljning av ak-
tier i ett férvaltningsbolag som i sin tur ager aktier i ett rorelsedrivande
foretag.

Betriffande handelsbolag framstar gransen 50 % och kravet p4 samma
kopare dn tydligare som en olamplig konstruktion. Delegationen anfor.

Hir kan namligen knappast ifragasattas annat dn att en foérsiljning av
t. ex. en fjirdedel av hela andelsinnehavet utgér en avyttring som bér vara
skattefri likavil som en avyttring av halva andelsinnehavet. Hartill kommer
den komplikationen att om samtliga andelar samlas pa en hand, vilket 14t
kan bli f6ljden av kravet pa en och samme kopare, handelsbolaget inte ling-
re anses existera civilrittsligt och skattemissigt — i vart fall inte om for-

hallandet kvarstar under nagon lingre tid. Utredningen synes inte alls ha
beaktat detta forhallande.

Delegationen konstaterar att ett handelsbolag som formedlande juridisk
person av aktier i famansbolag enligt utredningens forslag kan sélja dessa
aktier skattefritt. D4 den uppkomna vinsten kan oOverforas till delidgarna
utan inkomstbeskattning framstar det enligt delegationen som meningslost
att bibehalla kravet att andelarna inte i sddant fall skulle fa siljas skatte-
fritt.

Delegationen framhéller vidare alt det finns féreningar som inte ir koope-
raliva, niimligen ildre branneri- och stirkelseforeningar och elekiriska di-
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stributionsforeningar. Andelar i sadana foreningar kan representera ett
visst 6vervirde. Dessa féreningar sammanslas i rationaliseringssyfte. Dele-
gationen anser inte att hinder bér mota att medge full skattefrihet i dessa
fall.

Kooperativa forbundet framhaller att fran aktievinstbeskattning bér helt
undantas forsiljningar i struktur- och rationaliseringssyfte, oavsett om
fradga ar om famansbolag eller ej. Férbundet anfor.

Styrelsen kan, savitt giller forbundets egen verksambhet, belysa det sagda
med ett par exempel enbart fran sistlidet ar. En sammanslagning har agt
rum mellan forbundets heligda dotterféretag Stathmos och det av AB Co-
rona dgda bolaget Lindells Vagfabrik. Syftet med denna sammanslagning
har uteslutande varit att séka uppna en effektivare och mera rationell fram-
stallning av de produkter som foretagen tidigare var pa sitt hall tillverkat
under mindre gynnsamma produktionsbetingelser in som nu kan vintas
bli fallet. Av liknande skil har forbundet avyttrat sitt aktieinnehav i AB
Calor for att genom sammanslagning med koparens verksamhet astadkom-
ma mer effektiva former for tillverkning och forsiljning av detta bolags
produkter. Skulle den foreslagna aktievinstbeskattningen ha gillt under
1965 skulle kostnadsférdyringen enbart fér dessa bada sammanslagnings-
transaktioner sannolikt inte ha kommit att understiga 1,5 milj. kr.

Sveriges képmannaférbund anser sig inte kunna godta forslaget, att for-
saljning av mindre del av ett foretag éan 50 % skulle beskattas. Det forekom-
mer namligen ofta i samband med dédsfall, att den avlidnes aktier i ett av
honom agt bolag vid arvsskiftet fordelas pa barnen med lika delar eller
eventuellt si, att en son som arbetar i rorelsen far majoriteten, medan de
6vriga syskonen far minoritetsaktier. Erfarenheten ger klart vid handen, att
en dylik minoritetsaktieigare ofta kommer i ett klart underlige i forhal-
lande till majoritetsigaren och ofta inte far nagonting alls fran bolaget. Han
kan av olika skil inte fa 16n fran bolaget och utdelningen skulle bli dyrbar
pa grund av dubbelbeskattningen. Minoritetsiigarens enda méjlighet ar inte
sillan att silja till majoritetsigaren. Det skulle utan tvivel te sig som en
mycket besynnerlig ordning for en dylik minoritetsaktieigare, om han skulle
beskattas, eventuellt t. o. m. schablonbeskattas, for en dylik forsiljning,
nér han vet, att majoritetsaktieligaren vid en forsiiljning av majoriteten, som
iregel kan ske till béttre pris, skulle ga fri fran beskattning.

Vidare bor enligt férbundet skattefrihet medges nér en forsiljning inom
en koncern sker i strukturrationaliseringssyfte, eventuellt efter prévning av
riksskattendmnden.

Enligt Sveriges hantverks- och industriorganisation talar starka skil mot
att kravet att en och samma person star som képare uppstills sasom forut-
sattning for sdrbehandling av &verlatelser av aktier i famansbolag. En sa-
dan bestimmelse ar endast dgnad att dventyra smafdretagens fortbestand
genom att forsvara samhillsekonomiskt viardefulla éverlatelser av mindre
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och medelstora foretag till initiativkraftiga och dugande foretagare i nya ge-
nerationer. Dérefter anfors.

I sammanhanget ma nimnas att beskattningen enligt forslaget ocksa
skulle omfatta en annan vanlig form av foretagsoverlatelse, nimligen drvda
aklier i fAmansbolag. Redan med nu gallande arvskattebestimmelser inne-
bir en 6verflyttning av foretaget till nista generation vid dgarens dod ett
svarbemistrat problem. En omedelbar forsialjning av foretaget som sadant
kan hir ofta ej genomféras utan betydande ekonomiska férluster. Om da en
arviagare fortsiitter verksamheten for att avvakta ett mera gynnsamt for-
siljningstillfille eller en avyttring framtvingas inom kort tid p4 grund av
hans bristande insikter i foretagsfragor, skulle enligt forslaget skattefrihet
for aktieforsiljningen intrdda forst efter fem &r. Om érvda aktier over
huvud taget skall beskattas enligt utredningens férslag — vilket organisa-
tionen i princip avstyrker - - synes i varje fall undantag béra medges ocksa
for ovannamnda fall.

Liknande synpunkter anfdérs av bl. a. Svensk industriférening och flera
handelskammare. Skdnes handelskammare framhaller vidare énskvirdheten
av att begreppet faAmansbolag nirmare klarliggs. Harom anférs i yttrandet.

Enligt handelskammarens mening bor vid tillimpningen av férevarande
lagstiftning ett foretag anses som fimansbolag, sa snart huvuddelen av ak-
tierna dgs med hembudsskyldighet av personer inom samma slikt oberoen-
de av dessas antal, da eljest ett féretag, som ursprungligen varit att anse
som famansbolag, endast till f6ljd av generationsvixlingar kan komma att
betraktas som icke famansbolag med for aktieligarna stringare skattebe-
handling som konsekvens. Med hinsyn till aktievinstbeskattningens speciella
natur torde det vara nddvindigt att i detta sammanhang ge begreppet fa-
mansholag en vidstricktare innebérd 4n vad som ér fallet i skattelagstift-
ningen i 6vrigt.

Svenska féretagares riksférbund sager sig hysa allvarliga betdnkligheter
infér en reglering, som gor det skattemissigt gynnsammare att sélja majo-
riteten i ett familjebolag till exempelvis ett investmentfoéretag &n att sdka
bredda familjebolagets kapitalbas under bibehdllande av den tidigare led-
ningen. Det olampliga i denna avvigning kan enligt férbundets mening
framfér allt féranleda den slutsatsen, att familjebolagsaktier 6ver huvud
taget ar olampliga objekt for en aktievinstskatt. En begrénsning av skatte-
plikisomradet till sidana aktier, som mera regelbundet ar féremal fér om-
sittning, skulle undanrbéja méanga tekniska problem och samtidigt ge ut-
iryck for den ungefirliga gransdragningen mellan i praktiken sdsom place-
ringspapper innehavda aktier 4 ena sidan och mera sisom aktiv investering
innehavda papper & andra sidan. Mer 4n en ungefirlig grinsdragning kan
del naturligtvis hér inte bli frdga om.

Sveriges advokatsamfund anser att samma regler som for rérelsedrivan-
de famansbolag bér gilla for forvaltningsbolag som ar fimansbolag och
som huvudsakligen dger aktier i ett och samma rorelsebolag, vilka aktier
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samtidigt representerar majoriteten av aktierna i rorelsebolaget. Samfun-
det tillagger.

Om det for undvikande av kringgiende av reglerna anses erforderligt,
kan som ytterligare villkor tillfogas att férvaltningsbolaget inte skall efter
lagens ikrafttirddande ha forvidrvat andra aktier 4n i det rérelsedrivande
bolag vars aktier utgér det huvudsakliga aktieinnehavet hos forvaltnings-
bolaget och att ej heller sidana aktier fiar ha forvirvats inom fem ar fore
avyttringen.

Enligt styrelsens uppfattning boér fragan om vinstbeskattningen vid for-
sidljning av minoritetsposter i de famansbolag som undantas fran den f6-
reslagna lagstiftningen ytterligare utredas och o6vervigas och édgarna av
dylika minoritetsposter bli bittre tillgodosedda i skatterattsligt avseende
an enligt utredningens foérslag.

Familjeforetagens férening understryker att man i normala fall inte
alls kan jimféra borsaktier med aktier i familjebolag. Foreningen tillagger.

Vi har klart for oss den till synes bestickande synpunkten, att det kan
finnas anledning realisationsvinstbeskatta dven vinst vid forsdljning av
aktier i familjeféretag, enir denna vinst kan representera uppsamlade
vinstmedel, som i samband med aktiefoérsidljningen frigors. Vi vill emeller-
tid hiremot bl. a. framféra tva generella inviandningar. For det forsta har
det inte i ndgot sammanhang pavisats, att det foreligger reella obeskatitade
kapitalvinster i sddan utstrickning i samband med foérsiljning av familje-
foretagsaktier, att detta kan motivera en si genomgripande lagstiftning
som den, varom nu ar friga. For det andra méste hdnsyn tas till nirings-
livets behov av tillvixt och konsolidering. Praktiskt taget de flesta av vira
bérsintroducerade bolag har vil nagon gang bérjat som familjebolag.

Om &agaren, som nu ofta ir fallet, bygger upp beskattade fonder i sitt
foretag, kommer han om undantag inte stadgas att fi skatta for dessa
fonder vid en eventuell §verlatelse av aktierna. Vid férsta paseende kan
synas, som om en realisationsvinstbeskattning av den vardestegring pa ak-
tierna, som motsvaras av 6ppna vinstreserver, ir en slags ersittning for
den allmint accepterade dubbelbeskattningen. S& kan man emellertid en-
ligt foreningen inte resonera, eftersom utskiftningsskatteskulden fortfa-
rande vilar pa bolaget. Det nya skatteforslaget skulle faktiskt komma att
medféra en visentlig utvidgning av kedjebeskattningen. Kapitalhallarna
torde darfér i princip forsoka att ta ut bolagets vinst i form av 16n och ut-
delning i stillet for att griva ner den i bolaget. Darefter méaste de emeller-
tid aterldna till bolaget, vad som blir kvar av uttagna vinster, sedan skatten
dragits, for att pd si sitt halla foretaget med Atminstone nfgra likvida
medel. Detta forfaringssitt kommer att medféra en utarmning och for-
svagning av foretaget, vilket naturligtvis inte 4r en nackdel enbart for
sjilva foretaget utan dven och framfor allt for anstillda m. fl. och for ni-
ringslivet i dess helhet. Allt fraimmande riskvilligt kapital, som &éver hu-
vud taget kan lossgoras, kommer att forsvinna fran bolaget.

Foéreningen anser att skattebefrielsen bor utstriackas att gilla 6ver hu-
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vud taget nir férsiljningen 4r ett uppenbart led i strukturrationalisering.
Om utredningens forslag lagfists bor gransen sittas vid 25 %. Foreningen
anfor.

Som ytterligare skil hartill vill vi pdpeka de manga fall, nir en familje-
foretagare vid dodsfall exempelvis efterlamnar fler an tva dodsbodeldgare,
nir familjebolaget bestar av fler dn tvd aktiedgare eller bolagsmin etc.
Skattskyldig bor dven kunna hos riksskattenimnden begira, att forsilj-
ningen av vederborandes aktier skall férklaras inga som ett led i en struk-
turrationalisering och dirmed berittiga vederbdrande, aven om hans ak-
tiepost understiger 256 %, att fa denna behandlad i enlighet med vad ovan
sagts och alltsd befrias fran realisationsvinstbeskattning, allt givetvis un-
der forutsittning, att friga 4r om ett minst femarigt innehav.

Fideikommissariernas intresseorganisation erinrar om att enligt 2 § for-
ordningen den 6 december 1963 (nr 587) om inkomstbeskattning av fidei-
kommissho m. m. skall skattepliktig realisationsvinst (eller avdragsgill
realisationsforlust) inte anses uppkomma om den, som vid dverforing av
fideikommissfastighet till aktiebolag erhillit aktie genom tillskott i sam-
band med aktieteckning, avyttrar aktien. Organisationen hemstiller alt
uttalande gors i den kommande propositionen att 1963 &rs regler inte
berérs av de foreslagna forfattningsidndringarna. Det foreslagna undanta-
get for familjebolag bor vidare enligt organisationen gilla jamval avytt-
ring av aktier i bolag som driver jordbruk eller skogsbruk, och detta obe-
roende av om bolaget dger fastigheten eller arrenderar jordbruket.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin sager sig inte ha nigot alt erinra mot
forslaget att aktier i rérelsedrivande famansbolag pa satt utredningen fo6-
reslar undantas fran beskattning. I ett avseende bor dock enligt lanssty-
relsens mening Kretsen av de undantagna aktierna vidgas. Det ar inte sil-
lan inom ett famansigt foretag ordnat s4, att ett famanségt aktiebolag inte
har annat andamal dn att 4ga samtliga aktier i ett antal sidoordnade ro-
relsedrivande dotterbolag. De foreslagna reglerna skulle val gora det moj-
ligt for moderbolaget att — efter fem ars innehavstid — skattefritt silja
aktierna i ett eller flera av dotterbolagen men diremot inte att dgarna
direkt salde aktierna i moderbolaget. For att komma i atnjutande av den
foreslagna skattefriheten skulle forst fusion behgva ske mellan moder- och
dotterbolag. Det kan inte anses limpligt att, om konstruktionen med mo-
der- och dotterbolag befunnits dndamailsenlig for verksamheten, skattereg-
lerna framtvingar en omstrukturering inom »>koncernens. Aven aktier i
férvaltningsbolag av nu angivet slag bor darfér enligt lansstyrelsen undan-
tas fran vinstbeskattning.

Linsstyrelsen i Jonképings lin framhaller att det otvivelaktigt forelig-
ger vissa skil att fora in fimansbolagen under den skirpta beskattningen,
sarskilt da avytiringen avser en mindre viasentlig del av foretaget. Lans-
styrelsen tilligger.
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Ur de synpunkter som uppbar férslaget ar liansstyrelsen dock tveksam
om grinsen hirvid bor sattas si hogt som 50 %. Aven vid ett mindre ak-
tieinnehav i ett dylikt bolag torde forhallandena ofta vara sadana att in-
nehavet fir anses som »visentligt» och att en &verlatelse darfor av de skiil
utredningen anfdr 4 s. 180 ej rimligen bor féranleda beskattning efter fem-
arsperiodens utgang. En schematisk grins bér dock mahinda, som utred-
ningen papekar, sittas och linsstyrelsen vill foérorda att, om aktier i fa-
mansbolag 6ver huvud foérs in under den skirpta beskattningen, grinsen
f6r de undantagna overlatelserna satts vid hogst 40 % till en och samma
kopare.

Overstathallarimbetet papekar, att det forekommer att enskild rorelse-
idkare forvirvar aktierna i ett skrivbordsbolag for att ha detta till hands
(aktieinnehav mer 4n fem &ar) dérest han vid ett senare tillfille skulle
onska avyttra rérelsen. I sadant fall 6verfoérs rorelsen till bokforda vir-
den till bolaget, varefter aktierna i detta avyttras utan skattekonsekvenser.
Ett sddant forfaringssatt synes uppviga de férmaner, som tillimpningen
av bestimmelserna om ackumulerad inkomst innebar vid beskattning av
direkt overlatelse av enskild firma. I ett sidant fall som det skisserade
blir den av utredningen féreslagna femarsgrinsen dessutom i viss man
en chimir. Overstithallarambetet bitrider utredningens férslag harutinnan
men ifrigasitter om inte det berérda problemet bér prévas mera allsidigt.

Flera remissinstanser ifragasétter om det foreslagna undantaget for ak-
tier i rérelsedrivande famansbolag 4r berittigat. Salunda framhaller riks-
skattendmnden att virdestegringen av aktierna i ett famansbolag meren-
dels torde uppkomma enligt samma grunder som virdestegringen pa ak-
tierna i ett borsnoterat bolag — allmin realvirdestegring, skicklig ledning,
goda konjunkturer m. m. Hértill kommer att i képeskillingen vid en for-
saljning av aktier i famansbolag merendels ingar for ett flertal r ansam-
lade vinstmedel. Nimnden kan inte finna, att utredningen anfért tillrick-
liga skil fér att undanta aktier i fimansbolag fran beskattning, sirskilt
som det hir kan vara friga om mycket visentliga kapitalvinster. Aven
majoritetsandelar i handelsbolag, ekonomiska féreningar o. d. bér enligt
niamnden inbegripas under skatteplikten. Den féreslagna spirregeln, minst
50 %, kommer vidare att leda till skentransaktioner fér att vilseleda taxe-
ringsmyndigheterna. Nimnden understryker ocksa att det foreslagna un-
dantaget betriffande famansbolagen kommer att ytterligare aktualisera
den redan nu i tillimpningen svirbemistrade grinsdragningen mellan fa-
mansbolag och icke famansbolag.

I frdga om organisationsaktier inom en koncern anfér niamnden.

Utredningen har utgatt fran att 6verforingar av aktier inom en koncern
skall kunna ske skattefritt och att nagon lagbestimmelse hirutinnan inte
ar erforderlig. Det ar givetvis riktigt att dylika éverforingar merendels kan

arrangeras si att skatteplikt inte uppkommer. Emellertid kan fall fore-
komma — kanske sirskilt betraffande utlindska dotterbolag — dar av kre-
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ditskil eller andra skil overforingen inte kan ske utan att svinst»> redovi-
sas. Nigot materiellt skil att utta skatt foreligger dock inte i ett dylikt fall.
Samtliga overforingar av aktier inom en koncern bor dérfor uttryckligen
undantas fran skatteplikt.

Liknande synpunkter anfors av allminna ombudet hos mellankommu-
nala prévningsnimnden samt linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kal-
mar, Gditeborgs och Bohus, Skaraborgs och Orebro lan.

Ej heller kammarrdtten anser utredningens skél for en sirbehandling av
aktier i famansbolag 6vertygande. Forslaget i denna del ligger inte i linje
med lagstiftarens tidigare strivanden att genom sirskilda regler forhindra
famansbolagens utnyttjande av obehérig skattelattnad. Kammarritten fort-
satter.

Den omstindigheten att forsiljning av aktierna i ett famansbolag kan
sigas innebira en forsiljning av foretaget sisom sédant motiverar alltsd
enligt kammarrittens mening inte att vinst vid avyttringen gar fri fran be-
skattning. Det m4 erinras att en person, som driver rorelse under enskild
firma, beskattas foér vinst vid forsiljning av sin rorelse. Sisom utredningen
sjilv framhallit ar fragan i vilken form ett féretag bedrivs ofta av mer for-
mell iin reell betydelse. Det synes da materiellt otillfredsstillande, att vinst
vid forsaljning av rérelse bedriven i aktiebolagsform undantas fran beskatt-
ning, medan vinstbeskattning sker vid avyttring av en under enskild firma
bedriven rérelse. De aberopade strukturrationaliseringsskillen kan ocksa
med samma styrka goras gillande i det ena som i det andra fallet.

Det sagda giller dven andelar i handels- och kommanditbolag dven om
kammarritten anser skilen for en féormansbehandling betraffande dylika
andelar starkare med hinsyn till att deldgarna beskattas for bolagens in-
komster och nagra obeskattade vinstmedel darfér normalt inte ingér i ko-
peskillingen for andelarna.

Atlt organisationsaktier inom koncern omfattas av bestammelserna over-
ensstammer med kammarrittens principiella instillning.

Niringslivets skattedelegation papekar att enligt utredningens férslag
skall beskattning ske dven om férsiljning av aktier och dirmed jamstillda
tillgangar foranleds av expropriation eller liknande tvangsforsiljning, dock
inte med hégre belopp #n som foljer av 30-procentregeln resp. 10-procent-
schablonen. Effekten av denna bestimmelse ir enligt delegationen oméijlig
att bedéma innan motsvarande fragestillning d& det géller fastigheter klar-
lagts. Nagon anledning att nu inféra en specialbestimmelse for aktier kan
enligl delegationens mening inte anses foreligga.

Liknande synpunkter anfors av bl. a. Sveriges képmannaférbund och
linsstyrelsen i Jamtlands ldn.
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Investmentbolagen, reinvesteringar

Mot utredningens standpunkt att inte féresla nagot undantag fran den
nya vinstbeskattningen for investmentbolagens aktievinster har riktats in-
vindningar fran nagra remissinstanser.

Bland dessa mirks Skdnes handelskaminare, som bl. a. anfér.

Investmentbolagen har i stor utstriickning under senare &r férvirvat fore-
tag, som ofta — efter rekonstruktioner, konsolidering och eventuell sam-
manslagning med andra foretag — forsalts pa den allminna marknaden.
Den likvid som erhallits f6r foérsalda foretag har anvints for att forvirva
nya foretag, som behandlas pa enahanda sitt. Denna verksamhet, som &r
att betrakta nirmast som en form av ekonomisk halsovard, maste ur sam-
hillets synpunkt anses synnerligen virdefull. Det framstar darfér som for-
kastligt att skatteviigen motverka eller t. 0. m. omojliggéra denna verksam-
het.

Handelskammaren papekar 4ven att man i samband med den s. k. An-
nell-lagens tillkomst betonade investmentbolagens betydelse for nyemissioner.
Till f6ljd av sina stora aktieportfoljer har dessa bolag absorberat en bety-
dande del av férekommande nyemissioner; i vissa fall har de dven statt
som garanter for genomférandet av dylika emissioner. Utredningens forslag
motverkar enligt handelskammaren denna, for néringslivets kapitalforsérj-
ning betydande faktor. Handelskammaren anser investmentbolagens aktie-
forsdljningar béra undantas fran lagstiftningen, méjligen efter en karens-
tid om tva 4r, varigenom korttidsspekulationer férhindras.

I betraktande av att utredningen for att frimja strukturomvandlingen
inom néringslivet sokt tillskapa undantagsregler for famansbolagen anser
handelskammaren i Gefle det vara ologiskt och omotiverat att si icke skett
betriaffande investmentbolagen.

Liknande synpunkter framférs av évriga handelskammare.

Investmentbolagens betydelse ur strukturrationaliseringssynpunkt fram-
hills @ven av styrelsen for Stockholms fondbérs och Svenska fondhandlare-
foreningen. Inte heller kan dessa instanser acceptera utredningens tanke att
investmentbolagen egentligen borde behandlas som rorelsedrivande bolag.

Diremot ifragasatter linsstyrelsen i Skaraborgs lin om inte denna sist-
namnda fraga bor bli féremal for en skyndsam sarskild utredning och om
inte i avvaktan pa resultatet av denna undersékning dessa bolags forsilj-
ningsvinster bér direkt undantas fran de nya reglernas tillimpning.

Lénsstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Uppsala och Jimtlands lin anser
att investmentbolagen bér undantas fran vinstbeskattningen med hénsyn
till bolagens betydelse fér strukturrationaliseringen inom bl. a. skogs- och
cellulosaindustrin.

Ndringslivets skattedelegation understryker bl. a. risken foér utlindsk
konkurrens pi den svenska kapitalmarknaden, om de svenska investment-
bolagen inte undantas fran vinstheskattningen. Delegationen anfér hirom.



Kungl. Maj:ts proposition nr 90 ar 1966 77

De utlandska investmentbolagen kan forvarva inte bara utlindska utan
ocksa svenska aktier. Infors inte i svensk skattelag nagot arrangemang med
elt syfte motsvarande de refererade amerikanska reglernas, kommer de ut-
liindska investmentbolagen dirfér att kunna konkurrera om svenska place-
rares kapital pa foérmanligare villkor 4n de svenska inveslmentbolagen.
Verkligt allvarligt ur svensk synvinkel skulle liget givetvis bli, om franva-
ron av ett arrangemang av antytt slag skulle medféra, att svenskt sparkapi-
tal lankas 6ver i utlindska handels- och industriféretag till forfdng for de
svenska. Riskerna foér en dylik utveckling later sig mahinda inte pa for-
hand bedémas. Oavsett huru dirmed ma forhalla sig ar emellertid sékert,
att alla parter torde vara bist betjinta med en rorlig och effektiv svensk
cgetkapitalmarknad utan handikap pa grund av en genom bristfalligheter
i svensk skattelag uppkommande men i princip ej avsedd dubbel realisa-
tionsvinstbeskattning av investmentbolagens kapitalvinster och déirav for-
anledd sankning av effektiviteten i kapitalférsérjningen.

Delegationen kommer in pa fragan om ett val mellan fullstindig skatte-
frihet for investmentbolagens realisationsvinster — négot som enligt dele-
gationen inte skulle innebéra en definitiv skattebefrielse utan endast en eli-
minering av eljest intrddande dubbelbeskattning och som har enkelhetens
alla fordelar — och en regel av samma typ som den amerikanska som eli-
minerar dubbelbeskattningen men trots allt inte befriar kapitaléverflytt-
ningarna inom investmentbolagens avstingda sfir fran skattebelastning och
dirfér hindrar investmentbolagen att fullt utnyttja sina resurser i kapital-
forsérjningens tjanst. Delegationen tillagger avslutningsvis.

Vilket alternativ som bér féredras torde bora avgéras med ogonmirke pa
investmentbolagens férmedlarroll pa kapitalmarknaden. Ur den synvinkeln
torde en fullstindig skattebefrielse vara lampligast. Ett investmentbolag
har till skillnad fran en fysik person ingen annan anledning att gora kapi-
talomfiyttningar fin den, att kapitalet far en bittre verkningsgrad i den
nya placeringen. Erfarenhetsmissigt begrinsar investmentbolagen till och

med sina affirer till i all huvudsak sddana, som utgor led i program pé lang
sikt att framja expansionen hos portféljforetagen.

Lantbrukets skattedelegation framhaller att étskilliga av de nddvindiga
foretagskoncentralioner, som skett under senare ar, agt rum inom invest-
mentbolagens ram. Genom sadana koncentrationer har tillverkningen inom
likartade foretag kunnat specialiseras med 0kad 16nsamhet som f{oljd. Inte
sillan torde en sidan koncentration vara en férutsittning for att foretagen
skall fortleva. Aven lokaliseringssynpunkter kan liggas pa dessa foretags-
koncentrationer. Med hiinsyn hirlill finner delegationen det nédvindigt att
beskattningsreglerna for investmentbolagen fir sidan utformning att bola-
gens roll i strukturrationaliseringen inte forsvaras. Nagot matericllt krav
pa beskattning av investmentbolagens aktietransaktioner synes enligt dele-
gationen inte heller foreligga med hansyn till att alla vinster som uppkom-
mer i investmentbolagen okar viirdet pd investmentbolagels cgna aktier.
Vinsterna blir siledes pad indirekt viig heskaltade hos akliedigarna i invest-
mentbolagen.
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I néra anslutning till frigan om behandlingen av investmentbolagens ak-
tievinster har nagra remissinstanser ocksa berdrt den av utredningen av-
visade skattefriheten for forsiljningsvinst i samband med reinvestering.

Ndringslivets skattedelegation konstaterar att utredningen utan nigon
analys av problemstillningarna avfirdat den nira till hands liggande tan-
ken att skatt for realisationsvinst inte skulle uttas i samband med ait en
aktiepost siljs och kopesumman reinvesteras i andra aktier eller annan av-
kastningsgivande egendom. Delegationen papekar bl. a. att, om en aktie-
post i ett bolag siljs och samtidigt inkop sker av en likvirdig post i ett
annat bolag —— kanske inom samma bransch — knappast kan goras gil-
lande att kapital hirigenom frigors for beskatining. Vid byte av aktiepost
mot aktiepost blir inte ens momentant nagra kontanta medel frigjorda for
skattebetalning. Delegationen anfér bl. a.

Med var asikt att viardestegringen inte under alla férhallanden skall be-
skattas utan att harfér skall kriavas presumtion for ett spekulationssyfte
kommer frigan i ett annat lige. Det ar nimligen rimligt att kapital, som
inte 16sgjorts for konsumtion vid en aktieférsiljning, behandlas pa annat
satt 4n spekulationsvinst som blir féremal fér omedelbar konsumtion.
Syftet med beskattningen ir ju inte i férsta hand att astadkomma en indrag-
ning av sparandet till staten. Fran den synpunkten ir det orimligt att be-

skatta vinst som inte realiserats och blivit féremal for konsumtion utan i
sin helhet investerats i annat liknande sparobjekt.

Aven Svensk industriférening berdr reinvesteringsfragan och framhaller,
med hinvisning till att den nya skatten enligt féreningens mening maste
komma att férsvira niringslivets kapitalanskaffning, att om reinvestering-
arna befrias fran skatt denna negativa effekt av det féreslagna skattesyste-
met skulle kunna mildras.

Samma uppfatining framfors av Svenska byggnadsentreprenérfirening-
en, som uttalar att utredningen borde narmare ha analyserat forutsittning-
arna for undantag fran beskattning i de s. k. reinvesteringsfallen.

Lantbrukets skattedelegation anser det emellertid svart att i varje lige be-
déma om en reinvestering skall anses foreligga. Enligt delegationen synes
det darfor vara en onédig komplikation att pa denna punkt ha nagra ge-
nerella regler.

Sveriges aktiesparares riksférbund anfér i denna fraga foljande.

For att astadkomma den 6nskade rérligheten pa aktiemarknaden énskar
forbundet att ett uppskjutande av skatten vid reinvestering 6vervigs. Forst
da kapitalvinsten slutligt realiseras bér den beskattas. Méjligheten till skatte-
lattnad vid reinvestering ar sirskilt angeligen och tekniskt littast genom-
forbar i samband med nyemissioner. Om utredningens forslag f6ljs, aven-
tyras foretagens kapitalanskaffning via aktiemarknaden och en dnskvird
strukturomdaning inom niringslivet forsvaras. Férbundet vill dirfor fore-
sla, att ddrest utredningens forslag i huvudsak antas, frén realisationsvins-
ter far avdras 10 % av belopp, som nytecknats pa grundval av tecknings-
ritter knutna till tidigare aktieinnehav.
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Beskattningstransaktionerna, latent skatteskuld

Utredningens forslag att slopa nuvarande skillnad mellan onerédsa och icke
onerdsa fang och lata beskattningen traffa arvtagaren och gavotagaren har
métt kritik fran flera remissinstansers sida.

Ndringslivets skattedelegation framhaller, att utredningen inte kunnat
finna en regel hur ingangsvirdet pa arvda aktier skall faststillas, utan har
mast foreskriva en bevisregel, som verkar hardare &n vad som eljest an-
setts tillborligt i svensk skattelagstiftning. Denna regel leder bl. a. till att,
om den skattskyldige i en faktisk forlustsituation saknar tillgang till arv-
latarens forvarvskostnad och dirfor inte kan visa att forlust uppkommit,
han skall beskattas fér 10 9 av forsiljningssumman som inkomst. Att en
sadan regel inte kan inforas i svensk skatteritt finner delegationen sjalv-
tallet. Utredningen har, framhéller delegationen, inte heller funnit nagon
16sning pa problemet hur man skall kunna undvika att den virdestegring,
som skett under overlatarens innehavstid, blir foremal f6r saval arvs- resp.
gavobeskattning som inkomstbeskattning. Dérefter anfér delegationen.

Med hinsyn till de stora svarigheter som foreligger att 16sa problemen i
nu angivna situationer pa ett teoretiskt riktigt och samtidigt praktikabelt
satt, anser vi inte tillrickliga skil foreligga att 6ver huvud taget beskatta
vardestegring, som inte realiseras under aktiedgarens livstid. Ett av skélen
till utredningens stindpunktstagande ar att man befarat en inlasningseffekt,
om nagon vinstbeskattning inte skulle utlésas genom gava eller arv. Hiaremot
kan invindas att utredningens forslag snarast torde leda till en inldsning
med verkan over generationsgrinserna. Onskemalet att frimja rorligheten

synes kunna tiligodoses genom enklare metoder dn att beskatta vardesteg-
ring hos tidigare innehavare.

Genomfodrs utredningens forslag pa denna punkt maste man skapa en
regel for att undvika dubbelbeskattning vid arv och giva. En saddan regel
maste ges schablonmassig utformning. I yttrandet anfors.

Man kan i sa fall forfara pa det sittet att i samband med boupptecknings-
forrattningen framriknas — med tillhjalp av foreliggande uppgifter och med
bistand fran taxeringsmyndigheterna — virdestegringen for varje i boet in-
gaende aktiepost. P4 denna virdestegring utriknas sedan den skattepliktiga
inkomsten efter 30-procentregeln resp. 10-procentschablonen beroende pa
vilkendera metoden som ger ligst resultat. Den framriknade virdestegring-
en antas komma att inkomstbeskattas efter en skattesats av dtminstone 50
% och denna inkomstskatteskuld avriknas sedan fran dédsboets behallning
vid faststillande av arvskatten. Nirmare torde man knappast kunna komma
en teoretiskt riktig linje, men metoden ir forenad med betydande praktiska
komplikationer.

En enklare metod dr, framhalier delegationen, atl medge ett schablon-
massigt bestimt avdrag fran virdet pa alla aktier med 5 4 10 %, oavsetl om

aktierna undergitt nagon virdestegring eller ej fore arvlatarens dod. Skulle
inte nagon av nu angivna meloder anses bora tillimpas, bor fragan enligl
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delegationens mening uppskjutas och en férnyad prévning ske hur benefikt
erhallen egendom skall behandlas.

Man bor ocksd, framhalls vidare i yttrandet, beakta att aktier i samband
med arvskifte kan férvarvas av dédsbodeldagare till hogre viarde dn boupp-
teckningsvirdet. Detta borde sjalvfallet influera pa realisationsvinstberik-
ningen. Didremot foéreligger ingen anledning att i sdidana sammanhang in-
fora beskattning av redan intraffad vardestegring, vilken alltjamt far anses
orealiserad. Aven denna fraga bor enligt delegationen utredas ytterligare.

Liknande synpunkter anfors i flertalet yttranden fran naringslivets orga-
nisationer, bl. a. Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannaférbund,
Svensk industriforening, Familjeféretagens férening, Svenska féretagares
riksférbund, Svenska byggnadsentreprendrféreningen och Sveriges hant-
verks- och industriorganisation. Sistnamnda organisation tillagger.

Enligt organisationens mening maste utredningens svarigheter att pres-
tera tekniskt godtagbara I6sningar av naimnda problem féranleda slutsatsen
att en annan grundkonstruktion borde ha valts. Om statsmakterna siledes
av ett eller annat skil onskar genomféra en sirskild beskattning av aktie-
vinster, synes denna i stillet béra konstrueras med utgiangspunkt fran nu
gillande realisationsvinstgrundande fang. De sarskilda problem, som upp-
star i samband med é6verlatelser genom arv, gava, testamente etc., kan dar-
vid 16sas genom férdndringar inom ramen for ifrdgavarande skatteférfatt-
ningar, foretriadesvis forordningen om arvskatt och gavoskatt. Hirigenom
torde det ocksi vara mojligt att visentligt forenkla de av utredningen fore-
slagna reglerna om berikning av aktiernas ingingsvirden.

Sveriges advokatsamfund gor foljande uttalande i denna fraga.

Forslagets genomfoérande skulle medféra mycket stora praktiska svarig-
heter och mycket omfattande arbete vid bodelningar och arvskiften. Det blev
nodvandigt att asitta varje aktie ett bodelnings- resp. skiftesvirde med be-
aktande av den latenta skatteskulden i aktien. Den som #ger bdrsnoterade
aktier har merendels kopt dessa i sm& poster och vid skilda tillfillen. Ny-
och fondemissioner skulle ytterligare komma att komplicera utrikningen av
aktiernas ingangsvirden och dirmed berikningen av den latenta skatte-
skulden. Problemen i samband med kollisionen mellan inkomstskatt och
arvskatt bor 16sas och den féreslagna dubbelbeskatiningen férhindras.

Liknande synpunkter anférs av bl. a. lantbrukets skattedelegation, flera
handelskammare och styrelsen for Stockholms fondbors. Sistnimnda remiss-
instans tilldgger.

Det bor kanske inte fordéljas, att dédsbon, i vilka nagon deliagare ar ut-
rikes bosatt, i detta hinseende framstar som sarskilt lyckligt lottade: mot
vederlag i annan egendom eller i kontanter torde med gillande ritt en sidan
deldgare i skiftet kunna 15sa till sig d6dsboets aktier, till den del de inte re-
dan faller pa hans arvslott, och hinder torde darefter inte méta fér de dods-
bodeldgare, som si onskar, att av denne delidgare mot vederlag férvirva
aktierna till gidllande dagskurs, varigenom inte endast viss skatt kan tinkas
sparad utan framfér allt de tekniska utredningssvarigheterna undgés. Svens-
ka deldgare i utlindska dodsbon méter likasa svarbemistrade problem.
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Svenska fondhandlareféreningen sager sig inte kunna acceptera den fore-
slagna behandlingen av forviarv av aktier genom arv och gava. Foreningen
anfor.

Foreningen kan inte forneka att en lasningseffekt kan befaras om nytt
ingingsvirde riknas vid familjerattsligt fang och att sddan behandling
skulle underlitta transaktioner i skatteundandragande syfte. Emellertid
forefaller det oskiligt att da arvsbeskattningen eventuellt framtvingar
realisationer av aktier beskattningen ytterligare skall 6ka. De sakkunniga
anvisar sjilva en vig for att reducera nackdelen av arvsbeskattning pa den
latenta realisationsvinstskatteskulden och det forefaller skaligt att Atminsto-
ne viss del av virdet vid bouppteckningar matte f4 avdras. Det av utred-
ningen diskuterade avdraget om 5 9% finner féreningen dock vara for litet.

Lantbrukets skattedelegation anser att arvs-, gavo- och féormogenhetsbe-
skattningen utgdr i och for sig en tillricklig beskattning av den virdesteg-
ring som eventuellt intritt under arvlitarens resp. givarens tid och till-
ligger.

Dessa skatter méaste foljaktligen pa nagot satt avriknas vid realisations-
vinstbeskattningen. Det torde emellertid vara praktiskt omojligt att pa ett
tillfredsstillande sitt avrakna arvs- och gavoskatten i samband med att till-
gingarna forsiljs och realisationsvinsten framriknas och detta giller i 4n
hogre grad formogenhetsskatten, En teknisk mojlighet skulle vara att man
vid arvs- och gavobeskattningen utgick fran arvlatarens resp. givarens an-
skaffningskostnad. Man erholl diarigenom en faststillelse pa arvtagarens

resp. gavotagarens ingdngsviarde som inte var belastat med arvs- och gavo-
skatt.

TCO framhaller att det forhallandet att dubbelbeskattningseffekter kan
visas uppstd pd minga andra beskattningsomriden inte utgoér nigot skil
for att 1ata dubbelbeskattning intrida i d4nnu ett fall. A andra sidan ar det
inte rimligt att bibehalla den nuvarande totala skattefriheten, om beskatt-
ningen av realisationsvinster i 6vrigt liggs om. TCO anser darfor, att man
pa det sitt som utredningen redovisat men ej framfért som eget forslag
vid arvs- och givobeskattningen bor medge en schablonmiissig reducering
av det virde vartill aktierna skall upptas vid beskattning. Reduktionen bér
avpassas si att skattelindringen dédrav kan beriknas motsvara den skatte-
effekt som utléses vid senare skattepliktig forsialjning av de drvda eller i
gava erhdllna aktierna.

SACO diaremot forordar ett bibehallande av den nuvarande skattefrihe-
ten vid forsdljning av adrvda aktier oavsett arvlatarens innehavstid. SACO
tillagger.

Men organisationens foérslag om en till 15 &r begrinsad beskattningspe-
riod medger en smidigare 16sning. Arvingen kan di antingen lata dodsboet
silja aktierna och betala realisationsvinstskatten, varigenom arvskatt pa

skatteskulden undviks, eller verta aktierna och undvika dubbelbeskattning
genom att invinta skatteperiodens utgang.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 90
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SR anser att vid arv och gava bér arvs- och gavoskatten tdcka den er-
forderliga beskattningen.

Riksskattendmnden framhéller, att en till tiden obunden kapitalvinstbe-
skattning, som dven innefattar ett 6vertagande av arvlitarens skatteskuld
for tidigare inte beskattade vinster, ir behiftad med sidana materiella och
praktiska brister att ndmnden inte kan tillstyrka en siddan utformning av
lagstiftningen. De materiella och praktiska bristerna blir sarskilt i6gonfal-
lande vid en detaljgranskning av de foreslagna overgangsbestimmelserna.
Namnden forordar att beskattningsperioden for fysiska personer skall om-
fatta innehavarens livstid. Beskattningsperioden bor brytas vid arv, dirvid
inkomstskattekravet pa den avlidnes icke realiserade kapitalvinster frin-
falles och arvtagaren dger rikna med nytt ingdngsvirde, motsvarande det
arvsbeskattade virdet. Dédsboets innehav och eventuella avyttring av ak-
tier bér daremot enligt nimnden beskattas efter samma grunder, som skul-
le gilit f6r den avlidne. Dodsboet kan ju dven under sin existens ha kopt
och salt aktier. Genom arv kan emellertid pa arvtagaren 6vergd aktier, som
efter arvlatarens dod tillkommit dodshoet genom fond- eller nyemission
eller genom kop. Sasom arvtagarens ingingsvirde for dylika aktier bhor
gilla dédsboets anskaffningsvarde for aktierna.

Med den av namnden forordade utformningen av beskattningsperiodens
lingd skulle for berikning av ingdngsvardet en lingre period 4n den skatti-
skyldiges livstid kunna ifrdgakomma allenast i gavofallen. Namnden anser
emellertid inte att sistnimnda undantagsfall bor bereda nagra tillampnings-
svarigheter av annan art d4n dem som &ir férenade med forslaget i ovrigt.

D4 beskattningsperioden dven med den forordade utformningen regel-
missigt omfattar en betydande tidsperiod ér enligt nimnden en schablon-
regel sdsom hjalpregel nédvandig.

Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelserna i Blekinge, Goteborgs
och Bohus, Orebro, Vdstmanlands och Vdsterbottens lin.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anser att forslaget bér dndras pa sa-
dant sitt, att vid forviarv genom arv eller gava endast efter avyttring verk-
ligen konstaterad vinst beskattas samt att man dérvid vid berdkning av
vinsten utgér fran virdet av aktierna vid dédsfallet eller gavotillfallet. Den
viardestegring, som skett dessférinnan synes tillrackligt beskattad genom
arvs- och gavoskatten. Helst borde enligt liansstyrelsen frigan om samord-
ningen av aktievinstbeskattningen med arvs- och gavobeskattningen tas
upp till férnyad allsidig prévning. Linsstyrelsen tilligger.

Det ar som bekant inte ovanligt, att egendom, som ingar exempelvis i
ett dédsbo, méaste avyttras for att man skall fa medel till arvskatten. Om
harvid aktier avyttras — vilket ofta ir fallet — kan enligt forslaget skatt-
skyldighet intrdda for realisationsvinst. Da det sdkerligen mangen gang
inte kan utredas, nér och till vilket belopp aktierna foérvirvats av den av-

lidne eller hans fangesmin, kommer i dylika fall 10 % av vederlaget vid av-
yttringen att beskattas, dven om i verkligheten avyttringen resulterat i for-
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lust. Enligt forslaget kan sdlunda arvskatten leda till att skattebelagda
transaklioner framtvingas. Resultatet torde ej bli annorlunda, om doédsboet
betalar arvskatten med aktier. Detta synes namligen kunna anses inneba-
ra en avyttring och darmed grunda skattiskyldighet.

Ldinsstyrelsen i Jonkdpings lin anser att for arvtagarnas del blir det vir-
de, till vilket aktien upptagits vid bouppteckning eller arvskifte den natur-
liga utgangspunkten for en skattepliktig virdestegring. Det ir till detta
varde han tillskiftats aktien, kanske i stdllet f6r annan egendom; det ar det
som legat till grund for beritkning av arvslott och testamentslott etc. och pa
olika siitt bestaimt denna lotts storlek. Lansstyrelsen vill redan p4 denna
grund avstyrka utredningens forslag, att ingangsvirdet da ett arvfall kom-
mit emellan skall vara virdet vid det senast dessférinnan intriaffade one-
rosa fanget: i stillet bor detta vara det nyssnimnda virdet. Lansstyrelsen
tillagger.

Hirfor talar dven praktiska skdl — svarigheter i minga fail att verk-
stilla den utredning som gar tillbaka till det sista onerdsa fanget, och den
orittvisa det kan innebira att di behova tillgripa schablonregeln.

Det nu anférda resonemanget dr i manga stycken tillimpligt dven pa
gava. Gavogivarens mojlighet att bestimma tidpunkten for gavan kan emel-
lertid medféra risker for kringgdende av aktievinstbeskattningen. Dessa
risker och vissa andra konsekvenser gor att har, trots principiella betink-
ligheter, utredningens forslag mahianda bor accepteras. Det bor emellertid
6vervigas om inte, trots de skil utredningen anfort hiremot, ndgon form
av avdrag bér medges for vad som av gavoskatten kan anses ha belopt pa
den tidigare vardestegringen.

Kammarrditten diremot finner de skil barande, som utredningen anfort
till stéd for att vid inférande av en i tiden obegriansad skatteplikt upphiva
skattefriheten for realisationsvinst uppkommen vid forsdljning av arv- och
gavofangen egendom. Kammarritten tillagger.

Det skulle kunna dverviigas att som en atminstone alternativ regel in-
fora en mojlighet till »avskattning» vid doédsfall. Fragan om arvtagarnas
ingdngsvirde skulle dirmed pa ett enkelt sitt kunna lésas. A andra sidan
skulle en siddan avskattning knappast kunna goras obligatorisk, di den
sirskilt vad giller aktier i famansbolag skulle kunna framtvinga forsilj-
ningar vid for éverlataren och for féretaget olimplig tidpunkt.

Frigan om avdrag for latent skatteskuld vid arvs- och gidvobeskattning-
en anser kammarritten bora bli foremal for fortsatta éverviganden.

Aven allmdnna ombudet hos mellankommunala prévningsndmnden an-
ser del rimligl att man skapar en méjlighet for dédsbo att »skatta av sig».
Nagon vinstrealisation har visserligen inte skett i dessa fall, men &dgande-

rittsovergdngen synes andock motivera en beskattning - Atminstone en
frivillig sddan — med utgangspunkt fran viirdet pa4 dodsdagen resp. dagen

for gavan. Detta virde skulle ocksd utgéra arvs- resp. gavotagarens in-
gangsvarde.
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Liknande synpunkter anférs av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn.

Aven ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser det erforderligt med en »av-
skattning» av dodsbos aktieinnehav. Reglerna om en sidan avskattning
tangerar emellertid arvsbeskattningens omréde och frigan bor darfor go-
ras till foremal for sirskilda overviiganden. I avvaktan harpa bér enligt
lansstyrelsens mening nu gillande regler om skattefrihet for aktier erhall-
na genom arv bibehallas. Léinsstyrelsen tillagger.

Motsvarande skil kan i viss man dven aberopas i friga om sadana ak-
tier, som erhallits genom gava och bodelning. Hir foreligger dock den av-
gorande skillnaden att bada parterna fir anses medvetna om de skattemas-
siga konsekvenser, som kan uppsta vid overldtelse av aktier, och svarighe-
terna att utréna aktiernas anskaffningsvirden ar inte heller si patagliga
som vid dodsfall.

Fragan om sambandet mellan féormégenhetsbeskattningen och den fore-
slagna aktievinstbeskattningen berérs bl. a. av ndringslivets skattedelega-
tion, som anfor bl. a.

Det bor erinras om att det teoretiska underlaget for var formogenhetsbe-
skattning ar brickligt. En motivering som understundom brukar framforas
ar att formogenhetsskatt bor uttas som kompensation for att kapitalvinster
inte ir underkastade inkomstbeskattning. Under sa&dana foérhallanden kan
ifrigasittas om nagon formogenhetsskatt pa aktier 6ver huvud taget bor
uttas, om dessa blir underkastade en i tiden obunden realisationsvinstbe-
skattning. Ett genomférande av utredningens forslag innebdr att all for-
mogenhet bestaende av aktier belastas med en latent skatteskuld, i den man
aktieinnehavet varit underkastat virdestegring eller d4 anskaffningsvirdet
inte kan tillforlitligen utredas. Det ar enligt var uppfattning nédvandigt att
hinsyn tas till detta forhallande vid tillgingarnas vardering, om férmégen-
hetsskatten, trots det bristande teoretiska underlaget, anses bora bibehéllas.

Aven hér tillstoter emellertid praktiska svarigheter. Det ér t. ex. knappast
mdojligt att arligen faststiilla virdestegringen pa ett aktieinnehav och be-
rikna avdraget for den latenta skatteskulden pa denna 6kning utan berak-
ningen maéaste ske pa virdet av hela aktieinnehavet. Tas samtidigt hinsyn
till att aktier redan nu tillhér de kapitalplaceringsobjekt, som vid sidan
av kontanta medel drabbas hardast av férmogenhetsskatten, borde det inte
vicka betankligheter att schablonmissigt berikna avdraget fér den latenta
skatteskulden till 15 &4 20 % av det enligt nu gillande regler framriknade
formogenhetsvardet.

Liknande synpunkter anférs av bl. a. styrelsen for Stockholms fondbors,
lantbrukets skattedelegation, Svenska foretagares riksforbund och Sveriges
jorddgareférbund.

Realisationsforluster

Fragan om ett storre hiansynstagande till realisationsfoérluster in enligt nu
gillande ordning diskuteras av ndringslivets skattedelegation, som hirom
anfér bl. a.
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Enligt var uppfattning borde utredningen i och med att den foreslagit en
sevig» beskattning av aktievinster ocksa ha tagit upp fragan om behandling
av realisationsforluster pa aktier ur en vidare synvinkel 4n den som till-
lampats vid utformningen av direktiven. Som forut nimnts utgdr inkomst-
skattelagstiftningen fran att hinsyn i princip ej skall tas till kapitalvinster
och kapitalforluster. Den restriktiva instillning som praxis intagit gentemot
avdrag for kapitalforluster far sin forklaring i detta forhillande. Om emel-
Jertid den nyssnimnda principen genombryts och kapitalvinster av visst
slag gors skattepliktiga under obegrinsad tid, maste i konsekvens hirmed
forluster i motsvarande man bli avdragsgilla.

Om avdrag inte medges for realisationsférlust oberoende av om realisa-
tionsvinst forekommit uppstar latt orittvisa beskattningsresultat. Om t. ex.
en aktiedgare salt nio tiondelar av sitt aktieinnehav med vinst och ret dar-
efter siljer aterstoden med forlust skulle han enligt utredningens forslag inte
kunna utnyttja denna forlust till utjamning av de tidigare realisationsvins-
terna. 1 synnerhet om dessa kommer att ligga i toppen pa vederborandes in-
komst och saledes bli beskattade efter en starkt progressiv skala maste detta
betecknas som klart otillfredsstillande.

Delegationen tilligger att, da utredningen inte vijt for de praktiska ola-
genheter som en »evig» aktievinstbeskattning skulle foérorsaka inte endast
de skattskyldiga utan dven taxeringsmyndigheterna, en materiellt befogad
avdragsratt for realisationsférluster sjalvfallet inte kan avvisas under abero-
pande av motsvarande praktiska oldgenheter. Framhallas bor enligt dele-
gationen ocksd, att den rorlighet pad aktiemarknaden, vilken utredningen
eljest ansett vara av vérde, skulle frimjas om en vidgad ritt infors till av-
drag for realisationsforlust. Skall utredningens férslag genomforas yrkar
delegationen bestimt att avdrag medges for realisationsforlust i motsva-
rande omfattning.

Liknande synpunkter anférs av bl. a. lantbrukets skattedelegation, Koo-
perativa forbundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation, styrelsen for Stockholms fondbédrs, Svenska féretagares
riksférbund, Svenska byggnadsentreprendrforeningen och flertalet handels-
kammare.

TCO foreslar att realisationsférlust pa aktier skall fa dras av fran reali-
sationsvinst inom fem &r fran aret for forlustens intriffande.

Sveriges képmannaférbund konstaterar, att utredningen med avseende
pa berdkningen av realisationsforlust och avdrag for dylik foreslar oforand-
rade regler. Schablonmetod for forlustberikning skall inte fa anvindas. Om
skattskyldig haft skattepliktig realisationsvinst synes det dock enligt for-
bundet rimligt, att han medges ett visst schablonavdrag for forlust, om han
kan gora sannolikt, ehuru han inte kan forebringa full bevisning, att reali-
sationsforlust uppkommit i annat sammanhang. I dylikt fall borde han
skiligen erhilla ett till 5 % pa forsiljningssumman av forlustaktierna be-
riknat avdrag, som dock ej borde fa Gverstiga 50 % av den redovisade reali-
sationsvinsten.
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Aven fran myndigheternas sida férordas en utdkad ritt till férlustavdrag.
Kammarrdtten anser att efter inférandet av de nya reglerna blir realisations-
vinst att likstilla med inkomst av annat slag. Det synes da naturligt att be-
stimmelser om ratt till avdrag for férlust vid aktieférsiljning inférs mot-
svarande de, som giller f6r andra férvirvskillor. Kammarritten anfor.

Utredningen har funnit, att skil kan tala for att tminstone 1 viss utstrick-
ning medge en vidgad ratt tiil forlustutjaimning betraffande realisations-
forluster. Utredningen har emellertid ansett, att denna fraga bér samtidigt
losas for realisationsvinstbeskattningen i dess helhet och dirfér inte ansett
sig béra framligga forslag i dmnet. Kammarritten kan inte dela utredning-
ens uppfattning. Ritt till avdrag for forluster maste ses som en integrerande
del av ifragavarande lagstiftning. Om man infér de nya skirpta vinstbe-
skattningsreglerna bér man alltsa enligt kammarriittens mening samtidigt
medge ritt till avdrag for forluster.

Overstdthdllardmbetet framhaller att — direst forslaget om en i tiden
obunden vinstbeskattning fér aktieomradet inférs —- en ratt till viss foriust-
utjdmning for samma omrade bor regleras. De skil, som tidigare talat emot
en sadan ritt, har genom utredningens beskattningsforslag mist sin aktuali-
tet och hinder synes inte foreligga att behandla savil vinstbeskattningen
som forlustutjimningen for aktieomradet separat frin realisationsvinstbe-
skattningen i sin helhet. Ambetet foreslar dirfor att realisationsforlust inom
det berérda aktieomradet bér fa kvittas i forsta hand mot varje slag av
realisationsvinst under samma ar och i andra hand mot realisationsvinster
pa aktieomradet inom den tid som féreskrivs i férordningen om férlustut-
jamning.

Liknande synpunkter anférs bl. a. av lansstyrelserna i Stockholms, Kal-
mar och Jimtlands lin.

Utskiftningsskatten, fondstimpeln

Ndringslivets skattedelegation anser, att fragan om utskiftningsskatten
bér beaktas i forevarande sammanhang och anfér hirom féljande.

Om aktier inléses av det utgivande bolaget, innebir detta enligt gillande
praxis en férsiljning och den skulle bli underkastad den foreslagna realisa-
tionsvinstbeskattningen. Samtidigt kommer emellertid utskiftningsskatt att
uttas for vad som tillfors aktiesigaren utdver det ursprungligen tillskjutna
beloppet. Genom utskiftningsskatten realiseras den asyftade dubbelbeskatt-
ningen av aktiebolags inkomster. Négon ytterligare skatt skall uppenbarli-
gen inte uttas, da detta skulle leda till en flerdubbel beskattning.

Vi yrkar att i ett eventuelit lagforslag rittelser vidtas med hénsyn till vad
nu anférts. Den lampligaste ldsningen synes vara att undanta fang i sam-
band med utskiftning fran realisationsvinstbeskattning. En i tiden obunden
aktievinstbeskattning vicker emellertid frigan om utskiftningsskatten Sver
huvud taget kan anses nédvindig i fortsittningen.

Styrelsen for Stockholms fondbors framhaller, att utredningen inte stallt
den i sammanhanget naturliga fragan, huruvida kapitalvinstskatten pa ak-
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tier onddiggor den garanti for dubbelbeskattningens effektivitet, som ut-
skifiningsskatten erbjuder. I den mAn man anser en dubbelbeskattning
onskvird, och i den mén man kan se aktiekursstegringen forklarad med
uppsparing av vinstmedel inom bolag — en jimte den inflationistiska no-
minalvirdestegringen sérskilt betydelsefull forklaringsgrund till aktiekurs-
stegringen —- finns det, om aktievinsterna beskattas, icke lingre nagon sys-
tematisk anledning att darutéver uppritthalla en utskiftningsskatt.

Styrelsen anfor.

Det hade varit betydelsefullt att undersdka detta slags samband ocksd av
det skalet, att dirmed en bittre grinsdragning hade kunnat nas mellan
skattepliktiga och skattefria transaktioner. Det finns, for den som anser
dubbelbeskattningen motiverad, i och for sig ett motiv att infora aktievinst-
skatten som ett slags tidigarelagd utskiftningsskatt. Men detta motiv saknas
for de foretags del, betraffande vilka nagon dubbelbeskattning inte ar avsedd.

Ett exempel bland dessa ir de i tidigare sammanhang namnda dotterbola-
gen till andra aktiebolag, liksom 6ver huvud taget alla de aktietransaktioner,

som gors av bolag, vilka ar skattefria for aktieutdelning, faller under samma
bedomande. Ett annat exempel dr handels- och kommanditbolagen, for vilka
nagon dubbelbeskattning icke ansetts motiverad i gillande lagstiftning. Ett
tredje, av utredningen i ett alltfér snivt begrinsat fall till befrielse foresla-
get exempel utgor familjebolagen, dtminstone till den del de med gillande
praxis effektivt befriats fran dubbelbeskattning genom den reella friheten i
16nesattning till foretagaren-agaren.

Svenska foretagares riksforbund anser att det — om en genomgaende
aktievinstbeskattning skulle genomféras— framstar som tvivelaktigt, huru-
vida utskiftningsskatten ldngre har en hallbar motivering. I varje fall anser
forbundet det berittigat att kréva, att en »avyttring» som tar formen av en
sadan transaktion, for vilken utskiftningsskatteforordningens bestimmelser
blir tillampliga, inte samtidigt bor foranleda aktievinstbeskattning.

Styrelsen for Stockholms fondbérs framhiller, att — om en aktievinst-
skatl av den typ utredningen fdreslagit genomfors — det finns anledning
pverviga att samtidigt avskaffa fondstampeln. Den foreslagna beskattningen
och sirskilt den 10-procentiga schablonregeln verkar som en transaktions-
beskattning av samuna karaktar som fondstampeln.

Bankinspektionen anser det foga rationellt att vid sidan av varandra ha
tva omsittningsskatter for ett si begrénsat omrade som aktiehandeln, vilket
skulle bli fallet, om utredningens forslag genomfors. Inspektionen anser
det darfor vara ett lampligt tillfille att avskaffa fondstampeln i samband
ned inférande av den nya aktievinstskatten. Den minskning i statsinkoms-
terna som fondstampelns avskaffande skulle innebidra kan kompenseras
genom en hojning av procentsatsen i aktievinstskatten.
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Ackumulerad inkomst

Betriffande den av utredningen avvisade tanken alt aktievinster skall kun-
na behandlas sasom ackumulerad inkomst anfér ndringslivets skattedele-
gation bl. a. féljande.

Genom den utvidgning av inkomstbegreppet, som utredningen féreslar,
blir aktievinster likstallda med andra inkomster for vilka sarskild skatte-
berikning nu medges. Behovet av en sarskild skatteberikning fér ackumu-
lerad inkomst i friga om realisationsvinst blir, om utredningens forslag
genomfors, ocksa ett helt annat in tidigare. Beskattning kan intrida vid
en forsiljning atskilliga ar efter forvirvet och den omfattar da den under
dessa ar ackumulerade vérdestegringen, medan nu maximalt fem Ars var-
destegring pa en ging blir foremal for beskattning. Den procentsats som
avses skola tillimpas ir ocksa hardare éin den ligsta av dem som nu kom-
mer i tillimpning och den progressiva inkomstskatten verkar med full
kraft. Om realisationsvinst Pa aktier inte far bli foremal for sarskild skatte-
berikning, kan man rikna med en kraftig inldsningseffekt. Det kommer
namligen att visa sig ekonomiskt ofordelaktigt for personer med iven nor-
mal arbetsinkomst att silja en stérre post aktier under ett och samma &r,
eftersom detta skulle medfora att vinsten genomsnittligt sett blev féremal
f6r en mycket hog beskattning. En sidan person tvingas att behalla aktier-

svérigheter for taxeringsorganisationen underlata tillampa samma ordning
som géller for andra inkomster.

I detta sammanhang pépekar delegationen, att utredningen inte foreslagit
nagra sirskilda regler for att mojliggora avskattning av redan intriffad
vardestegring. En ratt till frivillig avskattning skulle emellertid i manga
situationer vara av virde och i vissa fall kunna ersitta den sirskilda skat-
teberdkningen fér ackumulerad inkomst. Den skulle ocksa ha den férdelen
att enbart av skatteskil foranledda férsdljningar och inkép undviks. Denna
frdga, som 6ver huvud taget inte fatt nagot utrymme i betinkandet, bor
enligt delegationen nirmare Overvigas, varvid inte minst det praktiska till-
vigagangssittet bor dgnas sirskild uppmirksambhet.

Liknande synpunkter anférs av bl. a. lantbrukets skattedelegation, Sveri-
ges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation, Svenska byggnadsentreprem')'rf(')'reningen, Svenska fi-
retagares riksférbund, styrelsen for Stockholms fondbirs, Sveriges advo-
katsamfund och flera handelskammare.

Kammarritten anser att kravet pa likformighet i beskaltningen medfér,
att aktievinster i férekommande fall skall kunna behandlas som ackumu-
lerad inkomst. Om de nya reglerna, som kammarritten foreslar, skall gilla
oinskrankt for famansbolag, accentueras detia krav.

Liknande synpunkter anférs av lansstyrelsen i Stockholms lin.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin delar i princip utredningens
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uppfattning att reglerna om beridkning av skatt for ackumulerad inkomst
inte bér tillimpas for vinster pa aktiefoérsaljning. Emellertid anser linssty-
relsen att dylik skatteberikning boér ifragakomma fér vinster, som upp-
kommer vid forsdljning av aktier i faimansbolag. Dessa vinster maste nim-
ligen regelmissigt anses ha intjinats under ett flertal ar under den tid fore-
taget byggts upp.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn kan inte inse att nigra materiella skl ta-
lar for att i detta avseende behandla realisationsvinster pa annat sitt én
ovriga »inkomster av mera extraordinir art». Ett skil talar emellertid i och
for sig emot att gora reglerna om ackumulerad inkomst tillimpliga pa rea-
lisationsvinster, nimligen det forhallandet att tillimpningen av reglerna
enligt sakens natur ir komplicerad och tidsédande. Detta férhallande ut-
gor emellertid enligt linsstyrelsens mening ytterligare ett skil for att vinst-
beskattningen bor konstrueras som en fran inkomstbeskattningen fristaen-
de skatt pa omsittning av viardepapper.

Deklarations- och kontrollfragor m. m.

I ménga yttranden framhalls att tillimpningen av de foreslagna reglerna
kommer att medféra stora svarigheter for savil skattskyldiga som taxe-
ringsmyndigheter.

Riksskattenimnden understryker att det forhallandet, att tillimpnings-
svarigheterna med nu gillande realisationsvinstbeskattningssystem varit be-
grinsade, i hog grad sammanhénger med att flertalet realisationer pa grund
av den relativt korta beskattningsperioden varit skattefria. Namnden anfor.

En till tiden obunden kapitalvinstbeskattning av aktier och dirmed jam-
stillda viardepapper later sig emellertid svarligen férena med littillimpade
och ur kontrollsynpunkt effektiva regler om man — vilket férutsatts —
skall inpassa beskattningsreglerna i systemet fér den direkta beskattning-
en. En siddan 16sning synes i stallet med nodviandighet ge till resultat reg-
ler, vilka i fraga om praktiska tillimpningssvarigheter inte har motsvarig-
het i andra forvirvskillor. Med utgangspunkt frin de intressen nimnden
har att bevaka ifragasiatter namnden dirfér, om vad som star att vinna
med ett siddant system for kapitalvinstbeskattning pa aktier, som det av
aktievinstutredningen féreslagna, star i rimlig proportion till de praktiska
och tekniska svarigheter, som maste bli en f61jd av reglernas genomfdrande.

Utredningens forslag om ett inte obligatoriskt men detaljerat och visent-
ligt utokat uppgiftslimnande under skirpt straffansvar ir enligt nimnden
knappast realistiskt. Uppgiftslimnandet kan i det enskilda fallet vara for-
enat med betydande svarigheter samtidigt som uppgifterna kanske aldrig
far négon taxeringsmiissig aktualitet. Namnden ifragasiiter om det fore-
slagna arliga uppgiftslimnandet 6verhuvud kommer att fylla nidgon egent-
lig funktion ur kontrollsynpunkt. Nimnden tillagger.

Riksskattenamnden vill i detta sammanhang ocksi fista uppmirksam-
heten pa alt ett stort antal aktieforsdljningar sker vid sidan av bérsen och
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fondhandlarna. 1 dylika fall skall avrikningsnota upprittas av saljaren —
eller direst han inte later uppritta densamma — av képaren. Avrdknings-
notan skall upptaga namnet pa siljaren och képaren samt forses med
stamplar. Hir ar alltsa fraga om ett bevismedel, som kan vara upprattat av
den skattskyldige sjilv. Att taxeringskontrollen vid dylikt férhallande kan
bli foga effektiv ligger i 6ppen dag. Det torde ocksa ur kontrollsynpunkt va-
ra svart att eliminera mojligheten for mindre nogriknade skattskyldiga att
vid olika tillfillen dberopa samma avrikningsnota. Mojligheterna for den
skattskyldige att i vissa fall tillampa schablonmetoden, om denna metod ar
fordelaktigast, innebar ju ocksa att avrikningsnotan for dylika forsalj-
ningar inte anviints som bevismedel. Den kan dérfor i annat sammanhang
aberopas sasom bevis for forvarvskostnad om sa skulle vara fordelaktigt.

Pa grund av det anférda anser sig namnden inte kunna tillstyrka att den
av utredningen féreslagna arliga uppgiftsskyldigheten inférs. Den som vid
forsiljning av aktier inte kan styrka sina pastdenden och yrkanden betraf-
fande tillimpligt ingangsvirde bér enligt nimndens mening vara hidnvisad
till att tillimpa schablonmetod. Ett dylikt krav pa bevisforing ter sig gi-
vetvis mer acceptabelt direst beskatiningsperioden —— pa sitt ndmnden
forordat — begriinsas till den skattskyldiges livstid.

Liknande synpunkter anfoérs av kammarrdtten och ldinsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro och Jdamtlands
lin. Lénsstyrelsen i Stockholms Iin tilligger.

Man synes dock kunna utvidga uppgiftslimnandet pa det satt, att upp-
gift om dels artal dels satt for forvarv — kop, arv, gava ete. — limnas. &
andra sidan synes ett sidant begransat uppgiftslimnande kunna goéras obli-
gatoriskt. Uppgifterna ger viss mojlighet att faststilla identitet och att be-
déma anskaffningsviarde, om detta skulle erfordras vid kommande éars

taxeringar. Granskningen av dessa begrinsade uppgifter synes ej utgora en
alltfor stor belastning pa taxeringsnimnderna.

Kontrollsvarigheterna betonas av samtliga de linsstyrelser som avgett
yttrande.

Overstathéllardambetet ifragasitter om inte tanken pa taxeringsmyndig-
heternas tilltinkta praktiska kontrollatgirder vid den arliga taxeringen ar
orealistisk. Man torde niamligen pi goda grunder kunna utgd fran att né-
gon detaljgranskning av de limnade hér asyftade uppgifterna inte kommer
att ske i vidare man an de har betydelse for det ifragavarande arets taxe-
ring. Inte heller ur den skattskyldiges synpunkt torde det arliga och kanske
vidlyftiga uppgiftslimnandet med hénsyn hértill bli av storre virde. Am-
betet ifragasitter dirfér om det tilltinkta uppgiftslimnandet i praktiken
fyller den funktion, som dirmed avsetts, och om det inte pa grund hirav
bor slopas.

Linsstyrelsen i Malmgohus lin framhaller att med hinsyn till bl. a. bevis-
svarigheter fran de skattskyldigas sida och kontrollsystemets nuvarande
uppbyggnad, kommer det foreslagna beskattningssystemet att medfora, att
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schablonregeln tillimpas i 6verviagande antalet fall. D4 supplementirregeln
1 den praktiska tillimpningen kan framsta sasom reell huvudregel, synes
det linsstyrelsen angeliget att de fulla konsekvenserna av tillskapandet av
denna praktiska och lattillimpade regel beaktas inom ramen for ett beskatt-
ningssystem pa bruttovinstbeskattningens grund. Det framstir som en all-
varlig brist i det av utredningen avgivna forslaget att denna mdojlighet av-
visats i allmidnna ordalag, utan att en redovisning givits fér ett konkret
forslag med en schablonregel som grund.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn férordar att man infér en medel-
talsberdkning for aktier innehavda mer 4n tva ar. Linsstyrelsen anfor.

Hinder torde nidmligen icke féreligga for redovisning av tvaarsaktier for
sig och dvriga aktier for sig i formoégenhetsredovisningen. Sedan aktier inne-
hafts mer dn tva ar 6vergar aktierna till kategorien langtidsinvestering och
kommer eventuellt att paverka berdkningen av anskaffningsvirdet for tidi-
gare kopta aktier av samma slag genom att i ingangsvirdet for dessa aktier
inraknas jimvil de ndrmast fore tvaarsperiodens inging kopta aktierna.
Ehuru den skisserade redovisningsmetoden har vissa komplikationer, synes
dessa vara ganska sma i jimférelse med de oldgenheter i redovisnings- och
deklarationshinseende som skulle uppkomma for dgare av stérre mingd
aktier, om utredningens forslag genomférs i ofériandrat skick. Det ma ocksa
framhaéllas, att den av lansstyrelsen férordade redovisningsmetoden funktio-
nerar i Danmark vid beskattning av aktievinster enligt vad framgar av den
redogorelse som lamnats i betankandet (s. 86).

Mot den foreslagna redovisningsmetoden kan emellertid framhaller lins-
styrelsen anféras, att den inte synes moéjliggoéra utrikning av anskaffnings-
viarde pa teckningsritter och delbevis, som erhallits i samband med ny-
resp. fondemission. Enligt lansstyrelsens mening ir det pa denna punkt
nodvindigt med en férenkling. Lansstyrelsen foreslar att forsiljning av teck-
ningsritter och delbevis alltid beskattas enligt schablonmetoden.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn framhéller att utredningen inte berort
fragan om vilket vitsord vid en eventuell taxeringsprocess, som skall ges den
skatiskyldiges i deklaration limnade uppgifter, i den mén dessa grundar sig
pa siddana deklarationer, som inte liingre bevaras. Det ar, da aktie forviirvats
antingen genom kép eller i samband med fond- eller nyemission, kan an-
skaffningskostnaden ha blivit felaktigt angiven antingen genom den skatt-
skyldiges eget eller beskattningsmyndighetens férvallande eller underléten-
het och detta fel kommer sedan att f6lja med i den skattskyldiges deklara-
tion ar efter ar. Forutsattningarna for att felet -—— som kan vara till bade
den skattskyldiges fordel och hans nackdel - - skall kunna tillrattas minskar
allteftersom dren gar och férsvinner vil i sinom tid helt.

Lanssiyrelsen i Blekinge lin framhaller att svarighelerna inte hor dver-
drivas. Redan med nuvarande tidsbegriansning kan i manga fall utrednings-
svarigheter uppkounuma. Fondaktier och aktier pa egna teckningsriitter som
ulnylttjas rilknas redan nu som férviarvade samtidigt med ursprungsaktierna.
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Det totala ingangsvirdet fér aktieposten okas vid nyemission med tecknings-
beloppet. Vid forsiljningstillfillet har man — om uppgiftsplikten utvidgas
pa sitt utredningen féreslagit — tillgang till uppgifter om bade innehavs-
tiden och ingangsvirdet. Lansstyrelsen tillagger.

Fran foregaende ars deklaration verfors ar for ar i den nya deklarationen
bade inkopsaret och inkdpskostnaden, 6kade med teckningskostnaden vid
nyteckning. Nir aktierna siljs, ges bort eller ingdr i dédsbo, kan vinsten
omedelbart framga av foregiende ars deklaration. Da aktier erhdlls genom
arv, overfors blott den avlidnes i sista deklarationen avgivna ingingsvérde
och innehavstid. P4 motsvarande sitt forfars vid gava. Skattemyndigheterna
kan kontrollera att belopp och inkdpsdatum varje ar stimmer med féregéen-
de ars redovisning, vilket redan delvis sker. Otvivelaktigt kan svarigheter
likvil uppkomma, sirskilt ifrdga om stora aktieposter och drvda aktier. I
sistnamnda fall skulle svarigheterna kunna undvikas, om man — sdsom
nyss ifragasatts — vid berikningen utgar fran virdet av aktierna vid dods-
fallet.

Liknande synpunkter anférs av linsstyrelsen i Vdsterbotlens lan.

Allmdnna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden framhaller
att de sakkunniga synes ha avsevirt underskattat svirigheterna for saval
skattskyldiga som taxeringsmyndigheter betriffande méjligheterna att infor-
skaffa uppgifter och kontrollera dessa. Om dels savskattnings inférdes vid
arv och gava och dels ett schablonavdrag medgavs skulle dessa svarigheter
emellertid minska inte obetydligt.

Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund framhaller att utredningens
forslag kommer att Asamka taxeringsmyndigheterna ett betydande merar-
bete. Detta sammanhinger bl. a. med att aktieaffarer med aren kommit att
beréra ett allt vidare klientel, att transaktionerna i manga fall giller sma-
poster samt att fond- och nyemissioner med i méanga fall atf6ljande komplet-
teringskép komplicerar bilden av aktieinnehavet. Darmed foljer svarigheter
inte minst for taxeringsmyndigheterna pa lokalplanet att under en begran-
sad taxeringsperiod fullfélja sitt granskningsarbete. Ett antagande av ak-
tievinstutredningens férslag skulle diirfér accentuera behovet av medverkan
fran lokal skattemyndighet. Besvirliga bevissvarigheter skulle undanrdjas
om det virde aktierna upptagits till vid arvsbeskattningen fick betraktas
som anskaffningskostnad.

Sveriges hiradsskrivareférening anser att — om den kommande lagstift-
ningen skulle bli i enlighet med det nu foreliggande forslaget — lamnandet
av uppgifterna i formodgenhetsbilagan bor goras obligatoriskt. Man skulle
namligen hirigenom kunna undvika framtida tidskrdvande och besvirliga
utredningar.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer frambdiler att svarigheterna att
lamna erforderliga uppgifter for en korrekt vinstberikning torde bli sa stora
framfér allt for fysiska personer att schablonregeln blir den forhirskande
metoden.
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Nidringslivets skattedelegation framhaller att utredningen av lattforstaeliga
skil inte velat gora det utvidgade uppgiftslimnandet obligatoriskt. I stillet
har man hiinvisat till mojligheten att utnyttja 10-procentschablonen, da an-
skaffningsvirdet inte kan visas. Delegationen tillagger.

Eftersom aktiedigarna inte girna kan rikna med att 10-procentsschablonen
kommer att ge ett rattvisande beskattningsresultat, tvingas de i sitt eget
intresse att anteckna och bevara alla uppgifter for faststillande av ratt an-
skaffningsvirde. Aven for en privatperson med en blygsam aktieportfolj
blir detta ett betungande merarbete. Som bekant forvaltas aktier och liknan-
de vardepapper i stor utstrickning av bankernas notariatavdelningar eller
andra forvaltare, av formyndare m. fl., vilka med nédvindighet méste ombe-
soérja denna uppgiftsplikt. Detta maste i sin tur medféra att forvaltningen
tordyras. Att besviret kommer att avskriacka en bredare allméinhet fran ak-
tieaffiirer ligger i Oppen dag.

Uppgiftssamtandet skulle fér bankerna innebéra stora kostnadsdkningar,
fér vilka de maste gottgora sig genom Skade avgifter for sina tjanster.

Genom att utredningen foreslagit straffansvar for den som lamnar fel-
aktig uppgift, dven om denna saknar betydelse for den aktuella taxeringen,
kommer de skattskyldiga, framhaller delegationen, av ridsla att gora fel att
avhalla sig fran att i formogenhetsbilagan till sjilvdeklarationen arligen
timna de uppgifter, som behdvs for framriknandet av ett riktigt anskaff-
ningsvirde. I flertalet fall skulle taxeringsmyndigheterna — aven om de hade
personalresurser dirtill — betas mdjligheter att utova fortlopande kontroll.

Delegationen yrkar darfoér att nagon andring i skirpande riktning inte
vidtas i den aktuella ansvarsbestimmelsen. Rent principiellt maste invind-
ningar riktas mot att frivilligt limnande av uppgifter, vilka inte kan pa-
verka den aktuella taxeringen och vilka kan rittas och dndras énda till dess
den skattepliktiga transaktionen vidtas, skall vara underkastat straffpa-
foljd.

Liknande synpunkter framhalls av flertalet remissinstanser pa narings-
livets omréade.

Lantbrukets skattedelegation framhaller att problemet att astadkomma en
korrekt realisationsvinstberikning efter 1ang innehavstid ar svarlost. Dele-
sationen har den bestimda uppfattningen att frigan inte kan l5sas vid den
tidpunkt da forsiljningen genomférs utan att alla uppgifter som ar behov-
liga for den framtida realisationsvinstberdkningen méste redovisas i varje
irs deklaration och arligen provas av taxeringsmyndigheterna. Det innebar
med andra ord att en faststiillelsetalan maste inféras. Delegationen anfér.

Utredningen foreslar ocksa en utvidgning av ansvarsbestimmelserna da
oriktig uppgift rorande formogenhet lamnas i deklarationen. Effekten av
denna skirpning maste i det system utredningen tankt sig bli den att de
skattskyldiga inte vagar limna de frivilliga uppgifter, som utredningen fére-
slagit. Det finns enligt delegationens uppfattning inte anledning att genom-

fora en skdarpning pa denna punkt, eftersom skattestrafflagens bestimmelser
hir utgéra den grund, som i kvalificerade fall av oriktiga uppgifter skall
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aberopas. Kan skattestrafflagen inte tillimpas, finns inte heller skiil att ha
ett starkare korrektiv 4n det nuvarande.

Styrelsen fér Stockholms fondbérs framhdller att de tekniska redovis-
ningsproblemen blir ytterst svarlsta. Den som, t. ex. via en aktiesparklubb,
koper aktier i smirre poster far snart en svaréverskadlig mangd olika in-
gangsvarden dven inom ramen for ett totalt ganska blygsamt bestand. Den
som gor storre placeringar har ofta anledning att sprida sina férvirv éver
flera tidpunkter for att inte pressa upp kursen, och dirmed uppstar iven i
dessa fall problemet med en rad skiftande ingangsvirden och férvirvstid-
punkter inom samma aktiebestand. Problemen 6kar nir ny- eller fondemis-
sioner tillkommer. Sanktionen mot saddana skattskyldiga, som inte miktar
fullfélja den arliga redovisningen av sina aktiers alla ingangsvirden kan,
framhaller styrelsen, bli betinklig nog. Forlustavdragsmojligheten bortfaller
och 10 % av bruttointikten vid férsiljning skall redovisas som inkomst.
Samma sanktion drabbar den, som betriffande arv- eller gavofangna aktier
misslyckas med att rekonstruera fingesmannens motsvarande redovisning.

Svenska fondhandlarefireningen framhaller att det foreslagna systemet
for redovisning i aktieigarens deklaration férefaller bli s komplicerat och
tull med petitesser, att man dir bér inféra vissa schablonmaissiga férenkling-
ar. Foreningen anfor.

Sélunda férutsitts utan att detta star klart uttryckt i férfattningstexten,
att inkdp for avrundning till narmaste hel aktie av udda teckningsrétter
och delbevis vid emissioner i ett bolag skall kunna ske varvid den tillkopta
brikdelen av aktien i framtiden skulle anses vara férvirvad samtidigt med
det ursprungliga férvirvet. Det torde vara skiligt att dessutom tillata for-
saljning utan skattepafoljd av sadana Overskjutande brakdelar av aktier.
Det férefaller dessutom lampligt, att den skattskyldige ges ritt att samman-
féra anskaffningsvirdet av vid olika tidpunkter kopta aktieposter i samma
bolag till en och samma kurs och direfter rikna med ett genomsnittspris.

Foreningen Auktoriserade revisorer framhéller att utredningsarbetet kom-
mer att kosta aktiedgarna stora summor. De fiskala myndigheterna kom-
mer att behéva anvinda mycket stor personal fér kontroll av de med aren
allt langre bilagorna till deklarationerna, om denna kontroll skall bli effek-
tiv. Féreningen tilldgger.

I fraga om deklarationsskyldighet samt kontroll av avgivna sjdlvdeklara-
tioner har under senare ar inférts ett antal schablonregler i syfte att for-
enkla och minska administrationen. Aktievinstutredningens férslag synes
trots den foreslagna schablonregeln komma att innebira ett stort steg i mot-
satt riktning och en synnerligen stor 6kning av arbetshérdan bade for fiscus
och f6r allimmédnheten.

Om emellertid inforandet av en »evighetsbheskattning» av aktievinster skul-
le anses nodvindigt, skulle det vara lyckligt, om en siddan metod kunde
konstrueras sa att vinst- resp. férlustberdkningar vid aktieforsaljningar efter
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langt innehav i de allra flesta fall kunde undvikas. Foreningen anser att £6l-
jande forslag bor undersokas.

De foreslagna reglerna behalls med undantag av dels att schablontaxering
efter tio ars innehav asittes inte lingre med 10 % utan med 5 % av netto-
forsaljningssumman, dels att reglerna om okat arligt uppgiftslimnande och
dirav foranlett utvidgat straffansvar utgar. Den skattskyldige, som for en-
staka forsiljningar inte 4tndjes med en schablontaxering, skall salunda pre-
stera en pa tillfredsstillande sitt styrkt utredning om vinst resp. forlust.

Den skattskyldige skulle alltsa ha ratt att vid férsdljning av innehav, som
Ar tva till tio &r gamla, taxera enligt 10-procentig och vid éldre innehav en-
ligt 5-procentig schablonmetod. Han skulle dndock, om han presterar en full-
god utredning, alternativt ha ritt att taxera enligt 30-procentsregeln.

Virderingssvarigheterna vid ikrafttradandet understryks i flertalet yit-
randen. Salunda framhéller bl. a. ndringslivets skattedelegation att det for
aktier som noteras officiellt pa bérsen eller pa fondhandlareféreningens lista
knappast foreligger nagra namnvirda véirderingsproblem. Léget ar ett helt
annat i fraga om aktier av annan art dvensom andelar. Delegationen anfor.

Virderingen av aktier i familjeféretag och liknande maéste helt naturligt
ske schablonmaissigt. Avgorande vikt fiastes vid utdelningen men hinsyn tas
ocksa till det s. k. substansvirdet. Det édr sjalvfallet inte mojligt att faststilla
hur mycket aktiedigarna skulle kunna fa for aktierna vid éverlatelse av hela
foretaget, eftersom det eventuella 6vervirde som finns i foretaget svarligen
later sig objektivt faststilla fore en forsiljningssituation. Vidare maste
virderingen ske mot bakgrunden av ett tidigare ars virden. Full hinsyn
till férvantningen om férbittrade resultat i framtiden kan helt naturligt ej
heller tas vid formogenhetsvirderingen. Detta betyder inte att aktierna ge-
nerellt sett givits en for 1ag viirdering vid formdgenhetstaxeringen, men stra-
van har hos méanga taxeringsnimnder varit att i enlighet med riksskatte-
namndens direktiv inte tillimpa en hogre virdering &n som vid en forsik-
tig bedomning dr realistisk. Skiftande normer har emellertid anvints vid
virderingen inom olika lin.

I det nu aktuella forslaget dr utgédngspunkten en annan. Hir skall inte
annan virdestegring beskattas dn den som verkligen intritt, sedan aktierna
forvirvades resp. efter ikrafttridandedagen. Nagon anledning att for sadant
fall halla virderingen lag finns givetvis inte. Négot fiskalt intresse av att
beskatta fiktiva virdestegringsvinster, eller virdestegringsvinster som i rea-
liteten intriffat langt tidigare, borde inte fa foreligga. Hansyn bor ocksa tas
{ill att olika aktiedigarekategorier kan ha mot varandra stridande intres-
sen. For att tillgodose dnskemalet att undvika beskattning av vardestegring,
som intratt tidigare, ar det enligt delegationen ndodvindigt att lata utarbeta
mer precisa virderingsgrunder for faststidllande av ingingsvirdet. Harfor
erfordras uppenbarligen ytterligare utredning. For att en sadan skall kunna
medhinnas maste enligt delegationen ikraftiridandedagen flyttas till en be-
tydligt senare tidpunkt iin den nu foreslagna.

I fraga om organisationsaktier foreligger 4 andra sidan den situationen
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att nagra ingdngsvirden 6ver huvud taget inte finns faststillda beroende pa
att dessa aktier, som innehas av aktiebolag, inte skall asittas nagot virde
vid férmogenhetstaxeringen. Aven hir fordras regler hur ingingsvirdet
skall beriknas, om dessa aktier 6ver huvud taget skall dras in under be-
skattningen. Detsamma giller dven aktier i utlindska dotterbolag.

Betriffande andelar i handels- och kommanditbolag saknas éver huvud
taget bestimmelser. Utredningen har, framhalls i yttrandet, tydligen valt
den enklaste vigen och utgitt fran att den skattskyldiges sammanlagda
virde av olika tillgdngar i handelsbolaget resp. kommanditbolaget skall ut-
gora ingangsvirde i de fall di andelen innehafts i fem ar. Detta ar fram-
haller delegationen emellertid helt ogoérligt och skulle leda till ett helt fel-
aktigt beskattningsresultat, bl. a. pA grund av att goodwillvirden och lik-
nande virden, hyresritter o. d. inte upptas sasom skattepliktig fsrmogenhet.
En realisationsvinstbeskattning med utgangspunkt fran formogenhetsvirde-
ringen pa olika befintliga tillgangar i ett handelsbolag, skulle med andra ord
leda till en f6r hard beskattning.

I sidana fall d4 insatsen exempelvis bestar i en av den ena deligaren ti-
digare innehavd firma eller liknande uppkommer likasa problem vid in-
gangsvirdets faststillande. Svarigheter foreligger vidare att bestimma in-
gangsvirdet for andelar i bostadsrittsforeningar.

Delegationen yrkar att en eventuell framtida lagstiftning forses med
ikrafttridandebestimmelser utan alla retroaktiva verkningar.

Liknande synpunkter anfors av savil niringsorganisationer som myn-
digheter.

Betriffande viirderingen av aktier i familjebolag anfoér Svenska foretaga-
res riksférbund.

Man bér dérvid inte bortse fran att intressemotsittningar kan tinkas
foreligga mellan aktiedgare i icke borsnoterade bolag, vilka har anledning
rikna med att deklarationskursen den 31/12 1965 skall fa betydelse fér
deras beskattning i framtiden, och andra aktieigare. En majoritetsgrupp
kan exempelvis, i forlitande pa skattefrihetsregeln eller med hinsyn till att
nagon férsiljning pa lang tid inte blir aktuell, se med sina intressen foren-
ligt att payrka ett lagt virde hos aktierna, samtidigt som en minoritets-
grupp har motsatt intresse. En taxeringsintendent, som i och for sig fran
formégenhetstaxeringssynpunkt kan finna en hég virdering énskvird, kan
argumentera i motsatt riktning, om han riknar med att viirdet kan bli aktu-
ellt i samband med aktievinstbeskattning. En ytterligare sida av proble-
met ar stillningstagandet till aktiers virde, nir en avyttring av dem till ett
aktiebolag i intressegemenskap med siljaren blir aktuell — hir &r aterigen
intressena omkastade, i det att det fiskala intresset talar for ett lagt varde,
skattebetalarintresset for ett hogt sadant.

I manga yttranden férordas ett schablonavdrag vid realisationsvinstbe-
rikningen liksom f6r nirvarande giller vid t. ex. inkomst av kapital.
Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin féreslar ett belopp av 400 a 800
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kr., SACO 500 kr. Kommerskollegium, ldnsstyrelsen i Uppsala lan och sty-
relsen for Stockholms fondbérs foreslar ett schablonavdrag pa 800 kr. Bank-
inspektionen, ldnssiyrelserna i Kalmar, Vdstmanlands och Jdmtlands lin,
ndringslivets skattedelegation, Svenska fondhandlareféreningen och Svensk
industriférening féreslar 1000 kr. Foreningen Auktoriserade revisorer fore-
slar ett schablonavdrag pa 500 kr. eller 1000 kr. Sveriges jorddgareférbund
och TCO férordar att avdraget for ensamstiende sitts till 400 kr. och for
makar till 800 kr. Allmdnna ombudet hos mellankommunala prévnings-
ndmnden férordar 500 kr. resp. 1 000 kr.

Svenska byggnadsenireprendrféreningen foreslar ett schablonavdrag p&
1000 kr. samt att utredning ej skall behdva goras nir forsiljningen inte
overstigit 10 000 kr. Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn foreslar att ett samman-
lagt innehav av aktier, andelar m. m. pa sammanlagt hogst 20 000 kr. varde
inte skall féranleda uttagande av skatt och att skatt inte heller skall uttas
pa ett ligre arligt skattepliktigt belopp dn 500 kr.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin vill begransa schablonavdraget till av-
yttringar som dgt rum mer dn tva ar efter aktieférvarvet. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn anfor.

Ur praktisk synpunkt bér dven Gvervigas att medge ett visst schablon-
avdrag vid realisationsvinstberiikningen liksom fér ndrvarande giller vid
t. ex. inkomst av kapital. Avdrag ges endast vid tillimpning av huvudregeln
och, om samtidigt forlust pa aktieférsaljningar foreligger, sedan avdrag
skett for denna. Om for en skattskyldig bade huvudregeln och schablonme-
toden samtidigt tillimpas, bér avdraget ej medges fran nettovinst som
motsvarar vinst enligt schablonmetoden och givetvis ej heller frin annan
inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet. En annan mdjlighet ar att endast
beskatta vinster over visst belopp. Med en sddan metod foljer dock troskel-
problem.

Den av utredningen féreslagna skirpningen av straffsatsen i 121 § andra
stycket TF har mott kritik frdn ménga remissinstanser.

Hovritten fér Vistra Sverige framhaller att den utokade uppgiftsskyldig-
heten i manga fall kan komma att dsamka den skattskyldige stort bryderi.
Vederbérande kan komma att lamna uppgifter i deklarationen, vilka seder-
mera befinns vara felaktiga med ty atféljande risk for atal och straff enligt
skattestrafflagen eller férutberérda stadgande i TF. Tankbart ar vil ocksa
att en sadan skattskyldig hellre dn att riskera att limna oriktiga uppgifter
avstar fran att lamna uppgifter pa de kinsliga punkterna. Féljden kan da bli
att han enligt den féreslagna schablonregeln taxeras for en presumerad vinst,
oaktat att i verkligheten forlust foreligger. En sadan konsekvens av den fore-
slagna regleringen kan inte anses tillfredsstillande.

Vad betraffar den foreslagna skirpningen av straffsatsen i 121 § andra
stycket TF framhaller hovritten att behov av att utdoma fribetsstraff for
forseelse av de slag varom hir ir fraga inte torde kunna pévisas, och att

7 Bihang till riksdagens profokoll 1966. 1 saml. Nr 90



98 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1966

straffet dérfér i likhet med vad som gillde innan 1956 ars taxeringsférord-
ning tridde i kraft bor vara dagsbéter.

Riksdklagardmbetet framhaller, att den foreslagna anordningen med upp-
tagande av uppgifter om aktieférvirv i den allminna sjalvdeklarationen
torde mera vara av virde for den skattskyldige sjilv an for taxeringsmyn-
digheterna. I betraktande hirav och di uppgifterna avses skola vara fri-
villiga kan det ifrigasattas, om uppgifter av det slag varom hir ar fraga
bor limnas i den allminna sjilvdeklarationen och omfattas av den forsik-
ran pi heder och samvete, varunder deklarationen avges. Mot en kriminali-
sering talar éven, att frigan om att utkriiva ansvar for oriktiga frivilliga
uppgifter torde uppkomma ytterst sillan med hiinsyn till att dylika upp-
gifter inte skulle obligatoriskt kontrolleras samt — inte minst — till att pre-
skriptionstiden for brottet endast skulle bli tva ar.

Fér den hiindelse den foreslagna anordningen genomférs synes det uppen-
bart, att de frivilliga uppgifterna kommer att omfattas av straffstadgandet
i 121 § andra stycket TF. Det torde knappast vara pékallat att av denna an-
ledning genomféra nagon straffskirpning.

Liknande synpunkter anférs av bl. a. éverstdthdllarimbetet, lansstyrelsen
i Sédermanlands lin och flera handelskammare.

Ikrafttrddandebestimmelserna

De av utredningen féreslagna reglerna for dvergangen till den nya vinst-
beskattningen har av atskilliga remissinstanser ansetts behiftade med vis-
sa brister. Hit hor dven de retroaktiva verkningarna, nigot som enligt des-
sa instanser inte kan accepteras. Kritiken giller bl. a. utredningens férslag,
att de nya reglerna skall goras tillimpliga férsta gangen vid 1967 ars taxe-
ring betriffande avyttringar som figer rum den 1 mars 1966 eller senare.

I frAga om de retroaktiva verkningarna framhalls av t. ex. ndringslivets
skattedelegation och Kooperativa férbundet att den foreslagna beskattning-
en traffar forsdljningar som &gt rum fr. o. m. den 1 mars 1966 men innan de
nya reglerna dnnu antagits av riksdagen.

Vidare patalar flera remissinstanser den retroaktiva effekten av utred-
ningens forslag att den nya vinstbeskattningen skall dga tillimpning i fra-
ga om sadana virdepapper som fdrvirvats genom onerést fang senast efter
utgangen av februari 1961 dven om de av siljaren fore de nya reglernas
ikrafttridande forvirvats genom arv, gava eller annat dylikt icke onerdst
fang och foljaktligen enligt hittills gillande regler skulle vara fria fran rea-
lisationsvinstbeskattning. Mot en sadan utformning av overgangsreglerna
uttalar sig bl. a. riksskattenimnden, éverstdthdllardmbetet, flera linssty-
relser, ndringslivets skattedelegation m. fl. organisationer. Kammarritten
anser att det betrdffande aktier, som férvirvats genom arv under tiden
mars 1961—februari 1966, ar motiverat att pa samma sitt som for ildre
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aktier tillerkdnna de skattskyldiga ritt att berdkna ingangsvirdet till dekla-
rationsvirdet vid utgangen av ar 1965, dven om senaste onerdsa fing skett
efter utgangen av februari 1961. En liknande uppfattning uttalar Koopera-
tiva féorbundet, som dock anknyter virderingen till dagen for lagens ikraft-
tridande.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn papekar, att i friga om aktier, som forvar-
vats under tiden den 1 mars 1961—den 28 februari 1962, om de inte avytt-
ras fore den 1 mars 1966, beskattningsunderlaget kommer att 6ka frén
25 % till 30 % av vinsten, om ej schablonregeln i stillet tillimpas.

I fraga om de dldre aktieinnehav, fér vilka vinstberikningen enligt ut-
redningens forslag skulle ske med utgdngspunkt frin deklarationsvirdet
vid 1965 ars utgang, har atskilliga remissinstanser, representerande saval
myndigheter som organisationer och sammanslutningar, framhaéllit att det
faktiska anskaffningsvirdet fér virdepapperen i fraga kan vara hégre én
det nimnda deklarationsviardet med pafoljd att vinstbeskattning enligt de
foreslagna reglerna skulle kunna komma i fraga, trots att i sjalva verket
forlust uppkommit. Av de ifrdgavarande instanserna féreslds att den skatt-
skyldige i sadana fall bor fa tillaimpa det hogre faktiska ingdngsvirdet, om
han kan visa detta, i stillet for virdet per den 31/12 1965. Diremot bor
enligt éverstathallarimbetet och linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
avdrag for forlust inte beriknas med utgingspunkt frdn annat véirde an
den kurs som féreligger per den 31/12 1965. Enligt Svenska fondhandlare-
foreningen bor forlust fa berdknas efter det lagsta av de bada ifragavarande
virdena i likhet med vad som sker i England.

Riksskattendmnden erinrar om att sarskilda tillampningssvérigheter upp-
kommer vid bestimmandet av ingdngsvirdet per den 31/12 1965 savitt av-
ser icke borsnoterade aktier. Ndmnden framhéller bl. a.

Ett stort antal icke borsnoterade aktier dr inte upptagna i den av nimn-
den sammanstillda s. k. aktievarderingslistan. Vissa av dessa bolag ar hel-
dgda dotterbolag till andra bolag, dven borsnoterade bolag. Nigon virde-
ring av dylika aktier har hittills inte ifrAgakommit, eftersom nagon férmo-
genhetstaxering ju inte dr aktuell. Skulle dven dessa aktiebolag beho6va var-
deras foér bestimmandet av ingangsvirden uppkommer givetvis ett betydan-
de merarbete for savil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna.

De viarden pa icke borsnoterade aktier, som i enlighet med »aktievirde-
ringslistan» far upptas i 1966 ars deklarationer, grundar sig pa en vérde-
ring av aktierna, som hénfér sig till forhillandena ar 1964 eller eventuellt
tidigare ar och som darfér inte ar dagsaktuell. Denna virdering, som fore-
tagits i enlighet med namndens anvisningar, dr vidare forsiktigt gjord —
detta i syfte att undvika en mangfald besvarliga skatteprocesser — och leder
till att aktiernas deklarerade férmogenhetsvirde inte alltid kan godtas sa-
som allmint saluvirde t. ex. vid en forsaljning, dar friga uppkommer om
beskattning for fortackt utdelning.
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Riksskattendmnden anser, att mdojlighet bor beredas de skattskyldiga att
fa omprovat det per 31/12 1965 deklarerade formogenhetsvirdet pa dylika
aktier. Av praktiska skil maste emellertid denna mojlighet begrinsas till
tiden. Enligt nimndens mening bor en dylik omprévning av deklarations-
virdet per 31/12 1965 ej fa ske senare dn fem ar efter ikrafttridandet av
de nya reglerna. Det virde, som vid en sidan omprdévning faststills for
en viss forsald aktiepost, synes emellertid, framhaller nimnden, bora fa
aberopas som ingangsvirde aven for andra aktier av samma slag.

Fragan om virderingen berdrs ocksa av t.ex. ndringslivets skattedelega-
tion, som framhaller att det for att tillgodose 6nskemalet att undvika be-
skattning av virdestegring, som intritt tidigare, 4r nédvéndigt att lata ut-
arbeta mer precisa virdestegringsgrunder for faststillande av ingangsvar-
det. Detsamma giller enligt delegationen betriffande organisationsaktier,
om dessa 6ver huvud taget skall dras in under beskattningen, samt aktier
i utlindska dotterbolag. Delegationen vinder sig vidare betridffande ande-
lar i handels- och kommanditbolag mot tanken att den skattskyldiges sam-
manlagda virde vid férmogenhetsberdkningen av olika tillgdngar i han-
delsbolaget resp. kommanditbolaget skall utgéra ingangsvirde i de fall da
andelen innehafts i fem ar. Detta skulle enligt delegationen leda till ett fel-
aktigt beskattningsresultat, bl. a. pa grund av att goodwillvirden och lik-
nande virden, hyresritter o. d. inte upptas som skattepliktig formogenhet.
Likasid uppkommer enligt delegationen problem vid faststillande av in-
gangsviirdet, d4 insatsen exempelvis bestar i en av den ena deldgaren tidi-
gare innehavd firma eller liknande. Aven dessa och liknande fragor boér
overvigas innan lagstiftningen tréder i kraft, framhaller delegationen.

Liknande synpunkter anférs av bl. a. lantbrukets skattedelegation.

Departementschefen

Enligt gillande bestimmelser angiende beskattning av realisationsvinst
behandlas vinst som uppkommer vid icke yrkesmissig avyttring av aktier
eller andra virdepapper skattemissigt pa samma siitt som vinst vid avytt-
ring av annan 1ds egendom. Detta innebir att, om de avyttrade aktierna
forvirvats genom kop, byte eller dirmed jamférligt fing och innehafts un-
der minst fem ar, vinsten ar skattefri. Sker avyttringen inom feméarsperioden
beskattas vinsten enligt en fallande skala. Sasom skattepliktig realisations-
vinst riknas, om aktierna innehafts mindre an tva ar 100 % av vinsten, om
de innehafts tvA men ej tre ar 75 % av vinsten, om de innehafts tre men
ej fyra ar 50 % av vinsten samt om de innehafts fyra men ej fem &r 25 %
av vinsten. Har aktierna forvirvats genom ett icke onerdst fang, sisom
genom arv eller giva, ar realisationsvinsten i princip skattefri. Undantag
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hirifran giller dock nir aktierna erhillits sisom gava av make eller skyl-
deman eller i vissa fall d& make erhallit aktier vid bodelning i anledning av
andre makens dod. I dessa fall bedoms skattskyldigheten med héinsyn till
det niarmast foregaende fanget. Begreppet skyldeman torde hiar fa anses om-
fatta alla slaktingar dér blodsband foreligger.

Det forslag till dndrade regler for aktievinstbeskattning som framlagts av
aktievinstutredningen innebar i huvudsak féljande. Den nuvarande fem-
arsperioden avskaffas och beskattningen blir inte langre tidsbegrinsad.
Aktievinst beskattas liksom hittills som vanlig inkomst tillsammans med
annan inkomst. Det foreslagna nya skattesystemet omfattar i princip alla
aktier samt teckningsritter, fondandelar och liknande liksom éaven andelar
i aktiefonder, ekonomiska foéreningar samt handels- och kommanditbolag.
Slutligen omfattas alla med nu nimnda handlingar jamforbara vidrdepap-
per men diremot inte obligationer. Vinst vid avyttring under de tva forsta
aren skall enligt forslaget liksom f. n. beskattas fullt ut. Vid senare avytt-
ring a4r 30 % av vinsten skattepliktig oavsett tiden for innehavet. I stillet
f6r 30 % av vinsten far enligt forslaget 10 % av forsiljningspriset tas upp
som skattepliktig inkomst. Den skattskyldige kan yrka detta, av praktiska
skil eller darfor att 10-procentsregeln ar férménligare. Schablonmetoden
skall tillimpas dven nir inkopspriset och dérmed vinsten inte kan klar-
liggas. Liksom f. n. skall endast forsiljning och andra Overlatelser mot
vederlag kunna utlésa beskattning. Aganderittsoverging genom arv, testa-
mente och bodelning och andra icke onerdsa fing féranleder inte beskatt-
ning. Den som férvérvar aktie genom ett icke onerost fang overtar beskatt-
ningsansvaret fér tidigare fgares virdestegringar. Nir han siljer aktierna
beriknas vinsten med utgingspunkt fran det senaste onerésa fénget eller
enligt 10-procentsregeln.

Realisationsforlust under visst ar fir enligt forslaget liksom nu avriaknas
endast mot realisationsvinst under samma ar. Forsaljning av aktier i famil-
jebolag eller andelar i handels- och kommanditbolag av samma karaktar
som familjebolag foreslas bli skattefri om fdrsiljningen omfattar minst
hilften av aktierna eller andelarna och sker till endast en kopare. Nagot
undantag foéreslas daremot inte for aktiefonderna eller investmentbolagen,
vare sig i fraga om andelar eller aktier i sidana foretag eller i fraga om
dylika foretags innehav av aktier. Ej heller foreslds nagot undantag for
tvangsforsiljningar. Vid sadana foérsiljningar skall dock enligt forslaget
skattepliktig realisationsvinst alltid berdknas som om forsaljningen skett
efter tvaarsperioden, dvs. till 30 % av vinsten eller enligt schablon. Realisa-
tionsvinst far enligt forslaget liksom f. n. inte bchandlas som ackumulerad
inkomst.

Forslaget innebar vidare, att den skattskyldige i férmogenhetsbilagan till
sjalvdeklarationen skall kunna ange uppgifter om tidpunkt och pris for
sina aktieférviarv och éverféra dessa uppgifter ar fran ar ill nistféljande
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deklaration fram till det ar forsdljningen sker. Dessa uppgifter avses en-
ligt forslaget arligen kunna avstimmas av beskattningsmyndigheterna.

Det nya skattesystemet skall enligt forslaget trida i kraft den 1 mars
1966 och tillimpas forsta gangen vid 1967 ars taxering. Det berdr alltsa
alla forsiljningar av aktier och motsvarande tillgangar efter utgingen av
februari 1966. Aktier som kopts efter utgangen av februari 1961 faller —
aven om arv eller gdva kommit emellan — helt under det nya systemet. For
aktier som inkdpts tidigare, dvs. aktier som fére ikrafttridandet kunnat
forsiljas skattefritt, foreslas att deklarationsvirdet vid utgingen av ar 1965
skall rdknas som inkopspris.

Aktievinstutredningen har enligt min mening pé ett i mianga hinseenden
tillfredsstillande sitt 16st den uppgift som getts i direktiven. Utredningens
forslag har emellertid fatt ett negativt bemétande vid remissbehandlingen,
framst frin remissinstanserna pa niringslivets omréde. En i tiden obegrin-
sad kapitalvinstskatt pa aktier har ansetts medféra en allvarlig férdyring
av bolagens kapitalanskaffning och, som forslaget utformats, hindra en
onskvird strukturrationalisering inom niringslivet. Minga remissinstanser
har framhallit att det i princip ar riktigt att vinster vid forsiljning av aktier
skall inkomstbeskattas lika vdl som andra inkomster. Allméint har man
dock ansett att fragan bor tas upp i ett storre sammanhang och att deklara-
tions- och kontrollsvarigheterna blir stora om forslaget genomférs.

Under efterkrigstiden har en kraftig virdestegring dgt rum fér olika slag
av reala féormégenhetsobjekt. Denna utveckling ar delvis en féljd av den
allminna prisstegring som 4gt rum under en i det niirmaste obruten hog-
konjunktur. Virdestegringen pa reala férmogenhetsobjekt har tidvis for-
starkts av spekulativa tendenser. Andra faktorer har emellertid ocksa spe-
lat in.

Man kan t. ex. peka pi den 6kade takten i urbaniseringen som framkal-
lat en starkt stigande efterfragan pa fastigheter i och omkring de storre
tatorterna. Den lingre semestertiden och de fria lordagarna har &kat be-
hovet av fritidsfastigheter. Detta har medfort betydande virdestegrings-
vinster for dgare av sddana fastigheter.

Den under efterkrigstiden genomsnittligt sett goda vinstkonjunkturen
och den i betydande utstrackning sjélvfinansierade investeringsverksamhe-
ten inom niringslivet har medverkat till en extra stark kursstegring pa
aktiemarknaden. Risktagandet vid lingtidsplaceringar i aktier har bedémts
sdsom obetydligt och detta har bidragit till att kapital i 6kad omfattning
placerats i aktier. Efterfriagekningen tillsammans med det jamférelsevis
ringa utbudet har medfért betydande virdestegringsvinster for fgare av
framst borsnoterade aktier. En utveckling av detta slag medfér en icke
onskvird tendens till omférdelning av inkomster och férmégenhet, vilken
endast till en del kan motverkas genom den allminna ekonomiska politiken.
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Det ar mot denna bakgrund nddvindigt att kompletterande medel finns,
bl. a. i form av en lampligt utformad realisationsvinstbeskattning. En Gver-
syn och upprustning bér foretas av de olika medel, som kan tankas komma
till anvindning for att dimpa alltfor kraftig vardestegring pa olika formo-
genhetsobjekt. Den nu aktuella utredningen angdende aktievinsterna lik-
som den pagiende utredningen rérande markvirdepolitiken utgor viktiga
delar i detta arbete.

I manga remissyttranden éver aktievinstutredningens férslag har fram-
hallits att provningen av detta forslag inte bor ske isolerat. Man har ansett
att resultatet av markvirdekommitténs utredning bor avvaktas och att
fragan om #ndrade regler betriffande realisationsvinstbeskattningen bér
provas i ett sammanhang och avse all 16s och fast egendom och att en
6versyn samtidigt bor ske av hela vart skattesystem.

Den omstindigheten att man infor en skilig beskattning av vissa kapital-
vinster ar emellertid enligt min mening inte en atgéird som kriaver en om-
provning av skattesystemet i 6vrigt. En beskattning av virdestegring pa
aktier far, som kammarritten papekat, anses uppbiras av en inte ogrundad
uppfattning hos medborgarna i gemen, att en realiserad sidan virdestegring
ger en skattekraft fran vilken det saknas anledning bortse vid bestimning
av beskattningsomradet. De nya reglerna for beskattning av realisations-
vinster méaste utformas med hinsyn dels till vilka tillgdngar det giller, dels
till vad man vill na med bestiimmelserna. Det bor darfér inte méta nigra be-
tinkligheter att nu besluta om #ndring i reglerna for beskattning av vinster
vid forsiljning av aktier och likartade tillgingar trots att motsvarande be-
stimmelser betriffande fast egendom fortfarande ar foremal for Oversyn.
Det finns knappast anledning férmoda att reglerna foér beskattning av
vinster vid férsiljning av aktier och av fasligheter kan och bér utformas pa
samma siitt om det giller en i tiden obegrinsad vinstbeskattning. Vad man
bor tillse ar att man inte genom &dndrade beskattningsregler for en typ av
tillgangar far verkningar som inte 4r godtagbara, t. ex. en inriktning av
sparandets placering som ej dr onskvird fran olika synpunkter. Jag vill
understryka att det férhéllandet alt realisationsvinstreglerna for aktier och
likartade tillgdngar nu andras inte hindrar att — nir motsvarande regler
for fast egendom indras i en framtid -— erforderlig samordning da sker av
dessa beskattningsregler.

I nagra remissyttranden har gjorts gillande att den ytterligare beskattning
av virdestegringsvinster pA aktier som anses o6nskvird bér ske via formo-
genhets-, arvs- och givoskatter. Sdsom jag framhallit i direktiven f6r utred-
ningen kan en viss beskattning av icke realiserade kapitalvinster siigas dga
rum genom den arliga formogenhetsskatten och arvskatlen. Dessa skatter
beriknas pa virdet av tillgingarna inklusive den virdestegring som skett.
Det ligger emellertid i sakens natur att en férmégenhets-, arvs- eller gavo-
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skatt skall beriknas pa verkliga virdena och nigon speciell beskattning av
virdestegringsvinster ar inte asyftad genom dessa skatter. Vill man beskatta
virdestegringen under aret pa vissa tillgingar méaste denna virdestegring
beriknas. Detta 4r, om &n i och for sig ofta komplicerat, likvil jamférelse-
vis latt om det ar fridga om bdrsnoterade aktier och om den skattskyldiges
innehav av sddana aktier varit nagorlunda oférindrat under aret. Berik-
ningen blir ddremot svar att géra om hans innehav under aret vixlat eller
om det galler tillgngar for vilka inte finns nigon marknadsmaissig note-
ring. Oavsett de rent tekniska svarigheterna att utforma en beskattning av
orealiserade virdestegringsvinster bor beskattningen enligt min mening i
princip inte ske férran avyttring dgt rum och dirmed medel for skattens er-
laggande blivit disponibla.

Om man av bl. a. férdelningspolitiska skil anser det rimligt att vinster
vid aktieférsialjningar beskattas i storre utstrickning &n nu sker, ir det na-
turligt att man infér en i tiden obegrinsad vinstbeskatining. En sidan
beskattning torde dirjamte sannolikt bast tillgodose kravet pa rérlighet pa
aktiemarknaden. En tidsbegrinsning skulle kunna motiveras endast av
praktiska skil med hédnsyn till svarigheterna att berikna vinsterna nir lang
tid forflutit mellan inkép och férsiljning. Jag ansluter mig darfér helt till
aktievinstutredningens uppfattning, att aktievinstbeskattningen i princip
bor vara obegrinsad i tiden.

Det ligger dock i sakens natur att en i tiden obegrinsad beskattning méste
leda till vissa tekniska besvérligheter saval for de skattskyldiga som for
skattemyndigheterna. Utredningen har sékt hilla dessa svarigheter inom
snéva granser. Den av utredningen férordade schablonregeln — som inter-
nationellt sett synes vara en hittills icke prévad 16sning — erbjuder bety-
dande fordelar frin enkelhetssynpunkt. Nar jag i det foljande i vissa av-
seenden frangar utredningens forslag, utgor detta niirmast en vidareutveck-
ling av utredningens tankegingar i syfte att ytterligare férenkla systemet
med en icke tidsbegrinsad beskattning.

Jag delar den uppfattning som allmint kommit till uttryck i remissytt-
randena att deklarations- och kontrollsvarigheterna i vissa fall kan bli stora
om beskattningen skall grundas pa den exakt utriknade vinsten. Aven de av
utredningen foreslagna overgangsbestimmelserna blir besvirliga vid till-
lampningen pa grund av svirigheterna att faststilla ett marknadspris den
31 december 1965 for andra tillgidngar adn bérsnoterade aktier. Om man,
som forordas i nigra yttranden, skulle rikna beskattningsperioden i arvs-
fallen fran tidpunkten fér arvet och inféra medeltalsberikningar av olika
slag torde reglerna likvil bli svara att tillimpa och kontrollera. Eftersom
aktieagandet kan forvintas bli relativt spritt genom aktiesparklubbar och
pa annat sitt, miste reglerna vara litta att forsta och tillampa.

Utredningen har som nimnts anvisat en vig att 13sa de praktiska proble-
men vid tillimpningen genom att féresld en schablonregel. Vinsten skall
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enligt forslaget beriknas till viss procent av forsialjningspriset. Aven denna
schablonregel har kritiserats av remissinstanserna. Man har framhallit att
beskattning enligt denna regel sker oberoende av om forsaljningen lamnat
vinst eller forlust och att beskattningen blir forhallandevis ligre ju storre
vinsten &r.

Det ligger i sakens natur att en schablonmissigt beriknad vinst kan vara
stérre eller mindre 4n den verkliga. Det ar emellertid inte nagot nytt i vart
skattesystem att man av praktiska skil beréknar inkomsten enligt schablon.
Jag kan erinra om den schablonregel som galler vid beridkning av inkomst
av vissa fastigheter. Mojligheterna att berdkna inkomsten schablonmissigt
ar givetvis helt annorlunda nér det giller inkomst av fastighet 4n nir det
giller inkomst av aktieférsaljningar. Huruvida en schablonmaissigt berék-
nad vinst enligt utredningens forslag sett 6ver en lingre period blir till for-
del eller nackdel for en viss aktieiigare kan man inte generellt bedoma. Det
beror pa hur virdet foridndrats pa de virdepapper han forsalt.

Enligt min mening bor dock den av utredningen foreslagna schablonme-
toden for vinstberikningen kunna goras till huvudregel nar de tillgangar
som forsiljs innehafts viss ldngre tid och svarigheter att berikna anskaff-
ningskostnaden darfér kan antas foreligga. Till fragan hur lang den tid bor
vara inom vilken beskattningen skall grundas pa den verkliga vinsten éter-
kommer jag i det foljande. Schablonregeln kan emellertid inte gilla gene-
rellt. Vissa undantag fran densamma maste féreskrivas. Aven till denna
fraga skall jag dterkomma.

Nir det galler att avviga storleken av procentsatsen vid schablonmetoden
maste hinsyn tas till flera faktorer. I princip bor procentsatsen vara si av-
vagd att man far en skilig beskattning av vinsterna vid en kursstegring som
motsvarar den genomsnittliga kursstegringen for de viardepapper scha-
blonregeln skall omfatta. En siddan genomsnittlig kursstegring kan moj-
ligen uppskattas om man goér beddmningen pa grundval av utvecklingen
under en gangen tid. Men den framtida kursutvecklingen ar svar att be-
doma. Jag hanvisar till vad aktievinstutredningen anfért i sitt betankande
i denna fraga (s. 219). Utredningen har for sin del kommit till att en
procentsats, som berdknas pa forsiljningspriset, bor sittas till 10. Om
kursstegringen ar 50 %, far man med denna procentsats samma skatte-
effekt som enligt utredningens huvudregel, alltsd 30 % av vinsten.

Enligt min mening bér procentsatsen vid berdkning pa forsiljnings-
priset inte sittas lagre 4n 10. Man bor halla i minnet att det som gor nu-
varande regler for beskattning av realisationsvinster pa aktier sarskilt otill-
fredsstillande fran fordelningspolitiska synpunkter dr det férhallandet
att de storre vinsterna, dvs. vinster som ar stora i forhailande till kope-
skillingen, i regel uppkommer och realiseras forst efter femarsperioden.
Procentsatsen maste avviagas si att man far en skilig beskattning av dessa
vinster. A andra sidan kommer schablonregeln att tillimpas &ven nar
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vinsterna ir relativt sma i forhallande till kopeskillingen. Vidare bygger
systemet p& att ndgon exakt berdkning av vinster och foérluster inte skall
goras. Detta innebir att nigot avdrag for forluster inte kan medges nir
férlusterna uppkommer efter sa ling tid att schablonregeln skall tillimpas
vid beriikning av skattepliktig realisationsvinst. Hinsyn till allt detta maste
tas vid faststillandet av procentsatsen. Aven osikerheten i friga om den
framtida kursutvecklingen talar fér en viss forsiktighet vid avvigningen.
Jag har dirfor stannat for att fororda att procentsatsen nu satts till 10.
Man méste rikna med att ett system som det nu féreslagna, vilket ir opro-
vat dven internationellt sett, kan behova overses efter viss tid med ledning
av de erfarenheter som d& vunnits.

Aven en procentsats av 10 vid tillimpning av schablonregeln kan emel-
lertid i vissa fall innebidra en oskiligt hard beskattning. Framfor allt
giller detta nir forsidljningen skett med forlust eller med en vinst som ar
relativt liten i forhdllande till kopeskillingen. Att schablonregeln inte bor
tillampas nar forséljningen inte gett vinst dr uppenbart. Diremot ligger
det som jag redan framhallit i schablonregelns natur att den inte tar hin-
syn till storleken av vinsten. Jag anser dock att man bér fran schablonme-
toden ta undan sidana férsialjningar dir vinsten ir liten i férhallande till
kopeskillingen.

Man far givetvis ett fran rattvisesynpunkt mera tillfredsstillande system
om man i enlighet med utredningens férslag infér en valritt mellan en
beskattning enligt schablonmetod och en beskattning av den exakt berik-
nade vinsten. Schablonmetoden skulle dia utgéra huvudregeln men den
skattskyldige hade ridtt att — om han kunde och ville prestera en exakt
vinstberikning — fa den skattepliktiga vinsten beriknad till viss procent
av den verkliga vinsten. Skillnaden mellan detta system och det av utred-
ningen foéreslagna med 30 % av vinsten som huvudregel och schablonme-
toden som alternativregel ar dock inte sa stor. Man ir tillbaka till ett system
som av sa gott som samtliga remissinstanser forklarats vara alltfér kompli-
cerat for skattskyldiga och taxeringsmyndigheter.

De undantag fran schablonregeln, som skall gilla, maste dirfor dven
de utformas i viss min schablonmissigt. Bestimmelserna synes béra ut-
formas s& att — nir si lang tid forflutit fran forvirvet att schablonregeln
blir tillimplig — skattepliktig realisationsvinst skall beriknas till 10 %
av forsaljningspriset, om inte den skattskyldige kan gora sannolikt att
forsaljningen skett utan vinst eller med en vinst som &r relativt liten i
forhallande till forsdljningspriset. Jag anser mig kunna férorda att scha-
blonregeln skall tillimpas forst nar vinsten gverstiger 5 % av forsiljnings-
priset.

Vad jag nu foreslagit innebir att vinster som inte overstiger 5 % av
forsidljningspriset limnas obeskattade. Skillnaden mellan de salunda fére-
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slagna reglerna och de nu gillande &r, att de storre vinsterna beskattas
dven nar forsiljningen sker mer dn fem ér efter férvirvet medan mindre
vinster — liksom nu #r fallet med alla vinster — limnas obeskattade. Fran
fordelningspolitiska synpunkter synes detta vara en godtagbar 16sning.

Den skattskyldige skall silunda — om han vill undvika beskattning en-
ligt schablonmetoden — gora sannolikt att férsdljningen inneburit forlust
eller gett vinst som inte dverstiger 5 % av forsaljningspriset. Betriffande
den bevisning man hir kan kriva vill jag framhalla féljande. Det har i
remissyttrandena och i den allménna debatten konstruerats exempel pa
de svarigheter som i mera komplicerade fall kan uppkomma vid berik-
ning av vinst eller férlust nir aktievinstbeskattningen &r i tiden obegransad.
Detta hindrar inte att vinsten eller foérlusten dr relativt liatt att berikna
i manga, kanske i flertalet fall. Det bor silunda i regel inte vara sa svart
f6r den som siljer aktier i ett familjebolag att gora sannolikt att vinsten
icke overstigit 5 9% av forsdljningspriset, om sa ar fallet. Nar det galler
aktier i borsnoterade foretag bor bedéomningen i de mera komplicerade
fallen kunna géras med ledning av den kursutveckling aktierna under-
gatt och de uppgifter som litt kan inhdmtas om nyemissioner och fond-
emissioner under innehavstiden. En mera exakt berdkning av vinsten blir
nédvindig endast i griansfallen, dvs. nér det ar tveksamt om vinsten 4r sa
stor i forhallande till forsiljningspriset att schablonmetoden skall tillimpas.
Det finns dock knappast anledning anta att dessa grinsfall skall bli sa
manga att de innebédr nagot storre problem for skattskyldiga eller taxe-
ringsmyndigheter. I regel torde det vara relativt latt att konstatera om
vinsten varit storre eller mindre an 5 9% av forsidljningspriset. Bevis-
bordan maste givetvis ligga hos den skattskyldige. Det dr nimligen han
som har tillgang till bevismaterialet. Som framgar av vad jag anfért, 4r det
hir friga om en sannolikhetsbevisning och inte om en exakt vinstberak-
ning.

Schablonregeln skall gilla dven vid berakning av vinst pa forsilda teck-
ningsritter och fondandelar nér dessa hinfor sig till aktier som innehafts
under si ling tid att schablonregeln ir tillimplig om aktierna forsiljs.
Ocksa i fraga om forsalda teckningsritter och fondandelar skall vinsten
vara skattefri om den skattskyldige gor sannolikt att den uppgéatt till
hégst 5 % av foérsiljningspriset. Framst for att begrinsa de fall d4 under-
sokning av vinstens storlek kan bli aktuell nir det giller forsaljning av
teckningsritter och fondandelar o. d., forordar jag att frin den schablon-
missigt beriknade vinsten under ett och samma beskattningsir skall fa
avdras ett belopp av 500 kronor. For dkta makar som samtaxeras bor av-
draget berdknas gemensamt for dem bada.

Det dr givet att man i ett syslem som det nu foreslagna far vissa »tros-
kel>effekter. Om vinsten nigot overstiger b % av forsiljningspriset blir
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schablonregeln tillimplig. Uppgar vinsten till 5 % eller ir den lidgre blir
vinsten helt skattefri. En sidan effekt ar emellertid ofrankomlig om man
inte vill komplicera systemet ytterligare.

Schablonregeln bér emellertid som jag redan framhallit tillampas forst
nér sa lang tid forflutit fran férvirvet att man har anledning anta att mera
betydande svirigheter uppkommer att berikna anskaffningskostnaden. Den
tid under vilken beskattningen skall grundas pa den exakt beridknade vin-
sten synes inte béra vara lingre an f. n. giller, dvs. fem &r. Sitts tidrymden
langre torde svarigheter ofta uppkomma att beriikna vinster och férluster,
t. ex. for medlemmar i de allt vanligare aktiesparklubbarna, niir fond- och
nyemissioner férekommit. Jag forordar darfor att beskattningen — liksom
hittills varit fallet — grundas pi en exakt resultatberikning under de fem
férsta dren och att vinsten dérefter beriknas enligt schablonmetoden. Det
forhéllandet att deklarationerna for fysiska personer f. n. forvaras i sex ar
talar dven for att bibehalla nuvarande femarsperiod.

Detta férslag innebir att vinster pa aktier och likartade tillgangar liksom
nu beskattas pa grundval av den verkliga vinsten om avyttringen sker inom
fem ar fran foérvirvet. Friga uppkommer d4 om man fér denna period har
anledning dndra gillande beskattningsregler. Ett skil hirfor skulle vara
ett 6nskemadl att genom en dndring av reglerna framkalla en ¢kad rérlighet
pa aktiemarknaden. En viss sddan effekt skulle man sannolikt f& om man
som utredningen foreslar sinker den andel av vinsten, som skall beskattas,
till 30 % redan efter tva ar. Enligt min mening ir dock betydelsen av denna
effekt inte sa stor att man har anledning franga nu gillande beskattnings-
regler under den forsta femarsperioden. Férhallandet hade varit ett annat
om 30-procentsregeln i enlighet med utredningens férslag skulle gilla dven
efter femarsperioden. Det synes ocksa av praktiska skil vara en fordel att
beskattningsreglerna under den forsta femarsperioden liksom f. n. &r i prin-
cip desamma for all 16s egendom. Forslaget innebér att om forsiljning sker
da en aktie innehafts fyra men ej fem ar beskattas 25 % av vinsten. Sker
férsaljningen efter fem Ar berdknas skattepliktig realisalionsvinst enligt
schablonmetoden om vinsten &verstiger 5 % av forsiljningspriset. En be-
skattning enligt schablonmetoden kan, beroende pa kursutvecklingen for
aktien i friga, innebara en héardare beskattning édn 25 % av vinsten. Om s&
ar fallet har den skattskyldige vid utgingen av femérsperioden att vilja
mellan att silja med en beskattning av 25 % av vinsten eller att behilla
aktien med risk att vid en framtida beskattning fa vinsten berdknad enligt
schablonmetoden. Valet blir bl. a. beroende av vilka alternativa placerings-
mojligheter den skattskyldige har.

En olikhet i beskattningsreglerna maste dock gilla fér aktier och likarta-
de tillgAngar, & ena sidan, och 6vrig 16s egendom, & andra sidan, dven under
den forsta feméarsperioden. Eftersom aktievinstbeskattningen blir i tiden
obunden kan skillnaden mellan onerdsa och icke onerdsa fang ej kvarsta.
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F. n. giller att ett dédsbo kan skattefritt forsialja aktie som den avlidne
innehaft vid dodsfallet dven om denne koépt aktien kortare tid &n fem ar
fore dddsfallet. Doédsboets forvirv ar namligen inte sidant som grundar
skattepliktig realisationsvinst. Motsvarande giller den som irvt aktie. Dods-
boet och arvingen bor emellertid enligt min mening beskattas efter samma
principer som skulle gillt for den avlidne om denne levat och sjidlv avyttrat
aktien. Pa motsvarande sidtt bér den som séljer aktie, som han erhallit i
gava, beskattas som om givaren fortfarande 4gt aktien och avytirat den-
samma. Detta Overensstimmer med utredningens férslag. Om schablonre-
geln blir obligatorisk efter fem ar, behover det forhallandet att man i fraga
om aktier, som den skattskyldige édrvt eller fatt som gava, gar tillbaka {ill
tidigare 4gares onerodsa fang i regel inte medféra nagra komplikationer. 1
flertalet fall torde innehavstiden komma att éverstiga fem ar och schablon-
regeln blir da tillamplig. Nir det giller forsidljning av aktier som erhallits i
arv eller gava kommer det i vissa fall att vara svarare for den skattskyldige
att gora sannolikt att vinsten vid férsiljningen inte overstigit 5 % av for-
sidljningspriset eftersom vinsten skall beriknas med utgangspunkt fran
tidigare innehavares onerdsa fang. Detta férhallande anser jag dock inte
utgoéra tillrackligt skil foér att franga utredningens forslag att vinstberik-
ningen i princip skall ske med utgangspunkt fran tidigare innehavares an-
skaffningskostnad.

Det har i nagra yttranden framhallits att det inte skulle vara godtagbart
att ett dédsbo beskattas for vinst vid forséljning av aktier om férsaljningen
ar framtvingad av att arvskatten maste betalas. Gentemot detta vill jag
framhalla att motsvarande beskattning skulle ha skett om arvskatten kun-
nat betalas av andra medel och arvingen senare salt aktierna i fraga. Oav-
sett svarigheterna att i det enskilda fallet avgéra motivet for en forsiljning
anser jag diarfor att det inte finns anledning att undanta dylika férsidljning-
ar {ran beskattning.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att arv, testamente, gava, bodel-
ning och liknande fing inte heller enligt mitt forslag skall i och for sig ut-
16sa vinstbeskattning. Salunda blir vinstbeskattning inte aktuell, nir aktie
vid skifte av dédsho 6vergar till dédshodeldgare. Forst nir doédsbodeligare
avyitrar en aktic som tillfallit honom aktualiseras vinstbeskattningen, och
da anses det enligt mitt férslag, som om dodsbodeliigaren férvirvat aktien
genom den avlidnes onerdsa fang.

Forlust som uppkommer vid avytiring av aklier eller likartade tillgangar
nagol av de forsta fem aren fran forvarvet bor i enlighet med nu gillande
regler fa dras av fran realisationsvinst som uppkommit under samma ar
som forlusten. Avdrag bor fa ske dven mol vinst som beriknats enligt
schablon. Forlust som uppkommer efter femarsperioden far diaremot, som
redan framhallits, inte dras av. Hansyn till sddan férlust far anses ha tagits
vid avvigningen av den foreslagna procentsatsen i schablonregeln. Nagon

8 Bihang till rilksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 90
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ratt till forlustutjamning mellan olika ar finns inte f. n. nér det giller
realisationsférluster. Den nu féreslagna utvidgningen av aktievinstbeskatt-
ningen synes inte motivera nagon #ndring i detta hinseende.

Om schablonmetoden blir obligatorisk pa sitt jag nu férordat, kan det
goras géllande att beskattningen mera far karakidr av en omsattningsskatt
eller en avgift dn av en vinstbeskattning i egentlig mening. Nigra remiss-
instanser har ocksa ifragasatt om man inte, i stillet fér att beskatta vinsten
vid forsdljningar av aktier, bor ta ut en stiampelavgift e. d. Jag anser det
emellertid uteslutet alt for forsidljningar under den foérsta femdarsperioden
6verga fran inkomstbeskattning till en stimpelavgift. Det dr dock hir fraga
om en inkomst som boér beskattas enligt i huvudsak de principer som giller
for annan inkomst. Att inféra en stampelavgift enbart fér de fall nir av-
yttringen sker fem ar eller mera efter forvirvet torde av praktiska skil
knappast kunna ifrigakomma. Om en stimpelavgift infordes skulle man
darfor vid férsiljningar under de forsta fem aren fa savil stimpelavgift som
inkomstbeskattning. Dartill kommer att en stimpelavgift maste utga oavsett
om forsiljningen gett vinst eller férlust. Enligt min mening synes det vara
i princip riktigt att den progressiva beskattningen fir paverka storleken
av dven den skatt som skall erliggas for vinst som uppkommer efter fem-
arsperioden dven om denna vinst av praktiska skl beriknas enligt schablon.
Jag har dirfér inte heller ansett mig kunna foérorda att aktievinstbeskatt-
ningen sker efter en »flat rate», dvs. en sirskild skatteskala proportionell
mot vinsten eller mot forsaljningspriset. Det sagda behdéver emellertid inte
hindra att, om man i en framtid far battre forutsattningar fran kontrollsyn-
punkt for uttagande av en stimpelavgift, man prévar om en sadan avgift
delvis kan ersitta inkomstbeskattningen av vinster pa aktieférsiljningar.
Om den nu utgiende stimpelavgiften skall bibehallas eller ej ir en fraga
som provas av aktiefondsutredningen.

Nér det giller frigan om vilka tillgdngar som jimte aktier bér omfattas
av de speciella realisationsvinstskattereglerna kan jag i huvudsak ansluta
mig till utredningens férslag. Om mindre vinster liksom nu limnas obeskat-
tade efter femarsperioden féreligger inte nigon anledning att undanta spe-
ciella typer av aktier, t. ex. limiterade preferensaktier. Jag anser dock att
man tills vidare inte bor skiirpa vinstbeskattningen nér det giller aktier i
bostadsaktiebolag och andelar i bostadsféreningar.

Jag kan i likhet med aktiefondsutredningen ansluta mig till aktievinst-
utredningens uppfattning att det inte girna kan ifragakomma att nu fran
den féreslagna aktievinstbeskattningen undanta andelar i s. k. aktiefonder
i form av andelsbevis och aktiefondsbevis. Vad angar vinstbeskattningen av
de aktier som ingar i en aktiefond ar dessa enligt gillande ratt underkas-
tade de vanliga beskattningsreglerna och dven dessa férsiljningar bér om-
fattas av de speciella bestimmelserna fér aktievinster. De forslag som ak-
tiefondsutredningen kan komma att framliigga betriffande aktiefonder kan
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dock foranleda att beskattningsfragan for dessa fonder och for deldgarna i
dem far tas upp till ny prévning.

Det har i méanga yttranden, frimst fran niringslivets sida, understrukits
att utredningens forslag till aktievinstbeskattning skulle f4 allvarliga verk-
ningar i friga om féretagens kapitalférsérjning. Det ar naturligt att man
infor hotet av en utdkad beskattning éverdriver de skadeverkningar skatten
kan fa fran olika synpunkter. Att den utokade beskattningen inte kan vara
helt utan effekt i friga om aktiekurserna och dirigenom &ven i friga om
bolagens mojligheter att verkstilla nyemissioner r givetvis troligt. Daremot
ar det knappast sannolikt att denna trots allt begriansade skattereform skulle
fa sa allvarliga konsekvenser som utmalas i vissa yttranden. Flertalet aktie-
kopare torde sedan linge vara instillda pa en utdkad vinstbeskattning. Ett
genomférande av utredningens forslag bor darfér knappast i och for sig
vara dgnat att medfora nagra avsevarda kurssinkningar. Diremot skulle ett
inhiberande av skatteforslaget sannolikt leda till kursstegringar.

De avvikelser fran utredningens forslag som jag nu foérordat torde inte
behdva dndra beskattningsreglernas eventuella effekt i friga om foretagens
kapitalférsérjning. Det foérhéllandet att schablonregeln blir obligatorisk
torde vara en fordel for de mera progressiva foretagen. Eftersom skatten
blir férhallandevis lidgre ju storre virdestegringen ar bor aktieidgarnas in-
tresse an mer inrikta sig mot dylika foretag. Det ar enligt min mening foga
troligt att en i tiden utstrickt beskattning i nu féreslagen form skall i ndmn-
vird man minska intresset for aktiesparandet.

En i tiden obegrinsad beskattning av aktievinster kan emellertid tinkas
fa en himmande inverkan pa strukturrationaliseringar inom niéringslivet
i det fall en sammanslagning av foretag kan foranleda vinstbeskattning. En
sidan effekt av en utdkad beskattning anser jag i princip bor om mdéjligt
undvikas, Skatt enligt schablonmetoden bor darfér inte utga nir organisa-
tionsaktier flyttas mellan foretag inom en koncern eller nér kop och for-
saljningar av aktier och i undantagsfall andelar har direkt samband med
en fran allminna synpunkter 6nskviard strukturrationalisering. Den nu
gillande friheten fran realisationsvinstbeskattning vid fusion mellan hel-
dgda bolag bor givetvis kvarsta.

Undantagsbestammelsen for éverforingar av organisationsaktier mellan
foretag i en koncern synes lampligen kunna intas i 35 § 4 mom. KL. Med
koncern avses hir elt moderforetag, som skall vara aktiebolag eller ekono-
misk forening, och dess dotterféretag. Hur aktierna eller andelarna i mo-
derféretaget innehas — av fysiska personer, handelsbolag, stiftelse etc. —
har inte nagon betydelse for bedémningen. Huruvida tva féretag skall anses
tillhéra samma koncern far avgoras med ledning av aktiebolagslagens reg-
ler om koncernféretag. Dotterférelag bér dock kunna vara aktiebolag, eko-
nomisk férening eller handelsbolag.
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Det dr daremot inte mojligt att i laglext ndrmare ange de fall d& en for-
saljning skall fritas fran beskattning enligt schablon, darfor att beskatt-
ningen kan anses hindra en fran allménna synpunkter énskvard struktur-
rationalisering. Mdjlighet bor darfor finnas att befria fran vinstbeskattning i
sddana fall. Dispens skall givetvis inte medges i alla de fall da férsiljningen
leder till att tva foretag sammanslas. Det maste bli en bedémning fran fall
till fall. Om kopeskillingen limnas i form av aktier i det andra féretaget
torde i regel forutsiatiningar for dispens fa anses foreligga. Betalas kope-
skillingen i likvida medel har man diremot anledning stilla stérre krav pa
att det 4r friga om en sidan fran allmin synpunkt angeligen strukturra-
tionalisering som bor medféra skattefrihet. Skattebefrielsen bor gilla endast
vinster som berdknas enligt schablonregeln.

Dispenser av detta slag bor, dtminstone tills vidare, ankomma pa Kungl.
Maj:t. Om emellertid erfarenheterna av dispensgivningen skulle ge vid han-
den att den limpligen kan delegeras till riksskattenimnden eller annan
central myndighet bér Kungl. Maj:t ha ratt att besluta om sadan delega-
tion. Ansékan om dispens bor inges av de berdrda féretagen eller ett av
dem for aktie- eller andelsidgarnas rikning. D4 en sddan ansékan ofta kan
komma att innehalla uppgifter, som vid den tidpunkt da ansékan inges
inte bor bli offentliga, bor sddan ansékan vara hemlig p4 samma sitt som
t. ex. ansokan om forhandsbesked i taxeringsfraga. Forslag till dndring i
lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allménna handlingar kommer att framliggas av chefen for justitiedeparte-
mentet.

Fransett de fall da fraga 4r om en omflyttning av organisationsaktier in-
om en koncern och da en férsiljning dr att betrakta som ett led i en struk-
turrationalisering bér nigra undantag frén tillimpningen av schablonre-
geln inte finnas. Det sagda innebér att bl. a. dven en forsiljning av aktier
i famansbolag blir féremal for beskattning om inte forsiljningen ingar som
ett led i strukturrationalisering och av den anledningen bér befrias. Nagot
speciellt undantag for tvangsforsaljningar som inte ir féranledda av struk-
turrationalisering anser jag inte motiverat. Skattepliktig realisationsvinst
bér dock vid siddan férsiljning inte beriknas till hogre belopp dn 10 % av
forsiljningspriset dven om avyttringen sker inom fem ar fran forvirvet.

Utredningens forslag att undanta férsiljningar efter femarsperioden av
aktier i fAmansbolag nar foérsidljningen omfattar mer an 50 9% av aktierna
och férsiljningen sker till en képare kan jag inte tillstyrka. Sdsom bl. a.
riksskattenimnden framhaéllit beskattar man en enskild rérelseidkare, nir
han saljer sin rorelse, for dolda reserver i inventarier och lager och for vad
han fir {ér goodwill. Det ar déirfér knappast motiverat att undanta alla
forsidljningar av aktier i familjebolag. Det férhallandet att koparen av ak-
tierna inte far nigot 6kat avskrivningsunderlag vid taxeringen #r inte na-
gon anledning att frita siljaren fran realisationsvinstbeskattning. Undan-
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tagen bor dven hér begransas till forsiljningar som har samband med struk-
turrationalisering. Befrielsen kan d& avse dven forséljningar av minoritets-
poster.

Vad nu sagts om aktier i famansbolag giller i lika man andelar i han-
dels- och kommanditbolag. Det forhallandet att vinster i sidana foretag inte
ar foremal for dubbelbeskattning utgdr inte nagot skil for att undanta an-
delarna fran de regler som giller for aktier i fimansbolag. Realisationsvinst-
beskattningen &r inte att se som en ersittning for utebliven dubbelbeskatt-
ning,.

Fran niringslivets sida har man understrukit angeldgenheten av att be-
skattningen inte skirps for investmentbolagen. Nigot generellt undantag
fér investmentbolagen anser jag dock inte bor komma i friga. Genom den
foreslagna dispensméjligheten for forsiljningar i strukturrationaliserings-
syfte bor dock de stora forsaljningarna inom investmentbolagen ofta kom-
ma att befrias fran beskattning. Nagot generellt undantag f6r sidana for-
saljningar som syftar till en omplacering i andra aktier anser jag mig inte
kunna foérorda. Den fordel som vinns genom omplaceringen far vigas mot
den skatt som blir en f6ljd av forsidljningen.

Flera remissinstanser har framhallit att om man infér en i tiden obe-
grinsad beskattning av vinster pa aktier man &ven bor fa tillampa reglerna
om ackumulerad inkomst nir det géller dylika vinster. Framfor allt har
detta ansetts motiverat om reglerna skall omfatta forsiljningar dven av
aktier i famansbolag och andelar i handels- och kommanditbolag. Den vinst
som framkommer vid forsiljning av siddana aktier och andelar ar i regel
foranledd av en virdestegring som 4gt rum under en f6ljd av ar. Reglerna
om ackumulerad inkomst #r tillimpliga ndr en enskild firma forséljs. Jag
anser det darfor skiligt att vinst vid forsdljning av aktier i familjebolag
eller andelar i handels- och kommanditbolag far betraktas som ackumulerad
inkomst, om aktierna eller andelarna vid avyttringen innehades av elt fatal
fysiska personer och vinsten beridknas enligt schablonmetoden. Vinsten far
anses intjinad under den tid vederborande innehaft aktierna eller andelar-
na. Detta innebar att - - om aktierna eller andelarna férvérvats genom arv
eller gava — tiden for innehavet rdknas frin det tidigare onerdsa fanget.

I nagra yttranden har framhaillits att aktiedgarna inte bor beskattas for
realisationsvinst nar ett aktiebolag utskiftar tillgingar. Som motiv harfér
anfors att bolaget beskattas genom utskiftningsskatt for de vinstmedel som
utskiftas. Om vinstmedlen i stillet hade delats ut hade aktieigarna be-
skattals for utdelning och nagon realisationsvinst hade inte uppkommit ef-
tersom virdet av de utskiftade tillgingarna blivit liagre. Bolaget hade inte
behovt erligga nagon utskiftningsskatt eftersom vinstmedlen utdelats i
slallet for utskiftats.

Det bor enligt min mening intc ifrdgakomma att generellt undanta alla
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fall av utskiftning fran aktievinstbeskattningen. Jag vill erinra om att det
inte ir helt ovanligt att aktier i foérlustbolag byter dgare. De nya aktieagar-
na avser da ofta att tiliféra bolaget vinstmedel vilka i samband med bolagets
upplésning kan utskiftas till aktiedgarna utan utskiftningsskatt. Aven om
realisationsvinstbeskattningen inte utgér nagon ersédttning for utebliven
dubbelbeskatining anser jag dock inte nagra skal foreligga att i sddana fall
befria fran realisationsvinstbeskattningen.

Bifalls mitt forslag att skattefrihet for realisationsvinst skall kunna med-
ges genom dispens nir beskattningen utgér ett hinder fér en onskvird
strukturrationalisering, foreligger mdéjlighet medge befrielse fran realisa-
tionsvinstbeskattning da ett bolag uppldses efter fusion enligt 175 och 176 §§
aktiebolagslagen. En sadan fusion &r ofta ett led i en strukturrationalisering.
Det bor enligt min mening knappast ifragakomma att inféra en ytterligare
dispensméjlighet for de fall da ett bolag upplédses.

Om man infér en i tiden obegrinsad vinstbeskattning pa aktier och lik-
nande tillgingar kan det goras gillande att man skapar en dold skatteskuld
i sddana tillgdngar eftersom en férsiljning inte kan ske utan skatt om for-
sidljningen ger vinst. Att hiansyn till sidan framtida skatteskuld skulle tas
vid den arliga formoégenhetsberikningen anser jag uteslutet. Didremot har
frdgan om avdrag for latent skatteskuld vid arvsbeskattningen aktualiserats
i andra sammanhang och denna friga synes bora utredas i samband med en
kommande dversyn av arvs- och gavobeskattningen.

Det mé slutligen framhallas att realisationsvinst vid forsaljning av vissa
aktier i bolag, som bildats i samband med upplésning av fideikommiss, en-
ligt férordningen den 6 december 1963 (nr 587) om inkomstbeskattning av
fideikommissbho, m. m. inte skall anses som skattepliktig. Nagon andring av
denna undantagsbestimmelse bor inte nu ske.

De nya bestimmelserna bor gilla fr. o. m. 1967 ars taxering och avse for-
séljningar efter den 30 juni 1966. Schablonregeln blir silunda tillimplig
vid forsiljning efter nimnda dag aven for sadana aktier och likartade till-
géngar som foére den 1 juli kunnat férséljas utan nagon beskattning. Veder-
borande dgare har silunda att vilja mellan att silja fore namnda dag eller
behalla virdepapperen och vid en senare forsiljning bli beskattad enligt de
nya reglerna.

Det av mig nu férordade systemet f6r aktievinstbeskattning torde i friaga
om skatteutfallets storlek inte mera avsevirt avvika fran utredningens fér-
slag. Man har sialunda anledning anta att skatteintikterna kan komma att
6ka med omkring 100 milj. kr. per ar, varav 70 milj. kr. kan beriknas till-
falla staten och 30 milj. kr. kommunerna.

Den foreslagna skarpningen av aktievinstbeskattningen har, som jag re-
dan frambhallit, ett fordelningspolitiskt syfte. Det forhallandet att en i tiden
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obegrinsad beskattning av aktievinster kan i nagon maén forsvara foreta-
gens kapitalanskaffning via aktiemarknaden utgér inte tillrackligt skal for
att avsta fran denna reform som maste bedémas som riktig och angelagen.
Eventuellt far man vidta andra atgirder for att eliminera eller mildra e]
onskvirda effekter av de foreslagna reglerna.

Ar 1960 antogs en provisorisk férordning, den s. k. Annell-lagen, i syfte
att underlitta féretagens kapitalanskaffning genom nyemissioner. Enligt den-
na férordning medges avdrag vid taxeringen under sex ar for viss utdelning
pa nyemitterade aktier. Forordningens giltighetstid forlingdes genom be-
slut av 1964 ars riksdag t. o. m. 1977 ars taxering. Erfarenheterna av denna
lagstiftning synes ha varit goda och det torde darfér vara anledning att nu
overviaga permanenta regler. I och for sig ligger det inom foretagsskatte-
ulredningens uppdrag att éverse denna lagstiftning. Enligt vad jag inhdmtat
ar emellertid utredningen f. n. sysselsatt med att utforma forslag till andrade
avskrivningsregler betriaffande fast egendom. DA gillande avskrivningsreg-
ler pa detta omrade sedan linge ansetts otillfredsstillande och i behov av
oversyn bér utredningen enligt min mening koncentrera sitt arbete pa denna
svara och tidskriavande uppgift och avge betinkande i d4mnet nir forslag
har utarbetats. Det ir min avsikt att inom finansdepartementet lata verk-
stilla en 6versyn av Annell-lagen och utarbeta forslag till de permanenta
regler som bér ersitta denna lagstiftning. Eventuellt kan forslag om nya
bestimmelser forelaggas 1967 ars riksdag.

Jag forordar slutligen att bestimmelserna i 35 § 2 mom. andra stycket
KL dndras sa att den av skatteflyktskommittén patalade luckan tapps till.
Jag hanvisar till den redogorelse jag i det foregaende limnat for kommit-
téns forslag.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t genom
proposition féreslar riksdagen att anta inom finansdepartementet upprat-
tade forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 35 § 2 och 4 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370); ’

2) férordning om dndring i férordningen den 30 november 1951 (nr 763)
angdende berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoéter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelsc bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Goran Sellvall
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Bilaga

Aktievinstutredningens {orslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 35 § 2 och 4 mom. samt punkten 2 av anvisning-
arna till 36 § kommunalskattelagen den 28 september 1928! skola erhalla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives dvensom att i samma lag skall fogas,
till 35 § ett nytt 6 mom., till anvisningarna till 35 § en ny punkt 7 och till

anvisningarna till 36 § en ny punkt 5 av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)
35 §.

2 mom. Till intakt — — — — —

Har egendom, som skattskyldig er-
hallit sdsom gava av make eller skyl-
deman, av givaren forvirvats genom
fdng, som ovan sigs, skall frigan om
och i vad man skattepliktig realisa-
tionsvinst skall anses foreligga beds-
mas med hidnsyn till sistnimnda
fang. Motsvarande skall gilla om ma-
ke vid bodelning i anledning av and-
ra makens dod erhallit egendom, som
forstndmnde make fore dktenskapets
ingéende eller under dktenskapet for-
virvat genom kop, byte eller dirmed
jimforligt fang, eller om make vid
bodelning av annan anledning in
andra makens doéd erhallit egendom,
som nagondera maken foére idkten-
skapets ingdende eller under dkten-
skapet forvirvat genom kop, byte el-
ler dirmed jimforligt fang.

(Féreslagen lydelse)
35 §.

tid (realisationsvinst).

Har egendom, som skattskyldig er-
hallit sdsom gava av make eller skyl-
deman, av givaren forvirvats genom
fang, som ovan sigs, skall frigan om
och i vad man skattepliktig realisa-
tionsvinst skall anses foreligga bedo-
mas med hinsyn till sistniimnda
fidng. Motsvarande skall gilla om
make vid bodelning i anledning av
andra makens dod erhallit egendom,
som forstnimnde make fore dlkten-
skapets ingiende eller under fkten-
skapet forvarvat genom kép, byte el-
ler dirmed jamforligt fang, eller om
make vid bodelning av annan anled-
ning dn andra makens déd erhallit
egendom, som nigondera maken fére
aktenskapets ingdende eller under
iktenskapet forviarvat genom kép,
byte eller diarmed jamforligt fang.
Aktie, som erhdllits genom arv, tes-
tamente, gdva, bodelning eller annat
med kép eller byte icke jamforligt

! Senaste lydelse av 35 § 2 och 4 mom. se 1959:127 samt av punkt 2 av anvisningarna till 36 §

se 1951:761.



Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1966

( Nuvarande lydelse)

Sasom skattepliktig realisations-
vinst skall, med i 3 och 4 mom. an-
givna undantag, riknas:

a) dd frdga dr om vinst genom av-
yttring av fastighet:

om den innehafts

mindre in 7 ar ........... 100 9, av vinsten
7 &r men mindre #n 8 ar... 75 % » »
8 » » » » 9 ... H50Y% » »
9 » »10 » ... 259 » »

b) dad frdga dr om vinst genom av-
yttring av annan egendom dn fastig-
het:

om egendomen innehafts

mindre dn 2 4r........... 100 9%, av vinsten

2 4r men mindre dn 3 4r... 759% » »
3 » » 40 ... 50 % » »
4 » » » 5. 20% @ »

Vad ovan sagts betraffande fastig-
het skall dven #4ga tillimpning &
tomtratt.

117
(Féreslagen lydelse)

fdng, skall dock anses forvirvad ge-
nom senast dessfoérinnan skett kép,
byte eller dirmed jaimférligt fang.

Sasom skattepliktig realisations-
vinst skall, med i 3, 4 och 6 mom.
angivna undantag, rdknas:

a) dd frdga dr om vinst genom av-
yttring av fastighet:
om den innehafts

mindre 4n 7 ar........... 100 9 av vinsten

7 4r men mindre &n 8 4r... 75 % » »
8» » » 99... 50% » »
9  » » »10 » ... 259% » »

b) dd frdga dr om vinst genom av-
gttring av annan egendom dn fastig-
het eller aktie:

om egendomen innehafts

mindre dn 2 4r........... 100 9; av vinsten
2 4r men mindre dn 3 ar... 75 9% » »
3 » » » 49 ... B0Y » »
40 » » » 50 ... 209 » »

¢) da frdga dr om vinst genom av-
yttring av aktie:

om den innehafts

mindre an 2 ér............ 100 Y% av vinslen
2 dr eller ldngre tid . ... .... 30 % » »
Vad ovan sagts betriffande fastig-
het skall Aven #ga tillimpning &
tomtritt. Vad i 35 § samt anvisning-
arna till 35 och 36 §§ sdgs betrdffan-
de aktie skall dven dga tillimpning
pa dels andel i aktiefond eller lik-
nande, dels fondandel, teckningsrdtt,
inkopsrdtt eller liknande till aktie
eller andel som fdérst ndmnts, dels
andel i ekonomisk férening, vanligt
handelsbolag eller kommanditbolag,
dels ock med nu avsedda andelsrdt-
ter eller med aktie jamférlig rdttig-
het. Med aktiebolag férstas i mot-
svarande fall, utom ndr frdga dr om
tillimpning av punkt 5 av anvisning-
arna till 35 §, dven den enhet, till
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
vilken annan andelsrdtt dn aktie
hdnfér sig.
Har jordbruksfastighet — — — — — — niamnda del.

4 mom. Vinst, som uppkommit ge-
nom att fast eller 16s egendom tagits
i ansprak genom expropriation eller
liknande forfarande eller eljest av-
yttrats under sddana férhallanden,
att tvangsforsaljning som nyss sagts
maste anses vara for handen, ar ic-
ke i nagot fall att anse som skatte-
pliktig realisationsvinst, dock att
skatteplikt enligt eljest gillande reg-
ler foreligger darest det skiligen kan
antagas, att avyttringen skulle agt
rum dven om tvang icke forelegat.
Vad nu sagts skall 4ga motsvarande
tilliampning betraffande realisations-
vinst vid upplatelse av nyttjanderatt
eller servitutsratt till fastighet for
obegransad tid mot engingsersitt-
ning.

4 mom. Vinst, som uppkommit ge-
nom att fast eller 16s egendom tagits
i ansprdk genom expropriation eller
liknande forfarande eller eljest av-
yttrats under sidana férhéllanden,
att tvingsforsiljning som nyss sagts
méste anses vara for handen, &r ic-
ke i nagot fall att anse som skatte-
pliktig realisationsvinst, dock att
skatteplikt enligt eljest gillande reg-
ler foreligger darest det skiligen kan
antagas, att avyttringen skulle &gt
rum dven om tvang icke férelegat.
Vad nu sagts skall 4ga motsvarande
tillimpning betraffande realisations-
vinst vid upplételse av nyttjanderatt
eller servitutsratt till fastighet for
obegransad tid mot engingsersitt-
ning. Ar enligt bestimmelserna i det-
ta stycke vinst icke att anse sdsom
skattepliktig realisationsvinst, skall
dock i frdga om aktie, oavsett vilken
tid den innehafts, i stillet sdsom
skattepliktig realisationsvinst riknas
30 procent av vinsten.

Sasom skattepliktig — — — — — — yttre rationalisering.

Sdsom skattepliktig realisations-
vinst skall ej heller anses vinst, vil-
ken uppkommit genom avytiring av
aktier i aktiebolag, som uteslutande
eller sd gott som uteslutande bedri-
ver rérelse och vari aktierna till hu-
vudsaklig del dgas eller pd ddrmed
jamférligt sdtt innehavas — direkt
eller genom formedling av juridisk
person — av en fysisk person eller
ett fatal fysiska personer, allt i den
mdn aktierna innehafts minst fem
dr och under forutsdttning att avytt-
ringen skett pa en gdng och till sam-
me kdépare samt omfattat minst hdlf-
ten av samtliga aktier i bolaget.

6 mom. Pa yrkande av den skatt-
skyldige skall i frdaga om avyttring
av aktie, 1 stillet fér 30 procent av
vinsten, sisom skattepliktig realisa-
tionsvinst rdknas 10 procent av vad



Kungl. Maj:ts proposition nr 90 ar 1966

(Nuvarande lydelse)

(Se vidare anvisningarna.)

till 36 §.

2. For att forlust a icke yrkes-
missig avyttring av fast eller 16s
egendom skall fa avdragas erford-
ras, att forlusten under beskatt-
ningsiret uppkommit genom avytt-
ring av fast eller 16s egendom, som
forvarvats genom koép, byte eller
darmed jamférligt fang och varit
i siiljarens 4go, om det dr fastighet,
under mindre idn tio ar och eljest
under mindre #n fem 4&r, eller, i
fraga om strémfall eller rattighet
till vattenkraft, under mindre &an
femton ar. Realisationsforlust be-
riknas efter samma regler, som gil-
la for berdkning av realisationsvinst.

119

(Foreslagen lydelse)

som erhdllits for aktien. Sistndmn-
da berikningsgrund skall till-
limpas dven eljest i frdga om avytt-
ring av aktie, som innehafts minst
tvd dr eller som avses i 4 mom. fors-
ta stycket, om den skattskyldige ic-
ke visar att den skattepliktiga rea-
lisationsvinsten dr ldgre eller att
skattepliktig realisationsvinst icke
foreligger.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 35 §.

7. Vad i 4 mom. tredje stycket
sdgs angdende avytiring av minst
hdlften av samtliga aktier i ett aktie-
bolag skall dven gilla, om flera del-
dgare tillsammans och samtidigt till
samme kdépare avyttrat minst hdlf-
ten av samtliga aktier. Ddrest ak-
tierna i bolaget varit férenade med
olika réstvdrden, skall sdsom férut-
sdttning foér vinstens undantagande
fran skatteplikt, utéver vad i nimn-
da stycke sdgs, gdlla, att avyttringen
dven omfattat aktier, vilkas sam-
manlagda réstetal motsvarat minst
hdilften av réstvdrdet fér samtliga
aktier i bolaget.

till 36 §.

2. For att forlust 4 icke yrkes-
missig avyttring av fast eller 10s
egendom skall f4 avdragas erford-
ras, att férlusten under beskattnings-
aret uppkommit genom avyttring av
fast eller 16s egendom, som foérvir-
vats genom kop, byte eller dirmed
jimforligt fang och varit i sdljarens
ago, om det ar fastighet, under mind-
re an tio ar och, om det dr annan
egendom dn fastighet eller aktie, un-
der mindre an fem &r, eller, i fraga
om stromfall eller rattighet till vat-
tenkraft, under mindre in femton
ar. Realisationsférlust beriknas ef-
ter samma regler, som enligt 35 § 2,
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(Nuvarande lydelse)

Har den avyttrade egendomen in-
nehafts under sadan tid, att direst
vinst uppstatt vid avyttringen, vins-
ten jamlikt 35 § skolat allenast till
viss del hava riaknats till skatteplik-
tig realisationsvinst, ma avdrag &t-
njutas endast fér diremot svarande
del av forlusten.

Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1966

(Fdoreslagen lydelse)

3 och 4 mom. gilla fér beriakning av
realisationsvinst.

Har den avyttrade egendomen in-
nehafts under sddan tid, att dérest
vinst uppstatt vid avyttringen, vins-
ten jamlikt 35 § 2, 3 eller 4 mom.
skolat allenast till viss del hava rak-
nats till skattepliktig realisations-
vinst, ma avdrag Atnjutas endast for
ddremot svarande del av forlusten.

Avdrag mj — — — — — skattepliktig realisationsvinst.

Avdrag ir — — — — — i lotteri.

5. Vid tillimpning av 35 § 6 mom.
skall vad som erhdllits for avyttrad
aktie anses motsvara avtalad képe-
skilling efter avdrag endast fér om-
kostnader fér avytiringen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, och skall till-
lampas i friga om avyttring av aktie den 1 mars 1966 eller senare.

I friga om aktie, vilken den skattskyldige forvirvat eller skall anses en-
ligt de nya bestimmelserna ha forvirvat fére den 1 mars 1961, giller fol-
jande sirskilda bestimmelser. Sdsom erlagd kopeskilling skall anses det be-
lopp, till vilket aktien skolat per utgangen av ar 1965 upptagas i allmin
sjidlvdeklaration for fysisk person. Avdrag far icke ske for utgift eller kost-
nad som hanfor sig till tid fére ar 1966.

Vad ovan i ikrafttridandebestimmelserna sigs om aktie skall dven iga
tillampning pa de andra andelsritter, som avses i 35 § 2 mom. fjirde stycket.

Aktievinstutredningens forslag
till
forordning om indrad lydelse av 121 § taxeringsférordningen den
23 november 1956 (nr 623)

Harigenom férordnas, att 121 § taxeringsférordningen den 23 november
19561 skall erhalla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
121 §.
Har nagon — — -— —

Har nigon i allmin sjalvdeklara-
tion eller i annan uppgift till ledning
for taxering uppsétligen eller av grov

 Senaste lydelse av 121 § se 1961:340.

(Foreslagen lydelse)
121 §.

manader démas.

Deisamma skall gdlla, om nagon i
allméin sjidlvdeklaration eller i an-
nan uppgift till ledning fér taxering
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(Nuvarande lydelse)

oaktsamhet limnat oriktig uppgift
rérande formogenhet, som skolat
upptagas i deklarationen, straffes,
diar ej girningen &r belagd med
straff 1 skattestrafflagen eller inne-
fattar d&mbetsbrott, med béter, higst
trehundra kronor.

121

(Féreslagen lydelse)

uppsatligen eller av grov oaktsam-
het limnat oriktig uppgift rorande
formogenhet, som skolat upptagas
i deklarationen, dir ej girningen ar
belagd med straff i skattestrafflagen
eller innefattar dmbetsbrott.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, d forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam.

ling.

MARCUS BOKTR, STHLM 1966 66019
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