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Nr 78

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkdnnande
av 6verenskommelse mellan svenska regeringen och
polska regeringen om reglering av vissa ekonomiska
intressen avseende svensk fast egendom i Polen; gi-
ven Stockholms slott den 18 mars 1966.

Under aberopande av bilagda utdrag av stalsrddsprotokollet 6ver ut-
rikesdepartementsiarenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed jam-
likt 12 § regeringsformen foreslad riksdagen att godkédnna en Overenskom-
melse den 19 januari 1966 mellan svenska regeringen och polska regering-
en om reglering av vissa ekonomiska intressen avseende svensk fast egen-
dom i Polen.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att riksdagen godkédnner en &verenskommelse
mellan Sverige och Polen om reglering av vissa ekonomiska intressen av-
seende svensk fast egendom i Polen. Overenskommelsen innebér i huvudsak,
att polska regeringen skall erligga ett belopp av 725000 kr. till svenska
regeringen som ersittning at fysiska och juridiska personer for forluster
soin drabbat dem p& grund av polska atgidrder avseende deras fasta egen-
dom.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 78
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdrenden hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms
slott den 18 mars 1966.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena Nirsson, statsriden STRing, LINDSTROM, LANGE,
Kring, EDENMAN, JoHANSSON, HERMaNSsON, HoLMQviIST, ASPLING, SVEN-ERIC
NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter anmiler
ministern fér utrikes drendena friaga om godkdnnande av éverenskommelse
mellan svenska regeringen och polska regeringen om reglering av vissa eko-
nomiska intressen avseende svensk fast egendom i Polen och anfor.

Genom en polsk forordning den 8 mars 1946 foreskrevs dels att all egen-
dom som é&gts av tyska fysiska eller juridiska personer omedelbart skulle
tillfalla polska staten, dels att annan s. k. 6vergiven egendom — oavsett
dgarens nationalitet — skulle stillas under statlig eller kommunal for-
valining. Sarskilda organ skulle inrittas for att efter ansékan fran ratts-
dgare prova fragan om #dgande- eller besittningsratten till sdlunda férval-
tad egendom. Rittsdgare som anmalt sina ansprak kunde beviljas restitu-
tion. Efter en tiodrsfrist, raknad fran utgangen av 1945, skulle dvergiven
fast egendom, vars dgare inte avhorts eller inte fatt sina ansprak erkinda,
tillfalla staten.

Redan vid de foérhandlingar som ledde till 6verenskommelsen den 16
november 1949 anglende ersitining for de svenska intressena i Polen (prop.
1950: 187; UU 7; rskr. 262) uppmirksammades fragan om ett antal svenska
fastigheter som f6ll inom tillimpningsomradet for 1946 ars polska for-
ordning. Dessa fastigheter, som vid tidpunkten fér férhandlingarna upp-
gick till ett sextiotal, kom inte att omfattas av 6verenskommelsen p& grund
av de da alltjamt oklara aganderittsférhillandena och de principiella moj-
ligheter som fanns att aterfd egendom till vilken dganderitt styrkts.

Under aren omkring 1949 ars férhandlingar foéretogs fran svensk sida
preskriptionsavbrytande atgirder i ett fyrtiotal fall och i en del av dessa
meddelades beslut om restitution. Pa grund av olika omstiandigheter kom
emellertid de svenska ritisdgarna i allménhet inte att séka restitution i
den ordning foérordningen féreskrev eller, i de fall diar beslut om restitu-
tion fattats, att begagna sig av sin ratt att tilltrida fastigheterna. Foérhal-
landena efter andra vérldskriget hade nidmligen helt forindrat foérutsatt-
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ningarna for att utnyttja dessa. Agarnas mojlighet att utéva sin ritt be-
grinsades cller forsvarades genom olika atgiirder, och idganderiitten for-
lorade darfor sitt ekonomiska virde. Advokat- och rittegangskostnader
for aterstillande av egendomen var héga. Vid restitution av en fastighet
uppstalldes vanligen stora motkrav for reparationer och underhall eller
forfallna skatter och andra avgifter. Hyrorna var vidare si laga att av-
kastningen av ett hyreshus inte rickte till fér omkostnaderna. Infér sa-
dana svarigheter tvingades de flesta av fastighetsigarna att avsti fran
att utnyttja polska rattsmedel cller att ta fastigheterna i besittning om de
erhallit restitution. De omhindertagna fastigheterna kom dirfér ofta att
utnyttjas av statliga eller kommunala myndigheter, som satte dem i skick
eller uppforde nya byggnader.

Sedan polska regeringen gatt med pa att ta upp mellanstatliga férhand-
lingar om ersittning for de svenska fastighetsintressena i Polen kom en
inledande forhandlingskontakt till stdnd sommaren 1964 och forhandling-
ar i sak har darefter 4gt rum i Warszawa under férsommaren 1965 och
under januari 1966 mellan regeringsdelegationer, den svenska under ord-
férandeskap av f. d. ambassaddren Gosta Engzell.

Forhandlingarna gillde i férsta hand den kategori svenska fastigheter
som varit féremal fér uppméarksamhet vid de nimnda férhandlingarna i
slutet av 1940-talet. Dessa fastigheter var i svensk 4go redan vid ikrafttra-
dandet av den polska férordningen den 8 mars 1949. En annan kategori
svenska fastighetsansprak har emellertid tillkommit. Huvudsakligen under
ar 1965 anmdéldes till utrikesdepartementet ansprak pa ett hundratal fastig-
heter i Polen. Med nigra fi undantag har dessa fastighetsansprak dvergatt
pa svenska hidnder férst under 1950- eller 1960-talen genom att intressen-
terna — som regel till Sverige inflyttade polska medborgare — da upptagits
till svenska medborgare. Som laga fang Adberopar dessa intressenter i all-
ménhet arv efter sliktingar, som omkommit under andra virldskriget. I
flertalet fall har inga atgiarder vidtagits for att bevaka intressenternas ritt
och endast i enstaka fall kan denna riatt dokumenteras.

Under férhandlingarna intog den polska férhandlingsdelegationen den
principiella standpunkten, att nigon ersittningsskyldighet inte foreligger.
Fransett vissa fall, dir utredningen visat att d4garna fortfarande har ritt
disponera over sina fastigheter, har dgarna enligt polsk uppfattning pa
grund av sin passivitet forlorat ritten till fastigheterna enligt foreskrifter
i polsk lagstiftning. Det ar, framholls det, en i alla linder vedertagen
princip att fastighetsférhillandena bestims av lagen i det land dar fastig-
heterna 4r beligna. For att fi frigan ur virlden var man pa polsk sida
emellertid beredd utge ett ersiattningsbelopp fér sidana av de polska myn-
digheterna overtagna fastigheter, for vilka ansprak framstillts av svenska
intressenter fére utgadngen av den preskriptionstid som faststillts i 1946
ars forordning, dvs. den 1 januari 1956.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1966.1 saml. Nr 78
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Det polska erbjudandet avsag ett globalbelopp av omkring 500 000 kr. Be-
talningen skulle ske genom att beloppet lades till den resterande polska
skulden enligt 1949 ars avtal och 1964 ars tillaggsavtal (prop. 1964: 203;
UU 13; rskr. 401) och skulle erliggas pid samma sitt som den dari fast-
stillda summan.

Den svenska delegationen vigrade godtaga den polska argumenteringen
och hiivdade, att polska regeringen ar folkrittsligt ersittningsskyldig for
vad som visserligen inte formellt men vil reellt utgéor en konfiskation av
svenskigd fast egendom. Den payrkade vidare ett hogre ersittningsbelopp
och krivde att detta skulle betalas pa sadant sitt att det utan dréjsmél
kunde tillféras fastighetsdgarna utan intrang pa de betalningar som skedde
inom ramen for 1949 och 1964 ars avial.

De polska férhandlarna avvisade kategoriskt de nyanmilda svenska an-
spraken — huvudsakligen tillkommande f.d. polska medborgare — i den
man de inte anmailts som svenska krav fore den 1 januari 1956.

Sedan det blivit klart, att ingendera parten var beredd frangd sina
principiella stindpunkter ansig man pa svensk sida emellertid att me-
ningsskiljaktigheter dirom inte borde fi hindra den uppgdrelse som lag
inom rackhall. Utan att frangd den svenska instéllningen i principfrigan
godtogs dirfor pa svensk sida, efter entriagna forsok att erhélla ett hogre
belopp, ett slutligt polskt bud pa 725 000 kr.

Den 19 januari 1966 undertecknades en 6verenskommelse, vars text torde
i fransk huvudskrift och svensk Oversattning fa fogas vid statsradsproto-
kollet i detta drende som bilaga. Undertecknandet skedde for Sveriges del
med férbehall for ratifikation med riksdagens godkédnnande.

Enligt 6verenskommelsen skall polska regeringen erligga ett globalbe-
lopp av 725 000 kr. i syfte att slutgiltigt reglera alla svenska ansprak, som
inte reglerats genom Overenskommelsen den 16 november 1949, med av-
seende pa fastigheter i Polen vilka varit féremdl foér polska &tgirder av
allmén art som inverkat p& dganderitten (art. 1).

Som svenska fastigheter anses enligt 6verenskommelsen fastigheter vars
dgare framfort sina ansprak hos vederbérande polska myndigheter fére den
1 januari 1956 och var svensk medborgare eller svensk juridisk person bade
vid ansprikets framférande och vid 6verenskommelsens undertecknande
(art. 2).

Svenska regeringen forbinder sig att inte vidare gentemot polska rege-
ringen stodja eller gora gillande krav fran svenska medborgare med av-
seende pa fastigheterna. Samtidigt befrias de forutvarande svenska agarna
fran varje forpliktelse som hanfor sig till fastigheterna (art. 3).

Svenska regeringen skall till polska regeringen Overlimna handlingar
som bekriftar aganderitten till de fastigheter Overenskommelsen avser.
Vidare skall 6verlamnas till polska dversatta och av svensk notarius pub-
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licus bestyrkia 6verlatelsehandlingar undertecknade av de svenska intres-
senterna (art. 4).

Fordelningen av globalbeloppet ankommer uteslutande pid svenska re-
geringen (art. 5).

For att underlatta fordelningen av globalbeloppet skall polska regering-
en i den utstrackning sa ar mdojligt tillhandahalla nodvandiga uppgifter
(art. 6).

Globalbeloppet skall laggas till det belopp, som Aaterstdr att betala en-
ligt 6verenskommelsen den 16 november 1949. Betalningen skall ske med
tillimpning av det betalningssitt som avtalades i 1949 ars 6verenskommel-
se i dennas genom tilliggsavtalet den 29 oktober 1964 Andrade form (art. 7).

Departementschefen

Overenskommelsen utgér resultatet av forhandlingar som karakteri-
serats av parternas motsatta uppfattningar om de rattsliga principfragor-
na och av betydande svarigheter att fa till stind tillfredsstillande utred-
ningar om de enskilda ansprdk som forhandlingarna avsett. Den &4r en
utpriglad kompromissprodukt och bor ses som uttryck for en omsesidig
vilja att eliminera ett sedan lange utestdende problem som kunde ofor-
manligt paverka de svensk-polska forbindelserna om det finge kvarsta olost.

Liksom i de flesta liknande dverenskommelser har ersidttningen fatt
formen av ett s. k. globalbelopp, dvs. en summa i ett for allt som skall
tacka alla de inom 6verenskommelsens ram fallande enskilda anspréken.
Virdet av de fastigheter som skall ersittas har av den svenska férhand-
lingsdelegationen uppskattats till omkring 3,8 milj. kr. Denna uppskatt-
ning innehdller flera osidkerhetsmoment. Om den visar sig négorlunda
héllbar skulle den procentuella utdelningen till de ersittningsberittigade
fastighetsigarna komma att réra sig om 15—20 %.

Utrikesdepartementet har under férhandlingarnas ging haft kontakt
med de fastighetsdgare som anmaélt ansprak och som kan ifrigakomma fér
ersittning ur globalbeloppet och dessa har skriftligen forklarat sig be-
redda att godtaga den uppgorelse som kunde nas.

Betraffande sittet for ersattningsbeloppets erliggande innebar Overens-
kommelsen pd grund av sin anknytning till betalningssystemet i 1949 och
1964 ars avtal att intressenterna skulle komma att f4 vanta flera ar innan
betalningen fullgjorts av polska regeringen. Emellertid har utrikesdepar-
tementet med Svenska tindsticksaktiebolaget traffat en uppgorelse som
mdjliggor en snar fordelning av ersittningssumman. Téndsticksbolaget har
salunda forklarat sig villigt att forskottera hela det har avsedda beloppet
ur sin andel av den avbetalning som polska regeringen har att erligga en-
ligt 1949 och 1964 ars avtal under forsta halviret 1966. Fordelningen bland
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fordringssigarna enligt foreliggande 6verenskommelse torde darfér kunna
ske under innevarande ar.

Behandlingen av fordringsdgarnas ansprak synes, sisom tidigare skett
i liknande fall, béra ankomma pa en av Kungl. Maj:t tillsatt namnd.

En viss kategori ersittningsansprdk avseende fastigheter i Polen har
inte kunnat regleras genom Overenskommelsen. Detta giller de ansprik
som framstallts av relativt nyligen naturaliserade svenska medborgare
av polsk bord. Enligt mitt bedémande saknas i dessa fall folkrattsliga for-
utsdttningar att fa till stdnd en mellanstatlig 6verenskommelse om an-
sprakens tillgodoseende.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

godkanna ifrdgavarande den 19 januari 1966 under-
tecknade 6verenskommelse mellan svenska regeringen och
polska regeringen om reglering av vissa ekonomiska intres-
sen avseende svensk fast egendom i Polen.

Med bifall till vad féredraganden sialunda med
instimmande av statsrddets ovriga ledaméter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Carl-Johan Groth
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Bilaga

Accord
entre le Gouvernement Royal de Sutde et
le Gouvernement de la République Popu-
laire de Pologne, concernant le réglement
de certains intéréts financiers, liés a la
propriété immobiliére suédoise en
Pologne

Le Gouvernement suédois et le
Gouvernement polonais sont con-
venus de ce qui suit :

Article premier

Le Gouvernement polonais paiera
au Gouvernement suédois la sommnie
globale et forfaitaire de couronnes
suédoises 725 000 (sept cent vingt-
cing mille) en vue du réglement
définitif par le présent Accord de
toutes les prétentions des intéressés
suédois, non réglées par I’Accord
entre le Gouvernement suédois et
le Gouvernement polonais concer-
nant I'indemnisation des intéréts
suédois en Pologne conclu le 16
novembre 1949, quant a leurs im-
meubles en Pologne touchés avant
la signature du présent Accord par
les mesures polonaises de caractére
général, affectant les droits de pro-
priété. Ces mesures sont qualifiées
ci-aprés « les dites mesures polonai-
ses ».

Article 2

Sont considérés comme immeubles
suédois, aux termes du présent
Accord, les immeubles situés en
Pologne, appartenant aux personnes
physiques ou morales suédoises qui
en cette qualité ont fait valoir leurs
droits de propriété auprés des
autorités polonaises compétentes
avant la date du ler janvier 1956
¢t qui ont la nationalité suédoise

Oversitining

Overenskommelse
mellan Sveriges regering och Folkrepu-
bliken Polens regering om reglering av
vissa ekonomiska intressen avseende
svensk fast egendom i Polen

Svenska regeringen och polska re-
geringen ha 6verenskommit om f6l-
jande:

Artikel 1

Polska regeringen skall till svens-
ka regeringen erligga ett globalbe-
lopp av 725000 (sjuhundratjugo-
femtusen) svenska kronor i syfte
att genom denna Overenskommelse
slutgiltigt reglera alla svenska an-
sprdk, som icke reglerats genom
Overenskommelsen den 16 novem-
ber 1949 mellan svenska rege-
ringen och polska regeringen an-
géende ersiittning for de svenska in-
tressena i Polen, med avseende pa
fastigheter i Polen, vilka fére under-
tecknandet av denna Overenskom-
melse varit foremal for polska at-
gidrder av allmédn art som inverkat
pa dganderitten. Dessa atgirder be-
nimnas nedan »de nidmnda polska
atgardernas.

Artikel 2

Som svenska fastigheter anses en-
ligt forevarande Gverenskommelse i
Polen beldgna fastigheter tillhoran-
de svenska fysiska eller juridiska
personer, vilka i denna egenskap
framfort krav pa sina fastigheter
hos vederbérande polska myndighe-
ter fére den 1 januari 1956 och som
ha svenskt medborgarskap respek-
tive dro svenska juridiska personer
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respectivement le caractére suédois
aussi 4 la date de la signature du
présent Accord.

Article 3

1. Dés lentrée en vigueur du
présent Accord et pourvu que les
conditions de I’Accord soient remp-
lies le Gouvernement suédois
s'engage a4 ne pas appuyer, ou faire
valoir auprés du Gouvernement
polonais les prétentions de ressortis-
sants suédois quant a leurs im-
meubles en Pologne définis & I'ar-
ticle premier et a I’article 2.

2. Les propriétaires antérieurs
suédois des immeubles qui ont été
I’'objet des dites mesures polonaises
sont libérés de toute obligation se
rapportant aux dits immeubles
survenue avant ou apreés la signature
du présent Accord.

Article 4

Aussitot qu’il sera possible au
Gouvernement suédois le Gouverne-
ment polonais sera mis en posses-
sion des actes juridiques constatant
le droit de propriété des biens im-
mobiliers suédois dont il est question
dans le présent Accord ainsi que des
déclarations de cession le leurs
biens signées par les personnes
intéressées suédoises attestées par un
notaire suédois et traduites en
polonais. Tous les susdits documents
doivent étre 1égalisés par les autorités
compétentes.

Article 5

La répartition de la somme globale
et forfaitaire entre les intéressés est
enti¢crement de la compétence du
Gouvernement suédois et n’engage
ni Etat polonais ni les institutions
ou personnes physiques ou morales
polonaises.

Article 6
En vue de faciliter au Gouverne-
ment suédois la répartition de la
somme globale et forfaitaire, le Gou-

dven vid dagen fér undertecknan-
det av forevarande overenskommel-
se.

Artikel 3

1. Svenska regeringen foérbinder
sig att fran ikrafttridandet av den-
na 6verenskommelse och under fér-
utsittning att 1 6verenskommelsen
foreskrivna villkor uppfyllas icke
gentemot polska regeringen stodja
eller gora gillande krav fradn svens-
ka medborgare med avseende pé&
deras fastigheter i Polen, sddana de
definierats i artikel 1 och 2.

2. De forutvarande svenska dgarna
till de fastigheter, vilka blivit fore-
mal fér de nimnda polska atgirder-
na, befrias frin varje forpliktelse
som hanfor sig till sagda fastigheter
och som uppkommit fore eller efter
undertecknandet av denna Overens-
kommelse.

Artikel 4

Svenska regeringen skall, sa snart
detta ar mojligt, till polska regering-
en Overlimna juridiska handlingar,
vilka bekrifta dganderétten {ill den
svenska fasta egendom varom Aéar
friga i forevarande 6verenskommel-
se, avensom oOverlatelsehandlingar
betraffande fastigheterna i polsk
oversattning, undertecknade av de
svenska intressenterna och bestyrk-
ta av svensk notarius publicus. Alla
ovanndmnda handlingar bora vara
legaliserade av behdériga myndighe-
ter.

Artikel 5

Fordelningen av globalbeloppet
niellan intressenterna ankommer ute-
slutande pa svenska regeringen och
torpliktar inte polska staten, polska
institutioner eller polska fysiska el-
ler juridiska personer.

Artikel 6
I syfte att for svenska regeringen
underlidtta fordelningen av global-
beloppet skall polska regeringen, pa
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vernement polonais 4 la demande
du Gouvernement suédois fournira,
dans la mesure du possible, toutes
les informations nécessaires permet-
tant I’examen des requétes des in-
téressés suédois.

Article 7

1. La somme stipulée a I’article
premier du présent Accord sera
ajoutée 4 la somme restant a payer
de I’Accord entre le Gouvernement
suédois et le Gouvernement polonais
concernant  I'indemnisation des
intéréts suédois en Pologne, conclu
le 16 novembre 1949.

2. Le paiement sera effectué
d’apres les modalités convenues dans
le susdit Accord du 16 novembre
1949, amendé par I’Avenant signé
le 29 octobre 1964.

Article 8

Le présent Accord sera soumis a
Iapprobation des autorités consti-
tulionnellement compétentes de
chaque pays. Il entrera en vigueur
le jour de I’échange des notes consta-
tant Paccomplissement de cette con-
dition.

Fait a Varsovie, le 19 janvier 1966
en langue francaise en double
exemplaire.

POUR LE GOUVERNEMENT
DU ROYAUME DE SUEDE
sous réserve de ratification avec
lassentiment du Riksdag

Gosta Engzell

POUR LE GOUVERNEMENT
DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE
DE POLOGNE

F. Hofmokl

MARCUS BOKTR. STHLM 1966 660239

framstiillning av svenska regeringen,
i den ufstrickning sa ir mojligt
tillhandahélla alla uppgifter som
aro erforderliga for att mojliggéra
provning av de svenska intressenter-
nas ansprak.

Artikel 7
1. Det i artikel 1 av férevarande
Overenskommelse faststiallda be-

loppet skall liggas till det belopp
som &terstir att betala enligt dver-
enskommelsen den 16 november
1949 mellan svenska regeringen och
polska regeringen angdende ersiitt-
ning foér de svenska intressena i
Polen.

2. Betalningen skall verkstillas
med tillimpning av det betalnings-
sitt som avtalats i den nimnda
Overenskommelsen den 16 november
1949, indrad genom tilliggsavtalet
den 29 oktober 1964.

Artikel 8

Denna 6verenskommelse skall for
godkinnande understillas de konsti-
tutionellt behériga myndigheterna i
vartdera landet. Den trider i kraft
den dag, d& det genom noteviixling
konstaterats, att sagda villkor upp-
fyllts.

Som skedde i Warszawa den 19
januari 1966 pa franska spréaket i
tva exemplar.

FOR KONUNGARIKET
SVERIGES REGERING
under forbehall for ratifikation med
riksdagens godkinnande:

Gosta Engzell

FOR FOLKREPUBLIKEN
POLENS REGERING:

F. Hofmokl



