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Nr 74

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reformerad orga-
nisation av skolledningen i grundskolan m.m.; given
Stockholms slott den 11 mars 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag ur statsrads-
protokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslis en reformering av skolledarorganisationen i grundsko-
lan i syfte att astadkomma en effektivisering av den pedagogiska ledningen av
skolvisendet.

Forslag framliggs om en éndrad studierektorsorganisation i grundskolan. For-
slaget innebér i huvudsak, att en tjinst som studierektor med hela rektorsom-
radet sasom verksamhetsomride inrittas i rektorsomraden av viss storlek. Ar-
betsférdelningen mellan rektor och studierektor foreslis fi goras upp fran fall
till fall mellan de bdda tjinstemdnnen och faststillas av skolstyrelsen. Un-
dervisningsskyldigheten féreslds bli faststilld av linsskolnimnden sasom en for
rektor och studierektor gemensam undervisningsskyldighet, vilken darefter for-
delas av rektor.

I propositionen berérs slutligen dels frigan om vissa rationaliseringsatgirder,
dels behovet av att kommunerna stiller bitridespersonal i tillricklig omfattning
till forfogande.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 7}
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 11
mars 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HEerMANssoN, HoLMQvisT, ASPLING, PALME, SvEN-ErIc NiLssoN, LunD-
KVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledamdéter fraga angdende reformerad
organisation av skolledningen i grundskolan m.m. och anfér.
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1. Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 april 1961 tillkallade jag den
28 april 1961 sasom sakkunniga for att verkstilla utredning rérande vissa skol-
administrativa spérsmal (direktiv se 1962 &rs riksdagsberiittelse s. 208) skol-
direktoren Thorbjérn Eliasson, rektorn Nils Erik Anrup och avdelningsdirek-
téren Bengt Karlin. At Eliasson uppdrogs att sisom ordférande leda utrednings-
arbetet. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 oktober 1963 till-
kallade jag samma dag sisom ledaméter rektorn tillika skolchefen Lars Elam
och sekreteraren i Svenska kommunférbundet Sixten Légdberg. Genom beslut
den 28 januari 1963 tillkallades sisom expert forste rektorn Sten Gunnar Bergh.

De sakkunniga, som antagit benimningen skoladministrativa wutredningen,
har 1 november 1964 avlimnat betinkandet »Organisation av skolledningen i
grundskolan»> (SOU 1964: 53).

Efter remiss har yttranden avgetts av statskontoret, skolbverstyrelsen, skol-
ndmnden for Stockholms stad och Stockholms lin, samtliga linsskolndémnder,
skolarbetstidsutredningen, utredningen rérande lirarnas arbetstidsférhdllanden,
personalutbildningsberedningen, Svenska kommunjorbundet och Svenska stads-
forbundet som hort den gemensamma skoldelegationen och avgett identiska ytt-
randen, Svenska landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO), som hért Lirarnas riksférbund,
och slutligen Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO), som hort Svenska
facklararforbundet, Sveriges lirarforbund, Sveriges skolledarférbund och Sveriges
smaskolldrarférbund.

Riksdagens revisorer har i sin ir 1965 avgivna berittelse under § 30 tagit upp
vissa administrativa problem inom skolvisendet. Revisorerna anfor bl. a.

I syfte att fa en bild av hur arbetsforhallandena pa rektorsexpeditionerna i
dagens lige ter sig har revisorerna tillstillt rektorerna vid ett 40-tal allminna
liroverk och tekniska gymnasier ett antal frigor i imnet. De med anledning
hiirav avgivna svaren har givit vid handen att allvarliga brister i atskilliga hin-
seenden fortfarande vidlider skoladministrationen och att den avlastning av
rektorernas arbetsborda som var ett av huvudsyftena med 1958 &rs reform €]
alls kommit till stand; flera rektorer har t.o.m. uppgivit, att de administrativa
goromilen efter reformens ikrafttridande tagit en sidan omfattning att rekto-
rernas tid fér pedagogisk ledning av skolornas arbete blivit ytterligare beskuren.

En av de visentligaste anledningarna till att niagon forbattring av arbetsliget
pi rektorsexpeditionerna dnnu icke intritt har uppgivits vara att inforandet av
grundskolan medfért en rad administrativa och andra problem, vilka icke i
detalj hade forutsetts di skolreformen besléts. De tillfrigade rektorerna har
emellertid som en annan viktig omstindighet i detta sammanhang framhallit,
att overflyttandet av redogbraransvar, ekonomisk redovisning, inkopsirenden
etc. fran rektor och rektorsexpedition till skolstyrelserna dels forsvarat eller
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omojliggjort rektors overblick éver skolans ekonomi och dels fatt till foljd att en
ofta omfattande och tidsédande skriftvaxling mellan rektor och skolstyrelse dven
i friga om rena bagatellirenden blivit nédvindig. Det har t.ex. uppgivits, att
rektor 4t ett irende som tidigare klarades av pa ett par minuter nu kan fé ansld
ett par timmar. Nimnas mé att ett stort antal rektorer omvittnat, att de be-
traktar sitt nuvarande arbetslige som mycket bekymmersamt och att de anser
skyndsamma och effektiva rationaliseringsitgirder ofrankomliga.

Enligt revisorernas mening ar det mot bakgrunden av hir berorda forhallan-
den i hog grad angeliget, att de med skoladministrationen sammanhingande
problemen #gnas fortsatt uppmirksamhet och att diarvid de mojligheter till
ytterligare rationaliseringar som kan finnas pa hithorande omraden omsorgsfullt
och utan tidsutdrakt tillvaratages.
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2. Fragans tidigare behandling och nuvarande forhallanden

Den nu gillande organisationen av den lokala skolledningen fick sin utform-
ning genom 1956 irs riksdagsbeslut ang. skolstyrelselag m. m. (prop. 1956: 182,
KSU: 1, rskr 420 samt prop. 1957: 79, L'U: 20, rskr 197). Syftet med reformen,
som triadde 1 kraft den 1 juli 1958, var bl. a. att Astadkomma en enhetlig ledning
pa det fackliga planet och en forstirkning av skolledningen vid det obligatoriska
skolvisendet. Studierektorsorganisationen bibeholls i stort sett i den utformning
den fitt genom riksdagens beslut i anledning av prop. 1955:120 (SU 122, rskr
285).

Den ar 1956 beslutade och ar 1958 genomférda reformen av skolledningen
medforde inte i alla delar den forbéttring av arbetssituationen for skolledningen
som avsetts. I sin ar 1960 avgivna berattelse konstaterade riksdagens revisorer
bl. a., att tungroddhet i skilda hinseenden kinnetecknade den nya administra-
tionen och att dubbelarbete i stor utstrickning forekom vid handliggningen av
vissa #rendegrupper. For att utreda dessa fragor tillsattes ar 1961 skoladmi-
nistrativa utredningen. 1962 avlimnade utredningen ett forslag till forbittring
av arbetssituationen for rektorer vid statliga allminna gymnasier — inklusive
forsoksgymnasier — statliga allmdnna gymnasier 1 kombination med statlig
realskola samt tekniska gymnasier (SOU 1962:5). En proposition pa grundval
av detta forslag forelades 1963 ars riksdag (prop. 1963: 113, SU 145, rskr 333).

Skolledningen for det nya gymnasiet och fackskolan fick sin utformning
genom beslut av 1964 ars riksdag (prop. 1964: 171, SaU 1, rskr 407). Vid skol-
enhet med gymnasium och/eller fackskola bor i enlighet hidrmed finnas en
rektorstjinst. Vid skolenhet med gymnasium bor vidare finnas en lonegradspla-
cerad tjanst som studierektor. Vid fristdende fackskola inrittas arvodestjinst
som studierektor efter medgivande av skoloverstyrelsen. Vid skolenhet med
grundskola och fackskola bor endast en arvodestjinst som studierektor kunna
finnas, medan vid skolenhet med yrkesskola och fackskola bor — utover 1 fore-
kommande fall studierektor for yrkesskolan — finnas en arvoderad studiercktors-
tjinst.

En viss forstirkning av tillsynsldrarorganisationen genomfordes ar 1962 i sam-
band med riksdagens beslut om reformering av den obligatoriska skolan (prop.
1962: 54, SaU 1, rskr 328).

Det nya gymnasiet och fackskolan har som tidigare namnts fitt en ny skol-
ledarorganisation. Med utgangspunkt i skoladministrativa utredningens betin-
kande (SOU 1964:53) syftar férevarande forslag frimst till en losning av de
skoladministrativa problemen i grundskolan och till en reformering av skolled-
ningen i grundskolan.

Den nu gallande skolledarorganisationen i grundskolan innebir enligt skol-
stadgan den 6 juni 1962 (nr 439, indrad senast 1965: 863) i korthet.
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I aliminhet skall minst en rektor finnas vid grundskolan i kommunen. For be-
horighet fordras att vara behorig till tjanst som ordinarie lirare vid grundskolan
samt att diga de insikter, den erfarenhet och de Gvriga egenskaper, som utdvan-
det av rektorstjansten kriver.

Studierektor mi finnas for det stadium, som rektor inte har utbildning for
och erfarenhet fran. Om rektors utbildning och erfarenhet avser samtliga stadier,
méi studierektor finnas for antingen hogstadiet eller lig- och mellanstadierna.
T kommun med mindre an 20 klasser i grundskolan ma det finnas studiercktor
endast efter linsskolnimndens medgivande. Linsskolnimnden ma medge kom-
mun med minst 20 klasser i grundskolan att inritta tva eller flera arvodestjanster
som studierektor. For behorighet som studierektor fordras att ha lirartjinst vid
grundskola i kommunen och ha av linsskolnimnden forklarats lamplig for be-
fattningen. Om det finns sirskilda skil, kan nimnden medge att till studierektor
forordnas rektor eller larare, som inte ir anstilld vid grundskolan i kommunen.
Studierektor skall nirmast under rektor bl. a. utéva den pedagogiska ledningen
av och tillsynen 6ver det eller de stadier, for vilka han ar forordnad, samt vidare
tillse .att kollegier, konferenser och forildraméten halls. Han skall regelbundet
besoka klasserna, gora sig fortrogen med skolarbetet och radgora med lararna
om arbetets uppliggning, utfora forberedelse- och avslutningsarbeten for lisaret,
sdsom att gora upp forslag till elevernas fordelning pa klasser och grupper, till ar-
betsfordelning mellan lirarna och till schema.

Tidlsynslirare skall finnas vid en skolanliggning om rektor inte ir knuten till
anliggningen och det finns minst tre klasser av grundskolan dar samt, i det fall
rektor ar knuten till anliggningen, om det finns minst elva klasser av grund-
skolan och poiingtalet for skolvisendet i kommunen &éverstiger 14. I tillsyns-
lirarens arbetsuppgifter ingdr att under rektor ha tillsynen 6ver skolanligg-
ningen och ordningen vid denna, ha ledningen av och tillsynen 6ver anskaff-
ning och vird av inventarier och undervisningsmateriel, utféra forberedelse- och
avslutningsarbeten for lisiret, vara férman for ekonomipersonalen och att bitrida
vid ordnandet av fordldramoten, studieutflykter, skolavslutningar och dylikt.

For varje lisar faststiller linsskolnimnden rektors undervisningsskyldighet
och nedsittningen av studierektors undervisningsskyldighet. Skolstyrelsen fast-
stiller nedsiittningen av tillsynslirares undervisningsskyldighet.
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3. Utredningen
3.1. Direktiven

Skoladministrativa utredningen tillsattes for att fa fram konkreta forslag, som
p& ett avgorande sitt skulle forbattra arbetssituationen dels for rektorer vid
laroverk och dels for rektorer inom det obligatoriska skolvisendet. Sistnimnda
slag av rektorer berérs i direktiven i huvudsak av féljande uttalanden.

Som grundval till forslagen till forbéattring av rektorernas arbetssituation bor
i forsta hand tjana en kartliggning av rektorernas arbetsuppgifter och en under-
s6kning av uppgifternas omfattning. Utredningen bor prova i vilken méan arbets-
uppgifterna omfattar registrering, rapportering och uppgiftslimnande av olika
slag, som utan alltfor stora oligenheter kan elimineras. Det bér forutsittnings-
lost utredas, vilka funktioner ledaren for en skolenhet bor fylla och vad som i
olika fall bor krivas i form av bitridespersonal, kontorsutrustning och andra
organisatoriska anordningar for att han skall kunna gora det pa ett rationellt
och tillfredsstillande siatt. Dirvid skall givetvis beaktas, att det dr friga om en
skola under den kommunala skolstyrelsen och att féljaktligen de resurser for
skolvisendets ledning, som finns i kommunerna, pa ett effektivt sitt skall ut-
nyttjas.

Till utredningen har 6verlimnats en inom skoléverstyrelsen upprattad skri-
velse rérande utbildning av skolledare.

3.2. Utredningens undersckning

3.2.1. Undersokningsmetodik

Skoladministrativa utredningen har for att fa underlag for sina évervaganden
och forslag foretagit en kartliggning, analys och kvantifiering av skolledares,
bitradande skolledares samt rektorsexpeditioners och skolkansliers arbetsupp-
gifter. Det harfor erforderliga underlaget har erhéllits dels genom studier av de
forfattningar och anvisningar som reglerar detta omrade, dels genom intervjuer
och diskussioner med berérda befattningshavare, dels genom filtstudier under
olika skeden av lasaret, och dels slutligen genom en enkit, som under vartermi-
nen 1963 tillstilldes sammanlagt 147 rektorer, fordelade pa 79 egentliga rektorer
(vilken beteckning utredningen anvinder for rektorer som inte forenar rektors-
och skolchefsskap), 48 rektorer tillika skolchefer samt 20 forste rektorer. Enligt
utredningen innebér detta, att enkatmaterialet omfattade samtliga rektorer vid
grundskola 1 landet — exklusive de 1 storstiderna Stockholm, Goteborg och
Malmé — som hade forutsittningar att pa erforderliga erfarenhetsgrunder be-
svara enkiten. Bearbetningsbara enkitsvar erholls fran 849, av de tillfrigade
skolledarna. Utredningen anser denna svarsfrekvens tillfredsstillande for denna
art av undersokning. Enkédtmaterialet har déarfor lagts till grund for approxima-
tiva beriakningar av arsarbetsmingdens omfattning och sammansittning for
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olika personalkategorier sysselsatta med ledningen av rektorsomraden och kom-
muners skolvisende och det dirmed forbundna administrativt-expeditionella ar-
betet. Bland annat for att fi mojligheter att utréna vilken betydelse rektors-
omradets och det kommunala skolvisendets struktur och personalorganisation
har for arbetsuppgifternas omfattning har utredningen med utgangspunkt i en-
kdtmaterialet konstruerat olika s. k. modellrektorsomraden och modellkommuner.
Modellrcktorsomradena skiljer sig fran varandra med avseende pa forekomsten
av olika stadier av grundskolan, det inbordes storleksforhallandet stadierna
emellan, forekomsten av studierektor samt studierektors stadietillhorighet. Mo-
dellkommunerna skiljer sig fran varandra forutom i nyssnimnda avseenden dels
sasom huvudindelningsgrund genom att skolchefen &r antingen rektor tillika
skolchef eller forste rektor, dels genom forekomsten av skolassistent pa skol-
kansliet. Utredningen framhaller, att modellrektorsomradena och modellkommu-
nerna endast dr att betrakta som olika konstruerade genomsnittstyper av de
rektorsomriden och kommuner, som berors av utredningens enkit.

Uppgifterna om de av rektor, studierektor, tillsynslarare och rektor som dven
ar skolchef fullgjorda &rsarbetsmingderna har bearbetats och redovisats efter
fordelning dels pa kvalifikationsgrunder, dels pa arbets- eller sakomraden och
dels pa arets manader. De olika slag av kvalifikationsgrunder for utférande av
viss arbetsuppgift, som utredningen anviant sig av, anges sasom pedagogiska, ad-
ministrativa och skolsociala.

Pa grundval av de framkomna resultaten av undersékningarna har utred-
ningen 6vervigt mojligheterna att rationalisera skolledares arbete. Utredningens
overviganden 1 detta avseende redovisas narmare vid den efterfoljande behand-
lingen av avsnitten om rationaliseringsatgirder och bitrddespersonal.

Sedan utredningen beaktat resultatet av dessa atgarder har utredningen uti-
frin det nya lige som darefter antagits foreligga utfért nya arbetsméngdsberak-
ningar. De virden, som darvid framkommit, har sedermera lagts till grund for
utredningens forslag angaende organisationen av skolledningen i grundskolan.

3.2.2. Sammanfatining av undersokningsresultatet

Resultatet av den av utredningen upplagda och utférda undersékningen redo-
visas 1 korthet 1 det foljande. For en mer utférlig redovisning av undersokningens
resultat hianvisas till utredningens betankande (s. 25—74).

Utredningen har funnit, att »de egentliga rektorerna» med vissa undantag har
normala arsarbetsmingder. Det bor dock méarkas att utredningen vid sina berik-
ningar forutsatt, att den del av rektorernas arbete, som ligger i juli och bérjan
av augusti, utfors av en vikarie for rektor. Betréffande rektor som dven ar skol-
chef har utredningen funnit, att arsarbetsmingden 6verstiger den normala med 1
genomsnitt 200 timmar i det fall det finns skolassistent och med 350—3500 tim-
mar da det inte finns assistent. For saval egentlig rektor som for rektor som
aven ar skolchef ar varterminens senare halft och héstterminens horjan arbets-
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toppar i forhillande till resten av arct. Det arbete, som rektor uifor i egenskap
av skolchef, iir enligt utredningen cmellertid relativt jamnt fordelat dver drets
manader, dock med en viss koncentration till augusti och september.

En betydande del av rektors drsarbetsmiingd utgors enligt utredningen
av administrativt arbete. En del av detta dr av sidan natur att det dven fort-
sattningsvis bedoms bora avila rektor eller studierektor. Emellertid konstateras
att rektorerna i saknad av erforderlig bitridespersonal nodgas utféra ocksi en
avsevird mingd mindre kvalificerat administrativt-expeditionellt arbete. En del
av detta anser utredningen borde kunna éverflyttas till bitridespersonal och
skolkansli.

Utredningen pavisar dven pa grundval av sin undersokning att den pedago-
giska ledningen av rektorsomradena fior narvarande ir eftersatt. Detta giller
bade det lopande pedagogiska arbictet och det pedagogiska utvecklingsarbete,
som utgor en forutsittning for forverkligandet av grundskolans malsittning.
Med den maélsittningen att rektor skall vara i forsta hand pedagogisk ledare
finner utredningen nu radande fordelning av rektors arbete pa pedagogiska resp.
organisatoriskt-administrativa uppgifter otillfredsstillande.

De av utredningen pavisade forhallandena varierar enligt vad utredningen
funnit beroende pa for vilket stadium studierektor ar forordnad. Férhallandena
ar under i ovrigt lika villkor avgjort simre for en rektor med studierektor for
lag- och mellanstadierna én for en rektor med studierektor for hogstadiet. Denna
skillnad synes bli allt mer markant ju storre hogstadiet blir 1 forhallande till lag-
och mellanstadierna. Enligt enkitmaterialet dr den fullgjorda sammanlagda
mingden arbete, som hanfor sig till den pedagogiska ledningen av ett rektors-
omrade, mindre vid ett rektorsomridde med studierektor for ldg- och mellansta-
dierna dn vid ett motsvarande rektorsomrade med studierektor for hogstadiet.
Utredningen har av detta dragit slutsatsen att den nuvarande studierektors-
organisationen inte dr tillfredsstdllande vare sig det giller den pedagogiska led-
ningen av rektorsomridena eller i friga om att avlasta rektor arbete.

I samband med sina undersékningar har utredningen kunnat konstatera, att
verksamhetsformerna i ett flertal avseenden dr mindre rationella. Med anledning
hirav har utredningen foreslagit vissa rationaliseringsitgirder, som redovisas i
det foljande.

Rektor darjidmte skolchef idr utredningens beteckning fir skolle-
dare som fungerar samtidigt dels sasom ledare for ett rektorsomride eller en
skolenhet, dels sisom ledare for en kommuns hela skolvasende.

Forhallandet att en rektor med ledarskapet for rektorsomridet forenar ledar-
skapet for kommunens skolviisende paverkar enligt utredningen savil hans egen
insats i ledningen av rektorsomradet som den totala ledningen av rektorsomra-
det, dvs. rektors, studierektors och tillsynsliarares vid rektorsskola arbete. Det
visar sig namligen, att det arbete som en rektor dgnar ledningen av rektorsomra-
det ar avsevirt mindre om han dr rektor dirjimte skolchef in om han ir egent-
lig rektor for ett motsvarande rektorsomréde. De beriiknade arsarbetsmingderna
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for studierektor och tillsynslirare vid rektorsskola vid skolchefernas egna rektors-
omraden och vid rektorsomraden motsvarande dessa men med egentlig rektor ar
genomgaende nara nog lika stora.

Da rektor darjamte dr skolchef, visar det sig att fordelningen pa sakomraden
av arbetsmingder hos skolledare och bitradande skolledare forskjuts till forman
fér mindre pedagogiskt betonade sakomraden, dvs. till mer administrativt arbete.

Utredningen konstaterar, att den omstindigheten att rektor med ledarskapet
for ett rektorsomride forenar ledarskapet for en kommuns skolvisende under
nuvarande forhallanden medfor en forsimring av betingelserna for den pedago-
giska ledningen av rektorsomridet. Denna forsamring ar avhingig dels av om-
fattningen av kommunens skolvisende, dels av férekomsten av kvalificerad bi-
tradeshjalp.

Analysen av det arbete rektor dirjimte skolchef dgnar ledningen av eget rek-
torsomrade visar, att detta i stor omfattning giller mer eller mindre rutinbetonat
expeditionellt arbete som skulle kunna utforas av rektorsexpeditionens bitrades-
personal om sadan fanns i erforderlig omfattning. Aven i det arbete som rektor
dérjamte skolchef utfér i sin egenskap av skolchef synes enligt utredningen inga
en pafallande stor del sidant arbete, som en skolchef rimligtvis inte borde ha att
befatta sig med personligen. Sa ir fallet speciellt 1 kommuner med skolkansli
utan skolassistenter eller motsvarande hjilp. Genom att rektor dirjimte skol-
chef 1 sin egenskap av skolchef i hog grad upptas av mer eller mindre rutin-
betonat administrativt-expeditionellt arbete beskirs hans majligheter att i er-
forderlig omfattning igna sig at sdvil de visentliga skolchefsfunktionerna som
ledningen av det egna rektorsomradet.

3.3. Utredningens forslag

3.3.1. Milsitming

I det foregiende har pavisats vissa brister i den nuvarande skolledarorga-
nisationen i grundskolan. Dessa brister bestir huvudsakligen dels i att skol-
ledarna inte har bitridespersonal i tillrdcklig omfattning, dels i att vissa mindre
rationella arbetsmetoder pa rektorsexpeditioner och skolkanslier gor arbetet
tungrott, dels 1 att den nuvarande studierektorsinstitutionen inte visat sig vara
i alla delar d4ndamaélsenlig.

Dessa oligenheter har till {6ljd att den pedagogiska ledningen av grund-
skolan blivit eftersatt. Utredningen har funnit, att skolledningen for niir-
varande i genomsnitt dgnar otillricklig tid at att dhora lektioner, handleda och ha
pedagogiska samtal med lirare, at nyanskaffning av liro- och lisebocker och
undervisningsmaterial éver huvud taget samt slutligen at skolbiblioteksverksam-
het.

Utredningen har berdknat, att skolledningen bér dgna 1 genomsnitt 3,25 tim-
mar per lag- och mellanstadieklass och ar samt 13 timmar per hogstadieklass
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och ar at att ahora lektioner, handleda och ha pedagogiska samtal med lirare
samt at att ha dmnes- och stadiekonfercnser. Utredningen understryker vidare
skolbibliotekets centrala roll i skolarbetet och beridknar att skolledningen bor
igna skolbiblioteksverksamheten i genomsnitt 18 timmar per ar vid rektors-
omraden med samtliga stadier eller endast hogstadium samt 12 timmar per ar
vid rektorsomraden med endast lag- och mellanstadier. Utredningen anser vidare
att skolledningen bor dgna nigot mera tid per ar it granskning och nyanskaff-
ning av ldro- och lasebicker.

For att gora det mojligt for skolledningen att dgna sig 1 tillricklig omfatt-
ning at bl. a. nyssnimnda arbetsuppgifter fordras, dels att vissa atgirder be-
traffande bitridespersonal och rationaliseringar vidtages dels att skolledningen
far en mer andamalsenlig organisation.

Med ett storre utrymme for de pedagogiska ledningsfunktionerna som mal-
sattning har utredningen féreslagit en ny skolledarorganisation i grundskolan.
Denna bor enligt utredningens mening pa ett bittre sitt 4n som nu sker moj-
liggora en aktiv insats av skolledningen i sivil det pedagogiska nydaningsarbe-
tet som den pedagogiska ledningen av grundskolan, utan vilka den nya skolan
inte kan fa det innehall som avsetts. Den bor vidare gora det mdojligt for rektor
att forena sin rektorstjanst med skolchefsskap, utan att ledningen av vare sig
kommunens skolviasende eller det egna rektorsomradet skall behova eftersittas.

3.3.2. Rationaliseringsatgirder

En inte obetydlig avlastning av arbete fran skolkanslierna anser utredningen
mojlig att dastadkomma genom en mer vilplanerad och pd mer allsidig anvéind-
barhet inriktad rapportgivning frin skolkanslierna till linsskolnimn-
derna.

Visentliga rationaliseringar bor vidare kunna uppnas genom radikalt férenk-
lade rutiner for arbete i samband med statsbidragsrekvisitioner
och utredningen framfor vissa praktiska forslag harfor.

Utredningen forutsitter vidare att linsskolnimnderna i fortsittningen inte
skall stdlla krav pa avskrifter av bl. a. olika klassers arbetsordningar.

Utredningen understryker den stora betydelsen av att behovet av rappor-
ter, statistiska uppgifter och liknande fortlopande utsitts for kri-
tisk granskning savil av den som inhdmtar uppgifterna som av den som av-
lamnar dem. Dérvid skall siledes bedémas om arbetet ar oundgingligen néd-
vindigt. D& centrala eller regionala skolmyndigheter eller andra myndigheter
behover tillging till statistiska uppgifter rorande skolvisendet, bor de 1 forsta
hand vanda sig till statistiska centralbyrans avdelning fér undervisningsstati-
stik. Endast i1 de fall erforderliga uppgifter inte kan erhéallas frin det centrala
statistikorganet, i foreckommande fall efter viss ytterligare bearbetning av dar
befintligt grundmaterial, kan det vara befogat att himta in uppgifter frin de
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enskilda rektorsomradena eller skolférvaltningarna. Aven om de centralt till-
gingliga uppgifterna ibland inte dr helt aktuella, torde de i flertalet fall vara
anvindbara. Motsvarande kan i vissa fall gilla da skolkanslierna himtar in upp-
gifter fran de enskilda rektorsomradena.

Utredningen anser att den éverviigande delen av de blanketter som passerar
rektorsexpeditioner och skolkanslier fér nirvarande inte dr dndamalsenligt ut-
formade och foreslir darfor att en sirskild blankettrevision bér komma
till stand, forslagsvis genom skoloverstyrelsens forsorg. Overstyrelsen hor dirvid
samarbeta med foretridare for kommunala intressen.

Som exempel pa atgirder dgnade att avlasta rektor och skolchef arbete anfor
utredningen vidare forenklade former for undertecknande av hand-
lingar med anvindning av konstrasignering, undertecknande pa rektors- eller
skolchefsimbetets vignar, eller enligt uppdrag. Rektorsexpeditionernas och skol-
kansliernas arbete kan i vissa fall dven effektiviseras genom att den kontorstek-
niska utrustningen kompletteras. Inte ovisentliga reduceringar i arbetsmingden
torde vidare stia att vinna genom en lokal 6versyn av arbetsrutiner och arbets-
former. Den fortlopande forenklingen och effektiviseringen av arbetet, ibland
sammanfattade under begreppet vardagsrationaliscring, bhor enligt utredningen
lampligen ankomma pa savil rektorer och skolchefer som pi andra befattnings-
havare vid rektorsomriden och skolkanslier.

Utredningen har gjort upp forslag till férdelning av arbetsupp-
gifter mecllan rektor och rektorsexpedition samt mellan skolchef och skol-
kansli. Utredningen finner dirvid att rektor och rektorsexpedition inte skall be-
lastas med sidant arbete som utan oligenheter med hinsyn till arbetet vid rek-
torsomradet kan koncentreras till skolkansliet. Till sidant arbete hér annat ar-
bete med personalens Ioner in att vid ldsdrets borjan till kansliet limna primir-
uppgifter for 16neutbetalningar — »stamrapport> — och manatliga uppgifter om
avvikelser frin »stamrapporten». Matriklar rérande lirare och andra befattnings-
havare 1 rektorsomradet bor foras vid skolkansli eller annat organ och inte pa
rektorsexpeditionen. Ett flertal uppgifter om de tjinstgoringsférhallanden som
erfordras for att uppriatta tjanstgoringsbetyg eller intyg bor saledes inte foras
pa rektorsexpeditionen. Det bedéms vidare vara fordelaktigt om skolkanslict
skoter en centraliserad anskaffning av lirarvikarier och den s. k. undervisnings-
och lararstatistiken. S. k. attestbokforing anser utredningen inte vara nédvindig
vare sig pa rektorsexpeditionen eller pa skolkansliet, dd sidan innebir ett pa-
tagligt dubbelarbete vid sidan av den medelsredovisning som det kommunalt
medelsforvaltande organet for. En forutsittning ir emellertid att rektorer och
skolchefer periodvis far pa ett tillfredsstallande siatt utformade aktuella bokfo-
ringsrapporter fran det medelsredovisande organet och att bokforingen sker med
erforderlig systematisering. Rektorsexpeditionerna bor vidare besparas arbetet
med att handha fakturor genom att inkdpsrutinen utformas pa ett limpligt sitt.
Utredningen finner det vidarc vara rationellt att kommunernas medelsforval-
tande organ riknar ut léner.
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Att skolstyrelserna, dvs. i praktiken skolkanslierna, 1 sitt arbete utnyttjar de
speciella resurser som vissa andra kommunala férvaltningar besitter finner utred-
ningen vara fordelaktigt. Utredningen understryker emellertid, att den éver-
foring av arbetsuppgifter fran skolkansli till andra kommunala organ som salun-
da kan ske inte innebar att skolstyrelsen darmed avhinder sig beslutanderiatten
i iirendena.

Utredningen finner det vara naturligt att rektor engageras i skolbygg-
nadsfragor men ifrigasitter om det ir lampligt, att han anlitas som sekre-
terare 1 skolbyggnadskommittéer.

Betriffande fordelningen av arbetsuppgifter mellan skolkansliet och andra
kommunala forvaltningar samt delegering av beslutanderédtten
i arenden fran skolstyrelse till skolchef, rektorer eller andra befattningshavare
finner utredningen sig inte bora framligga nagra forslag. Utredningen deklarerar
dock som sin principiella mening, att delegering av beslutanderdtt i drenden
alltid bor ske till den frin praktiska synpunkter ligsta mojliga nivan. Det ar i
regel kvantitativt mindre arbetskrivande att fatta beslut i ett drende in att
avge yttrande till en annan beslutande instans. Utredningen finner vidare, att
en rektor inte skall befatta sig med annat arbete d4n det som nédvéndigtvis
méste utféras i samband med ledningen av verksamheten inom rektorsomradet.

Utredningen har funnit fi mojligheter att rationalisera det administrativt-
expeditionella arbetet pa rektorsexpeditioner och skolkanslier for att rdda bot
pa det forhillandet, att senare hilften av varterminen och hostterminens borjan
utgér toppar i arbetsmingden. En viss utjamning av arbetsbelast-
ningen bedoms dock kunna istadkommas genom att vissa arbetsuppgifter for-
bereds eller helt utférs under mindre arbetstyngda perioder, exempelvis under
ferier.

3.3.3. Bitridespersonal

For att rektor samt rektor dirjimte skolchef inte skall nédgas eftersitta sina
funktioner som ledare for rektorsomrade respektive kommuns skolvisende maste
de enligt utredningens mening i erforderlig omfattning avlastas savil rutinmis-
sigt som mera kvalificerat administrativt-expeditionellt arbete. Det 4r dock
naturligt att en i sista hand ansvarig chef for en arbetsenhet aldrig helt kan
befrias frén att befatta sig med de pa arbetsenheten forekommande arbetsupp-
gifterna. Den overflyttning av arbete fran rektor, studierektor och tillsynslirare
samt fran rektor dirjamte skolchef till annan befattningshavare, som silunda
bor dga rum, utgor i sjdlva verket en tillimpning av vilkinda arbetsfordelnings-
principer. Enligt dessa bor silunda en arbetsuppgift inte utforas av en befatt-
ningshavare med storre kvalifikationer dn som kridvs for arbetet i friga. Utred-
ningen anser det vara slosert med allmianna medel att dyrbar, for andra indamal
avsedd arbetskraft brukas for rent expeditionsarbete och betonar, att det bér
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ligga 1 det allménnas intresse att rektors, studierektors, tillsynslirares och skol-
chefs arbetskapacitet utnyttjas pa ett rationellt siatt. Detta forutsitter att skol-
ledarna far erforderliga bitridesresurser.

Under de senaste drtiondenas reformarbete inom det obligatoriska skolvisen-
det har vid skilda tillfillen och av skilda instanser berérts frigan om att skapa
vissa garantier for att rektorerna vid den obligatoriska skolan skall fi erforder-
lig bitradeshjalp. Darvid har fran sivil statliga skolorgan som skolledares och
lirares fackliga organisationer uttalats sympatier for centralt utformade norme-
rande bestimmelser om anslagstilldelning for bitradeshjilp. Det har aven ifraga-
satts om inte statsbidraget till skolledartjinsterna borde géras beroende av om
kommunerna tillfredsstillande lost bitradesfrigan. Skoladministrativa utred-
ningen har kommit fram till att staten inte boér stilla upp bindande normer for
tilldelning av bitrideshjalp, vilka har karaktiren av i varje kommun automa-
tiskt verkande regler. Grundskolan stir under kommunalt huvudmannaskap.
Utredningen anser att det under dessa forhéllanden inte skulle vara riktigt att
den lokala skoladministrationen regleras av generella statliga bestimmelser, som
i vissa fall kan férsvara rimliga hinsynstaganden till lokala férhallanden.

Utredningen har, sedan mojligheterna beaktats att i mindre omfattning ut-
jimna sisongvariationerna, sokt dela upp det beriaknade arliga behovet av bitra-
destimmar vid rektorsomraden av olika storlek och struktur i dels ett konstant
behov, dels ett sisongmiissigt behov. Dessa berikningar, som avses kunna tjina
till vigledning vid dimensionering av savil den fasta som den tillfilliga bitrades-
personalen, redovisas 1 diagram 1. Vid berikningarna av konstanta &rsarbets-
méngder har forutsatts att bitridespersonalen tar ut semester under juli ménad,
den enligt utredningen for rektorsexpeditionen minst arbetsbelastade manaden.

Strukturen pa rektorsomridena med samtliga stadier forutsitts vara i stort
densamma som strukturen i de respektive genomsnittsrektorsomraden — modell-
rektorsomrdaden — som utredningen konstruerat.

Ur diagrammet kan dven utlisas att behovet av bitridestimmar per hogstadie-
klass, under forutsiattning att skolledningen avlastas rutingoromal i énskvird
omfattning, synes vara ungefir dubbelt si stort som behovet av bitridestimmar
per lag- eller mellanstadieklass. Ges rektor inte erforderlig bitrideshjilp kan
podngrelationen 1—1,5 mellan lag- eller mellanstadieklassen och hogstadieklassen
salunda enligt utredningen inte anses ge ett fran arbetsmiangdssynpunkt riattvist
utslag. En inte ovisentlig del av de arbetsuppgifter, som enligt utredningens
mening bor utféras av bitridespersonal pa rektorsexpeditionen, kraver handligg-
ning av bitrade som kan arbeta sjilvstindigt.

En mangfald arbetsuppgifter som sammanhanger med ledning och administra-
tion av kommuners skolvisende har utredningen funnit helt eller delvis kunna
overforas fran skolchef till dels ett mera kvalificerat bitride, dels personal i den
s.k. bitradeskarridren. Det mera kvalificerade bitradet &t skolchef har utred-
ningen kallat assistent. Denne forutsitts ha sirskilda teoretiska och praktiska
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Diagram 1. Beriknad drsarbetsmdingd for bitradespersonal vid rektorsomraden
av olika storlek och struktur.

2400 T Rektorsomrdde med endast 1dg-och mellanstadierna T ]
& 23004~ D e ""f"'fh’,’:::} (betr férh LM-H, se bil 3A)
- - « endast hdgstadium
a 22004—
= ~totalbehov
E 2000 /_,——totalblhov
- —~konstant behov
+ 1800 /’/ ——konstant behov

1600 — /'///‘ = _J-totalbshov

- =" ]_ == -
1400 ///r /"'//‘ ____ _—==\—konstant behov
- — e P Jo===1 VR
/.//‘" e _de"
g == |.-— R G Gl PO WS T —totalbehov
1000 P g W s G il BGR (O 2 e
= B LT T ) REAPYR Y\ | RN IR ety —konstant behov
800 - —::" O ol SN WREIOF P M SR L
P v T s CRRTT S spnell MO S, od N

o} ORI e e DS LAY ST

PR it N ord

200

0

0 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300 1400 1500
Antal elever

kvalifikationer for sjalvstindig handliggning av frigor av administrativ och
kameral natur. Utredningen férutsitter, att assistent inte skall befatta sig med
bara kameralt arbete.

Utredningen utgar siledes ifrin att kommunerna, pa det sitt som i varje sir-
skilt fall befinns lampligt, i full utstrickning tillgodoser skolchefernas behov av
bitride. Detta anges som forutsittning foér att de av utredningen féreslagna
organisatoriska anordningarna skall mojliggéra for en skolledare att pa ett till-
fredsstillande sitt forena rektors- och skolchefsskap. Utredningens berikningar
av det drliga behovet av insatser av dels mera kvalificerat bitride (assistent),
dels personal i bitrddeskarriiren 1 kommuner med skolvisende av sidan omfatt-
ning, att en skolledare har att forena rektors- och skolchefsskap, anses kunna
tjina till vigledning vid utformningen av bitridesorganisationen vid de kom-
munala skolforvaltningarna. Detta framgar av diagram 2.

Enligt de i diagram 2 redovisade berikningarna skulle siledes det arliga be-
hovet av »assistenttimmar» vara nagot stérre 4n behovet av bitridestimmar
i en kommun med ett givet podngtal. Utredningen framhailler dock, att detta
forhéllande inte bor tas sisom nagot definitivt givet. Relationen mellan behovet
av insatser av asssistent och behovet av insatser av personal 1 bitrideskarriiren
ar 1 viss utstrickning dven beroende av den sistnimndas kvalifikationsniva. Vid
de berikningar som utredningen féretagit har forutsatts, att bitridespersonalen
inte dr att hinfora till den 6vre delen av karridren. Det torde enligt utredningen
under dylika férhdllanden vara rimligt att utgd ifran att i en kommun med ett



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 74 ar 1966

Diagram 2. Beriknad arsarbetsmingd for skolchef, assistent och personal i bi-
tradeskarridren ¢ kommuner med skolvisende av sidan omfattning att en skol-
ledare har att forena rektors- och skolchefsskap.
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givet poingtal behovet av »assistenttimmar» ir i stort detsamma som behovet
av bitradestimmar.

Behovet av personal i bitrideskarriiren vid skolkansli som dven fungerar
sasom rektorsexpedition méste bedémas i ett sammanhang.

Utredningen siger sig vara medveten om att det, i forsta hand i de minsta
kommunerna, under en overgangstid kan bli svirt att tillfredsstillande 16sa
frigan om kvalificerat bitride (assistent) till skolchefen. Mojligheter anses i
sadant fall bora foreligga for skolstyrelsen att vidtaga sirskilda &tgirder, exem-
pelvis att pA kommunens bekostnad nedsitta rektors (skolledningens) under-
visningsskyldighet utover den av linsskolniamnden faststillda nedsittningen

3.3.4. Skolledarorganisationen inom rektorsomradet

Rektor och studierektor

Savil en analys av fordelningen pa kvalifikationsgrunder av skolledningens,
dvs. rektors och studierektors sammanlagda arbete, som en direkt funktionell
analys av skolledningens arbete stoder enligt utredningens mening nu gillande
princip, att ledare for ett rektorsomriade vid grundskolan skall vara befatt-
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ningshavare med pedagogisk bakgrund och 6vervigande pedagogiska funktioner.
De arbetsledande uppgifterna ir enligt utredningen i huvudsak pedagogiska till
sin karaktir. En analys av skolledningens arbete utifran funktionella aspekter
finner utredningen ge vid handen att en genom egen lirarverksamhet vunnen
fortrogenhet med undervisningens liksom det vriga pedagogiska arbetets villkor
ir av stor betydelse for rektor i hans stillning som ansvarig for arbetet vid ett
rektorsomrade. I framtiden torde skolenhet med grundskola i vissa fall komma
att inrymma &ven annan skola. Ledningen av och ansvaret for verksamheten
maste dven vid en sidan skolenhet ligga hos en chef, rcktor. Av bl. a. detta skil
anser utredningen att de formella kompetensbestimmelserna for rektorstjiinst
vid grundskolan maste ges en vidare utformning dn for nirvarande.

Utredningen foreslar, att for behdrighet till rektorstjinst skall
fordras att vara med hinsyn till insikter, praktisk erfarenhet och 6évriga egen-
skaper skicklig och lamplig for tjinsten. Enligt utredningens mening har rektor
som pedagogisk ledare nytta av att bedriva viss egen undervisning. Den omedel-
bara kontakt med det pedagogiska skolarbetet som cgen undervisning ger, ar ur
allminpedagogiska synpunkter av betydelse for rektors mojligheter att utova
det pedagogiska ledarskapet. Aven om omfattningen av rektors under-
visningsskyldighet miste vara avhingig av rektorsomradets storlek,
utgar utredningen ifran att den som regel inte skall understiga den nu gillande
minimiundervisningsskyldigheten fér rektor som inte forenar rektors- och skol-
chefsskap, dvs. 4—5 veckotimmar.

Utredningen berdknar — under den uttryckliga forutsittningen att skolled-
ningen sé langt det &r mojligt avlastas mer eller mindre rutinbetonat administra-
tivt-expeditionellt arbete och bereds tidsmissiga mojlighcter att i storre omfatt-
ning dn for nidrvarande dgna sig t pedagogiska uppgifter — vid vilket elevantal
en som normal betraktad arbetsmingd uppnas for en befattningshavare 1 skol-
ledningen. Hinsyn har dven tagits till att rektor skall ha en undervisningsskyl-
dighet pd 4—5 veckotimmar och till att visst arbete, som nu synes utféras av
tillsynslarare vid rektorsskola, enligt utredningens mening bor aligga den egent-
liga skolledningen, dvs. rektor och studiercktor. Det har vidare férutsatts att
rcktor inte behover befatta sig med arbete med de elever som fran rektors-
omridet avlimnats till hogstadium vid annat rektorsomride. Normal drsarbets-
mingd uppnas vid rektorsomride med endast lig- och mellanstadierna vid ett
clevantal av ca 1100—1 200, vid rektorsomride med samtliga stadier av vilka
hogstadiet dr mindre dn lag- och mellanstadierna tillhopa vid ett elevantal av ca
850—950, vid rektorsomriade med samtliga stadier av vilka hogstadiet ir stérre
an lag- och mellanstadierna tillhopa vid ett elevantal av ca 800—900 samt vid
rektorsomrade med endast hogstadium vid ett elevantal av ca 700—850. Forhal-
landet mellan den totala arsarbetsméangden hos skolledningen i rektorsomriden
med endast lag- och mellanstadierna och den totala arsarbetsmingden i rektors-
omriden av motsvarande storlek med endast hogstadium dr ungefir 1:1,5. Med
utgingspunkt i utredningens berikningar kan siledes enligt utredningen nu gil-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 7}
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lande poingsystem for bedomning av grundskolans om-
fattning — enligt vilket varje klass av 1ag- och mellanstadierna har poiang-
virdet 1 och varje klass av hogstadiet poiingvirdet 1,5 — anvindas for att ange
sambandet mellan ett rektorsomriades omfattning och total arsarbetsmingd for
skolledningen i rektorsomradet.

I det material pa vilket utredningens berikningar baserats har klassuppdel-
ningen i arskurs 9 skett enligt for forsoksskolan gallande bestimmelser. Emeller-
tid kan tillimpningen av skolstadgans bestimmelser om hur linje med dver-
viagande yrkesimnen i arskurs 9 i grundskolan skall anordnas sasom sirskild
klass i vissa fall medféra att klassantalet och darmed poidngtalet for rektorsom-
radet blir ligre in om klassuppdelningen, under i 6vrigt jamforbara forhallan-
den, skett enligt bestimmelserna for forsoksskolan. For att podngvirdet per
undervisningsenhet iven av linje med overvigande yrkesimnen i arskurs 9 i
grundskolan adekvat skall uttrycka sambandet mellan férekomsten av under-
visningsenheten ifriga och det arbete den fororsakar skolledningen, bér darfér,
enligt utredningens mening, klass av 9 pr, tp, ha och ht, som vid undervisning i
yrkesimnen ir delad, 1 poinghanseende riaknas som tva klasser.

Med utgingspunkt i de berikningar av den omfattning rektorsomraden av
olika struktur maximalt bor ha for att ledningen skall kunna avila en enda be-
fattningshavare och med hinsyn tagen till sisongvariationerna i skolledningens
arbete har utredningen bedémt behovet av en bitriddande skolledare.
Utredningen foreslar, att bitridande skolledare ma inrdttas vid rektorsomrade
som bestir av hégstadium eller hogstadium jamte annat stadium av grund-
skolan, d& rektorsomradets poingtal uppgéar till ligst 22. Vid rektorsomrade med
endast lig- och mellanstadier foreslis bitradande skolledare fa inrittas, di rek-
torsomradets poingtal uppgar till ligst 51. Detta forslag bor ses 4ven mot bak-
grund av utredningens stéllningstaganden betriffande behov av bitradesper-
sonal.

Vad betriffar den narmare utformningen av den bitridande skolledarinstitu-
tionen foreslir utredningen, att denna skall bestd av en bitridande skolledare
med hela rektorsomridet som verksamhetsomrade. Forslaget innebir salunda
att ledningsfunktionen vid rektorsomriden organiseras efter en vertikal i
stillet for en horisontell princip. Utredningen forutsitter, att den bitridan-
de skolledaren skall vara larare.

Utredningen har dven diskuterat andra sitt att organisera grundskolans led-
ning. En mégjlighet vore salunda att utforma en bitridande skolledarinstitution
sasom en flerhévdad studierektorsinstitution med exempelvis en studierektor for
varje 1 rektorsomradet ingiende stadium. Studierektorerna kunde aliggas peda-
gogiska funktioner sasom &hérande av lektioner, handledning av larare samt
ovrig 8vervakning och ledning av undervisningen vid sina respektive stadier. Ut-
redningen har emellertid funnit en 19sning efter dessa linjer mindre rationell.
Den nuvarande skolledarorganisationen tillgodoser inte skolans behov av sam-
lad pedagogisk ledning.
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Mojligheten har dven diskuterats att genom exempelvis en koncentration av
4 ena sidan de organisatoriskt-administrativa ledningsfunktionerna inom kom-
munens samlade skolvisende till en ledare och 4 andra sidan av de dirigenom
renodlade pedagogiska ledningsfunktionerna inom kommunens samlade skol-
vasende till en annan ledare effcktivisera savil hela den kommunala skoladmi-
nistrationen som den samlade pedagogiska ledaraktiviteten inom skolvisendet.
Utredningen har emellertid inte funnit att forutsittning for nirvarande fore-
ligger for konstruktiva forslag efter dessa riktlinjer.

Den 16sning utredningen forordar i fraga om organisation for ledning av rek-
torsomraden i grundskolan utgir silunda ifran nuvarande ordning att ledarskap
for kommuns skolvisende och ledarskap for dari ingiende cnskilda rektorsom-
raden eller skolenheter dr utformade sisom skilda funktioner.

Utredningens forslag innebir siledes, att rektor di rektorsomridets storlek s&
kriaver vid sin sida bor ha en bitridande skolledare samt att denne skall ha hela
rektorsomradet som verksamhetsomrade och bor vara lirare med sin undervis-
ningsskyldighet forlagd till rektorsomradet. Utredningen foreslar, att arbets-
fordelningen mellan rektor och den bitridande skolledaren inte faststills
pa sadant sitt, att nagondera befattningshavaren lises till vissa bestimda funk-
tioner. Saval rektor som den bitridande skolledaren dr att betrakta sisom i
forsta hand pedagogiska befattningshavare. Enligt utredningens mening bor rek-
tor ha frihet att med den bitridande skolledaren 6verenskomma om den arbets-
fordelning som med hinsyn till personlig fallenhet och individuella intressen be-
finns lamplig. Den 6verenskomna arbetsfordelningen mellan rektor och den bi-
tridande skolledaren bor faststillas av skolstyrelsen och meddelas rektors-
omradets ldrare. D& arbetsfordelningen mellan rektor och den bitridande skol-
ledaren foreslas fa uppgoras fran fall till fall, foreslar utredningen att den bitri-
dande skolledaren tillsitts genom forordnande tills vidare, varvid forord-
nandet som regel far forutsittas gilla dtminstone tid sammanfallande med ve-
derborande rektors tjanstetid. For den bitridande skolledaren foreslir utred-
ningen titeln studierektor.

Enligt utredningens forslag bor studierektor vara 1arare, men eftersom han
inte skall vara knuten till visst stadium av grundskolan bér fér behorighet till
befattningen inte krévas lirarutbildning av visst bestimt slag.

Studierektor foreslas dtnjuta semester, inte ferier, samt vara skyldig mot-
taga vikariatsférordnande sisom rektor. Det bor ocksi aligga
studierektor att niarmast under rektor svara for schemaliggningen,

Pa grund av det meransvar funktionen som studierektor medfsor bor studie-
rektor, forutom det att hans undervisningsskyldighet avpassas med hinsyn till
insatserna i skolledningen, tillerkinnas ar v ode. Att studierektorsinstitutionen
konstrueras som en arvodesbefattning for en skolans ldrare torde i varje sirskilt
fall utgéra den bista garantin for en vil sammansatt skolledning. Arvodesfragan
forutsitts 16sas vid forhandlingar mellan berorda parter.

Med hansyn till att den bitradande skolledaren foreslis ha hela rektorsom-

2* — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 7}
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ridet som verksamhetsomride och att arbetsfordelningen mellan rektor och bi-
tridande skolledare foreslds fa uppgoras fran fall till fall finner utredningen det
konsekvent att betrakta frigan om undervisningsskyldighet for
rektor och bitridande skolledare som en friga om undervisningsskyldighet for
skolledningen i rektorsomradet. Det bor darfor ankomma pa lansskolndmnd att,
1 stillet for att faststilla undervisningsskyldighet for rektor och nedsittning av
undervisningsskyldighet for studierektor, faststilla den totala undervisningsskyl-
digheten for skolledningen, dvs. den sammanlagda undervisningsskyldighet som
skall avila rektor och studierektor. Det bér ankomma pa skolstyrelsen att, efter
att ha hort rektor, fordela den salunda faststillda undervisningsskyldigheten
mellan rektor och studierektor, varvid skall beaktas att rektors undervisning
inte far understiga i skolstadgan foreskriven minimiundervisningsskyldighet. Vid
fordelningen bor dock beaktas att rektor alltid skall ha erforderlig tid for utévan-
de av chefsfunktionerna.

Utredningen foreslar, att undervisningsskyldigheten for den egentliga skolled-
ningen vid rektorsomraden (rektor och i férekommande fall studierektor) fast-
stills enligt foljande tabla, uttryckt i antal veckotimmar pa lag- och mellan-
stadierna.

Antal veckotimmar pd lig- och mellan-
stadierna for skolledningen inom rektors-
Rektorsomradets omride som bestir av
poingtal enbart lag- och/ hogstadium eller
eller mellan- hogstadium jimte
stadium annat stadium
Hogst 11 ............. 20—22 16—20
12—21 ...iieenen 17—19 11—15
22—29 ... 14—16 39—41
30—36 ............. 11—13 35—38
37—43 ... ..., 8—10 30—34
44—50 ............, 6— 8 26—29
51—57 ... ... 33—34 23—25
58—63 ............. 30—32 2022
64—70 ............. 27—29 18—19
Tl— s 26 17

I det fall studierektorsbefattning inte inrittas fastin rektorsomradets poing-
tal Gverstiger det ligsta poingtal vid vilket s& far ske, beriknas rektors under-
visningsskyldighet genom reducering av det angivna veckotimtalet med 30. Un-
dervisningsskyldigheten for rektor, som inte med rektorsbefattningen férenar
befattning som skolchef, fir dock inte understiga 4—5 veckotimmar.

Den undervisningsskyldighet for den egentliga skolledningen som av lansskol-
nimnden faststillts enligt redovisade normer utgor den ram, inom vilken skol-
styrelsen i samrad med rektor har att utmita undervisningsskyldigheten for rek-
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tor och studiercktor. Den silunda utmiitta undervisningsskyldigheten for envar
av de bdda befattningshavarna skall diircfter i férckommande fall multipliceras
med talet 0,8 for undervisning i liroiimnen pa hogstadiet och specialundervis-
ning samt med talet 1,2 for undervisning sisom yrkeslirare.

Mgjlighet anscs béra foreligga att med hinsyn till speciella omstédndigheter
avvika frin de foreslagna grinserna vid faststillande av den egentliga skolled-
ningens undervisningsskyldighet. Nigra allminna anvisningar 1 detta avseende
kan enligt utredningens mening inte utfirdas.

Utredningen tar i ctt senare ssmmanhang upp frigan om undervisningsskyldig-

het for skolledningen i rcktorsomriden med rektor som jimvil ir kommunal
skolchef.

Tillsynslirare

De arbetsuppgifter, som enligt skolstadgan ankommer pi tillsynslirare har
framgdtt av den limnade redogérelsen fér nuvarande forhallanden. Utredningen
finner, att en tillsynslirare i vissa fall har att utéva direkta ledningsfunktioner
vid skolanliggningen och anser denna ordning vara natvrlig vid skolanldggning,
dir varken rektor eller studiercktor ir expeditionellt stationerad. Utredningen
forutsitter darfor, att tillsynslirarinstitutionen i detta fall skall fungera enligt
gillande bestimmelser. Dock féreslis den #ndringen, att tillsynslirare skall
finnas si snart skolanliggningen omfattar mer in en klass.

Med nuvarande arbetsuppgifter for tillsynslirarna skulle enligt utredningen
den situationen kunna uppsti vid rektorsskola, att direkta ledningsfunktioner
skulle komma att utévas av inte mindre in tre befattningshavare, eftersom det
torde vara realistiskt att rikna med att den studierektor, som utredningen
foresldr, i regel kommer att vara expeditionellt stationerad vid samma skol-
anlidggning som rektor. Vid skolanliggning med rektor eller studierektor skulle
direkta ledningsfunktioner ankomma pi tvd befattningshavare. Utredningen
finner en sidan uppspaltning av ledningsfunktioner vid en och samma skol-
anliggning mindre indamaélsenlig. Utredningen anser siledes, att de arbets-
uppgifter, som tillsynslirare vid rcktorsskola primirt bor aliggas, skall vara
att nirmast under den egentliga skolledningen — dvs. rektor och/eller studierek-
tor — utéva ledningen av och tillsynen 6ver anskaffning och vard av undervis-
ningsmateriel. P4 tillsynslirare vid rektorsskola foreslis aven ankomma att nir-
mast under skolledningen svara for ordningen vid skolanliggningen. De 6vriga
funktioner, som nu enligt skolstadga och normalinstruktion fér tillsynslirare an-
kommer pa tillsynslirare hor enligt utredningens mening till den egentliga skol-
ledningens funktioner och bér siledes vid rektorsskola utévas av den egentliga

skolledningen.,
Skulle det befinnas ldmpligt, att samma person forordnas savil till studie-
rektor som tillsynslirare vid rektorsskola — med rektorsskola avses hir dven

skolanliggning vid vilken endast studiercktor ir expeditionellt stationerad —
synes enligt utredningen inga principiella hinder foreligga for detta.
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Utredningen har, som tidigare nimnts, riknat med att bitridespersonal
bér utféra nagot arbete i samband med materielanskaffning, varigenom dven
tillsynslirare vid rektorsskola kan bli befriad fran visst rutinbetonat expeditio-
nellt arbete. Gillande regler for faststillande av nedsittning av tillsynslirares
undervisningsskyldighet bor darfor enligt utredningen kunna bibehillas.

3.3.5. Ledningen av kommunens skolvisende

Genom att arbetet for rektor som diarjimte ar skolchef (rektor tillika skolchef
eller forste rektor) i inte ringa omfattning upptages av mer eller mindre rutin-
betonat administrativt-expeditionellt arbete beskirs hans mdjligheter till erfor-
derliga insatser savil i ledningen av kommunens skolvisende som i den peda-
gogiska ledningen av det egna rektorsomradet. Utredningen har dels, sisom
framgatt av den tidigare redogorelsen, pavisat méjligheter att genom olika ratio-
naliseringsatgirder befria skolchef fran mindre kvalificerat administrativt
arbete, dels skt skapa sidana organisatoriska forutsittningar for en rektor
att forena rektors- och skolchefsskap, att varken ledningen av kommunens skol-
visende eller ledningen av det egna rektorsomréidet skall behova eftersittas.

Sedan dessa mojligheter till rationaliseringar beaktats har utredningen utfort
arbetsmingdsberikningar for skolchef och bitriden at skolchef. Pa grundval
av dessa har utredningen sedan beriknat en genomsnittlig arsarbetsmingd for
skolchef och bitraden fér skolkansliuppgifter 1 kommuner med skolvisende av
sadan omfattning, att en skolledare har att forena rektors- och skolchefsskap.
Dessa berikningar har redovisats i diagram 2 (s. 16). Skolvisendets struktur 1
kommunerna har forutsatts vara i stort densamma som strukturen av skolvisen-
det i den av utredningen konstruerade modellkommun, som har férste rektor som
skolchef. Omfattningen av skolvisendet i kommunerna har beriknats enligt gil-
lande poangsystem. Omstindigheter har inte heller framkommit, som motiverar
andring av poinggrinserna for inrittande av sadan skolchefstjinst, som inte dr
forenad med rektorstjinst.

Sasom bl a. framgir av diagram 2 medfor befattningen som skolchef ett om-
fattande merarbete for en rektor som dirjimte ar skolchef. Det ar enligt utred-
ningen darfor motiverat att sdka anpassa sadan rektors arbetsbérda vid det egna
rektorsomradet med hinsyn till detta merarbete. Sa sker redan nu 1 viss utstrick-
ning. Enligt gillande bestimmelser och anvisningar kan nimligen den fér rek-
tor dirjamte skolchef i egenskap av rektor faststillda undervisningsskyldigheten
reduceras med upp till 5 veckotimmar. Geografiska férhallanden, sisom stora
avstand till skolanliggningar inom annat rektorsomriade i kommunen, bér kunna
medfora storre reducering. Utredningen anser emellertid, att dven en rektor
som forenar rektors- och skolchefsskap bér kunna fullgéra alla sina aligganden
med bibehallande av i stort normal drsarbetsborda och i 6vrigt normala arbets-
forhallanden, och finner dirfér de nuvarande organisatoriska forutsittningarna
for att hos en person forena de bada funktionerna otillfredsstillande.
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Utredningen har pa grundval av arbetsmingdsberikningar utarbetat férslag
till nya normer for kompenscring av genom skolchefsskap uppkommet mer-
arbete for rektor, som darjimte ar skolchef. Utredningen understryker, att till-
limpningen av de foreslagna normerna forutsiatter, att skolkansliuppgifter av
ckonomisk, administrativ och kameral natur sjilvstindigt ombesorjs av bitride
med erforderliga kvalifikationer. IFor uppgifter av sadant slag skall skolchefen
utova ledningen, inte utfora rutinarbetet.

Utredningen foreslar, att den for rektor och i férekommande fall for rektor
och studierektor faststillda sammanlagda undervisningsskyldigheten vid rek-
torsomrade med rektor som didrjamte dr skolchef (rektor tillika skolchef eller
forste rektor) av linsskolnimnden reduceras enligt foljande tabla, uttryckt i
antal veckotimmar pi lig- och mellanstadierna.

Nedsiittning uttryckt i vec-
kotimmar pa grundskolans
lig- och mellanstadium

Kommunens poiingtal

Higst 10 Hogst 3
11— 40 3— 6
41— 70 6— 8
71—100 8—11

101—130 11—13

Lagst 181 13—14

Skolchef som ir rektor vid icke-obligatorisk skola foresldas fa motsvarande
nedsittning av den for honom i egenskap av rektor faststillda undervisningsskyl-
digheten, dock med iakttagande av att erforderlig multiplicering av timtalet
kommer till stand.

Majlighet bor enligt utredningens mening féreligga att med hansyn till spe-
ciella omstindigheter fran fall till fall avvika frin de foreslagna grinserna for
reducering av rektors och eventuellt studierektors undervisningsskyldighet. Till
dylika omstédndigheter hor exempelvis geografiska forhallanden, onormalt om-
fattande skolskjutsverksamhet, tidskraivande skolbyggnadsirenden samt storre
omliaggningar av kommunens skolorganisation. Till omstindigheter av detta
slag hor dven forhallandet, att skolchef 1 kommun utan eget hogstadium likvil
har att utféra omfattande arbete sammanhingande med hégstadieelevernas skol-
ging i andra kommuner.

3.3.6. Utbildning och fortbildning

Under utredningens arbete har vissa frigor rérande utbildning av skolledare
och bitraden at skolledare aktualiserats. Dels har vissa skrivelser i frigan over-
limnats till utredningen, dels har utredningen under sitt filtarbete konsta-
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terat, att det foreligger behov av bade utbildning och fortbildning av dessa
personalkategorier.

Vissa utbildnings- och fortbildningsmojligheter for skolledare finns for
niarvarande. Lararsammanslutningarna anordnar skoladministrativa kurser pa
nagra veckors lingd under ferierna. Den for Svenska stadsforbundet och Svenska
kommunférbundet gemensamma Kommunskolan i Sigtuna bedriver i sam-
arbete med skolledarorganisationer fortbildningsverksamhet for skolledare och
skoloverstyrelsen har pedagogiskt inriktade kurser for skolledare. Vid mer eller
mindre regelbundet anordnade kontakt- cller informationskonferenser slutligen
erbjuds olika slag av skolledare informationsmaojligheter.

Utredningen anser, att utbildning och fortbildning av skolledarkategorien skol-
chefer fir betraktas sisom en i forsta hand kommunal angeligenhet och ett
naturligt inslag 1 den utbildningsverksamhet som anordnas for kommunala chefs-
tjanstemiin. Utredningen bortser siledes i detta sammanhang frin skolcheferna
och avser med begreppen skolledarutbildning och fortbildning av skolledare
uteslutande utbildning och fortbildning av rcktorer, dvs. ledare fior skolenheter
eller rektorsomraden.

Behovet av skolledarutbildning motiveras frimst av det faktum, att det
ir av avgorande betydelse for utbildning och fostran vid en skolenhet eller
ett rektorsomrade vilken formaga chefen for enheten har att leda understilld
personal till en effektivt och smidigt fungerande verksamhet. Utredningen talar
om utbildning for skolledare i tvia avseenden. Dels behovs en grundliggande
skolledarutbildning, kallad »chefsutbildning», som syftar till att utveckla ledar-
formigan hos skolledarna. Dels behovs fortbildning av skolledare i syfte att gora
dem skickade att pi bista sitt leda skolans organisatoriska och pedagogiska ut-
vecklingsarbete. »Chefsutbildningen», dvs. utbildningen om ledarskapets pro-
blem, bér enligt utredningen omfatta orientering i de psykologiskt betonade
kirnimnena personalledning och personaladministration. Dessutom foreslds
orientering om arbetsorganisation, rationaliseringsteknik, skolforvaltning och
skolforfattningar ingi.

En grundliggande skolledarutbildning med den starkt allminna och praktiska
inriktning pa ledarproblem och administrativa problem som utredningen skis-
serat berdknas, om den komprimeras, kunna genomforas pi en relativt kort kurs-
tid. Utredningen riknar med 2—3 veckor. »Chefsutbildningen» for skolledare
bor enligt utredningens mening sidttas in i det lige, dir skolledaren pa allvar
stills infor ledarproblemen, dvs. som regel vid en tidpunkt strax efter utnim-
ningen till skolledare.

Genom att utga ifrin att schefsutbildningen» for skolledare bor sittas in efter
det att skolledaren utndmnts till sin befattning, tar utredningen iven stillning
till fragan om en reguljir skolledarutbildning skall ges en grundliggande stall-
ning i meriteringshinseende. Si bor inte vara fallet anser utredningen. Enligt
utredningens mening finns det ingenting som a priori talar fér att lirare, som
visat intresse for skolledande verksamhet genom att delta 1 skolledarkurser eller
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skoladministrativa kurser, hirigenom dokumenterat personlig limplighet for
skolledarbefattning.

Betriffande tidpunkten for utbildningskurserna verviger utredningen va
mojliga alternativ. Enligt det ena alternativet forliggs den grundliggande skol-
ledarutbildningen till tiden mellan utnimningen och den tidpunkt, di skol-
ledaren tilltrider sin tjinst. Enligt det andra forliggs den grundliggande skol-
ledarutbildningen till en tidpunkt, som infaller exempelvis ett till ett och ett
halvt iir efter det skolledaren forsta gingen tilltriitt skolledartjianst. Utredningen,
som principiellt hiller fore, att den grundliggande utbildningen av skolledare
bor anordnas enligt det forsta alternativet, foreslar, att skoloverstyrelsen ges i
uppdrag att snarast mojligt starta forséksverksamhet med en skolledarutbild-
ning enligt de av utredningen skisserade riktlinjerna, i vilken skulle delta dels
sedan nagot ar verksamma skolledare, dels nyutnimnda skolledare som inte till-
tritt sina befattningar eller tjinstgjort endast obetydlig tid.

Den grundliggande utbildningen for skolledare foreslis skola handhas och
ledas av skoloverstyrelsen. Utbildningen bér utformas i samférstaind med kom-
munférbunden, personalutbildningsberedningen eller det eventuella permancnta
organ for utbildning av personal inom den statliga férvaltningen som bered-
ningens arbete kan resultera i, statskontoret samt skolledarorganisationerna. Ut-
redningen betonar dven vikten av att inhdmta erfarenheter fran niraliggande
utbildningsverksamhet inom niringslivet.

Med den frekvens av forstagingsforordnanden av skolledare som gillt under
de senaste aren beriknas det under de nirmaste aren féreligga behov av tre
a fyra grundliggande skolledarutbildningskurser per ir, med 20—40 deltagare
per kurs.

Fortbildningen av skolledare, motiverad framfér allt av den stindigt pagiende
pedagogiska och organisatoriska utvecklingen av skolan, bér enligt utredningen
bestd av kursverksamhet av tva slag, dels rent pedagogisk, dels praktiskt-admi-
nistrativ. Aven fortbildningsverksamheten, som avses skola handhas av skol-
overstyrelsen, foreslas utformad i samférstind med kommunférbund och skol-
ledarorganisationer.

De pedagogiska fortbildningskurserna féreslis organiserade med beaktande
av de erfarenheter som vunnits av de pedagogiskt-metodiska kurserna som
skoloverstyrelsen anordnar for skolledare. Det framhills som visentligt, att kur-
serna liggs upp pa ett siadant sitt att skolledarna stimuleras att pa filtet fora
det pedagogiska utvecklingsarbetet vidare. Den praktiskt-administrativa fort-
bildningen av skolledare bér behandla organisatoriskt-administrativa frigor
som skolledarna stillts infér i det lopande arbetet. Viss del av fortbildnings-
verksamheten for skolledare torde av praktiska skill behsva differentieras med
hinsyn till den skola eller de skolor som i kurserna deltagande skolledare repre-
senterar.

Lika viktigt som det &r att bitridespersonal i erforderlig omfatt-
ning stills till skolledarnas férfogande for administrativt-expeditionellt arbete
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ar det att denna personal har utbildning for ett dndamalsenligt fullgérande av
sina arbetsuppgifter. Utbildningen av bitriden delas upp i introduktionsutbild-
ning och fortbildning. D& berérda befattningshavare emellertid bade avlonas
och tillsitts av kommunerna framfor utredningen inte nagra konkreta forslag
rorande utformning och omfattning av utbildning av bitridespersonal at skol-
ledare, utan anfér endast vissa synpunkter pa en sddan utbildning. Denna
betraktas sisom en kommunal angeligenhet. Utredningen utgar ifran att den
utbildningsverksamhet pa omridet som under senare ar piborjats av kommun-
forbunden kommer att intensifieras.
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4. Remissyttrandena

4.1. Utredningens undersokning

Mot utredningens organisationsundersokning har i flera avscenden riktats kritik
frin remissinstanserna. Kritiken avser frimst det forhallandet att forséksskolan
och inte grundskolan undersokts, vidare enkitens begrinsade omfattning, att
inte tillrackligt sma respektive tillrickligt stora rektorsomriaden undersokts och
slutligen att utredningen enligt remissinstansernas mening inte tagit hinsyn till
alla arbetsuppgifter, som paverkar rektors arbetssituation.

Linsskolndimnden ¢ Véarmlands lin anfor exempelvis att de av utredningen
redovisade arsarbetsmingderna fér de flesta modelirektorsomradena ar betyd-
ligt mindre &n vad som véntats med utgingspunkt frin nimndens erfarenhet.

Linsskolndmnden ¢ Gotlands lin menar, att utredningens konstateranden, att
t. ex. rektor i alltfér stor utstrickning fir dgna sig &t administrativa uppgifter,
att hans pedagogiska arbete eftersitts, att han inte har bitrideshjilp i tillrick-
lig omfattning, i och for sig ar riktiga, men att dessa konstateranden hade kun-
nat goras utan nagra vidlyftiga utredningar — de torde inte innebidra nigon
nyhet.

Skoloverstyrelsen anmirker mot att materialet bygger pid subjektiva virde-
ringar men finner att det trots detta ar anvindbart som underlag for stillnings-
taganden till de forindringar betriffande skolledningen, som utredningen fore-
slar.

4.2. Utredningens forslag
4.2.1. Malsittning

Samtliga remissinstanser ansluter sig till utredningens uppfattning att den
pedagogiska ledningen av rektorsomradena ir eftersatt bade betriffande det
16pande pedagogiska arbetet och det pedagogiska utvecklingsarbetet, vilket ut-
gor en forutsittning for forverkligandet av grundskolans maélsittningar. Man
betonar genomgéende nédvindigheten av att det skapas sddana organisatoriska
forutsittningar for en rektor att férena rektors- och skolchefsskap, att varken
ledning och tillsyn av kommunens skolvisende, planering for skolutvecklingen i
kommunen eller den pedagogiska ledningen av det egna rektorsomradet skall be-
hova eftersittas.

4.2.2. Rationaliseringsatgirder

I remissyttrandena 6ver riksdagsrevisorernas berittelse beto-
nas vikten av att de skoladministrativa problemen #agnas fortsatt uppmirksam-
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het. Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet framhaller, att det
torde vara en naturlig strivan hos kommunerna att i mojligaste man soka ratio-
nalisera arbetet, forenkla kommunikationerna mellan den centrala skolférvalt-
ningen och de olika skolornas rektorsexpeditioner samt 6verhuvudtaget astad-
komma smidiga arbetsrutiner och forvaltningsformer inom den starkt expande-
rande skoladministrativa sektorn. Aven skoloverstyrelsen betonar behovet av
kommunala insatser for att den lokala skoladministrationen skall fungera ratio-
nellt. Statskontoret forutsitter, att skoloverstyrelsen i samrad med kommunfor-
bunden liter utarbeta en littfattlig instruktion for verksamhetens bedrivande
vid en skolexpedition.

Remissinstanserna har dgnat stort intresse &t de av utredningen fore-
slagna rationaliseringsdtgidrderna. Dessa har betecknats som
»den springande punkten i sammanhanget».

Flertalet remissinstanser anser en omliggning av statsbidragssystemet vara
den enda mdjliga vigen till forenkling av statsbidragsrekvisi-
tionerna. S3 foreslir exempelvis linsskolnimnderna ¢ Vasternorrlands lin
och Malméhus lin, Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet samt
TCO att samma statsbidragssystem inférs for det obligatoriska skolvidsendet
som beslutats for det nya gymnasiet och fackskolan.

Sa gott som samtliga linsskolnimnder avvisar utredningens dsikt, att 1dns-
skolnimnderna infordrar uppgifter frin skolstyrelser och rek-
torsomriden i alltfor stor utstrickning, medan man i skolstyrelsernas yttranden
finner stéd for utredningens uppfattning. Linsskolnimnderna menar, att stri-
vadena att rationalisera arbetet pa skolexpeditionerna inte far medféra att lans-
skolnimndernas arbete forsvaras.

Onskviardheterna av en samorduing av skolstatistiken framhalls av
remissinstanserna. Skoléverstyrelsen anfor, att inom overstyrelsen samarbete
bedrivs med statistiska centralbyrin i avsikt att samordna undervisningsstati-
stiken med det kontinuerliga behovet av statistiska och administrativa data.

Aven den av utredningen forordade blankettrevisionen samtupprust-
ningen av den kontorstekniska utrustningen tillstyrks av remiss-
instanserna. Skoloverstyrelsen anfor att den avser att s& smaningom genomféra
en omfattande blankettrevision. Lansskolndmnden i Malmohus ldn framhiller
onskvirdheten av att alla férenklingar provas innan de anbefalls till allmint
bruk.

Fi remissinstanser har tagit upp frigan om arbetsférdelning. Man
instimmer generellt i utredningens uttalande att delegering av beslutanderitten
alltid bor ske till ur praktiska synpunkter ligsta moéjliga niva. Lansskolndmn-
den ¢ Norrbottens lin, som tillstyrker denna princip, anfor dock att det inte ar
helt klart att man dirigenom vinner en minskad total arbetsmangd. Decentra-
liseringen har 1 vissa fall visat sig medfora 6kat arbete pa skolkanslierna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 74 dar 1966 29
4.2.3. Bitriidespersonal

Betraffande fragan om bitriidespersonal understryker remissinstanscerna ut-
redningens uppfattning, att fragan om omfattningen av bitriidespersonalen pa
rektorsexpeditionerna dr av avgorande betydelse for rektors mijlighet att full-
gira sina pedagogiska uppgifter. Utredningens fsikt att bitriidesfragan inte bor
regleras av staten samt att det av utredningen pavisade hchovet av bitrides-
personal bor kunna ricka som vigledning fér kommuncrna tillstyrks av skol-
overstyrelsen, linsskolndmnderna ¢ Sodermanlands lin, Kalmar lin, Norrbottens
lin, Gavleborgs lan, Uppsala lin samt statskontoret, Svenska stadsforbundet
och Svenska kommunforbundet. Linsskolnimnden i Jamtlands lin riknar med
att kommunférbundens insatser skall leda till énskviirda &tgiirder.

Normerande bestiammelser efterlyses av skolngmnden for Stock-
holms stad och Stockholms lin, linsskolndmnderna i Vastmanlands léin, Skara-
borgs lan, Hallands ldn, Jonkdépings lin, Alvsborgs lin, Goteborgs och Bohus lin,
Malméhus lin, Kristianstads lin, Virmlands lin, LO och SACO. TCO forut-
sitter, att fraigan om bitradeshjdlpens storlek blir féremal for overliggningar.
Linsskolndémnderna ¢ Vistmanlands lin, Skaraborgs lan, Gotlands lin, Alvsborgs
lin, Malmdhus lan, Ostergotlands lin, Visternorrlands lin och LO anser, att det
bor utga statsbidrag till kostnaderna for bitriidespersonalen.

Lénsskolndmnden ¢ Kalmar lin framhaller, att i anslutning till bestimmel-
serna i skollagen 2 § betriffande kommunens skyldighet att virda skolvisendet
i kommunen bor intas en allmin bestimmelse i skolstadgan, som klargor att
det bor vara kommunens skyldighet att tillhandahalla rektorer och skolchefer
erforderlig bitrideshjalp. Det skulle di vara mojligt for linsstyrelse att enligt
28 § driftbidragskungorelsen innehélla viss del av statsbidrag fér kommun, som
inte iakttar sin skyldighet.

Forslaget om ytterligare nedsittning av rektors undervisningsskyldighet si-
vida bitridespersonal i tillriicklig omfattning inte kunnat anskaffas, avstyrks i
princip av ldnsskolndmnderna ¢ Kronobergs lin och Malmdéhus lin samt Svenska
stadsforbundet och Svenska kommunforbundet, medan linsskolnimnden i Soder-
manlands ldn tillstyrker forslaget.

4.24. Skolledarorganisationen inom rektorsomradet

Rektor och studierektor

Remissinstanserna forutsitter liksom utredningen, att den nuvarande prin-
cipen bibehalls att ledaren for ett rektorsomrade i grundskolan
skall vara en befattningshavare med pedagogisk bakgrund och &vervigande
pedagogiska funktioner. S4CO anser att det stadgemissigt skall
fastslds, att sdvil rektor som studierektor i forsta hand ir pedagogiska befatt-
ningshavare.

Utredningens forslag att de formella kompetensbestimmelserna
for rektorstjanst bor ges en vidare utformning an for niarvarande har

3 — Bihang till rilsdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 7}
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av remissinstanserna genomgiende kritiserats i den del, som utesluter det tidi-
gare stadgandet att behorighet till tjinst som ordinarie lirare vid grundskolan
utgor behorighetskrav for rektorstjinst. Lansskolndmnderna ¢ Skareborgs lin,
Alvsborgs lin, Sidermanlands lin, Gdvleborgs lan, Jamtlands lin samt TCO
och SACO avstyrker forslaget att kravet pa lararbehérighet till ordinarie ldrar-
tjanst vid grundskola skall slopas, medan det tillstyrks av linsskolndmnden i
Visternorrlands lin. Linsskolndmnderna i Kopparbergs lin, Blekinge lian, Hal-
lands lin och Uppsala lin énskar samma behorighetsvillkor fér rektor vid
grundskola som de, vilka beslutats for rektor vid gymnasium och fackskola,
niamligen behérighet att inneha ordinarie larartjanst i skolform, som ingar i skol-
enheten. Om synnerliga skil foreligger, bor aven annan person kunna komma
i fraga till rektorstjinst. Lansskolndmnden i Kronobergs lin forutsitter, att ut-
redningen avsett, att rektor mdste vara behérig att undervisa pa nagot av
grundskolans stadier, eftersom han skall ha undervisningsskyldighet.

Remissinstanserna delar i allménhet utredningens asikt, att rektor som
pedagogisk ledare har nytta av viss egen undervisning. Linsskolndmn-
derna i Givleborgs Lin, Kronobergs lin och Hallands lan tillstyrker den fore-
slagna undervisningsskyldigheten for rektor. Lansskolndmnden ¢ Orebro ldn fore-
slar, att minimigrinsen héjs till 8 undervisningstimmar per vecka, medan ldns-
skolnimnden i Jonkopings lin anser, att rektors undervisningsskyldighet bor
faststallas forst efter fortsatt utredning. Skoloverstyrelsen férordar en viss ytter-
ligare 6kning av utrymmet for skolledningens pedagogiska arbetsuppgifter ut-
over utredningens forslag. Sdlunda foreslar overstyrelsen, att i de fall studic-
rektor finns nigon minimigrins for rektors egen undervisning inte bor faststillas
inom ramen for skolledningens totala undervisningsskyldighet. Hirigenom uppnas
enligt 6verstyrelsen dels att det ar littare att undvika splittring av dmnen, vari
rektor undervisar, eftersom undervisningsskyldigheten littare kan anpassas till
amnets timtal, dels att bestimmelsen battre ansluter sig till motsvarande regler
for fackskola och gymnasium. For det fall studierektor inte finns bitrader 6ver-
styrelsen utredningens forslag. Linsskolndmnden i Gotlands ldn ifragasitter, om
rektors undervisningsskyldighet alltid skall behova uttagas genom att rektor
direkt ansvarar for undervisningen i en klass elier om den till en del skulle kunna
uttagas genom rektors tjinstgoring som handledare for annan i klassen tjanst-
gorande lirare. Svenska stadsférbundet och Svenska kommunforbundet anfor,
att det betraffande sdvil rektor som bitridande skolledare finns anledning 6ver-
viaga, om inte rena tjinster som ledare av skolans pedagogiska verksamhet bor
efterstrivas. Rektor borde helt kunna befrias frain undervisningsskyldighet. In-
rattande av studierektorsbefattning borde vara lésningen fér det fall rektors
fullstiindiga befrielse frin undervisningsskyldigheten dr en otillricklig atgird.

Utredningens stillningstagande att nu gillande poangsystem for be-
rikning av grundskolans omfattning bor kunna bibehillas
under forutsittningen att bitrddespersonal i erforderlig omfattning stalls till
rektors férfogande har i allménhet inte féranlett nigra kommentarer. Léinsskol-
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namnden ¢ Norrbottens lin anscer cmellertid, att hégstadicklasserna fororsakar
mer dn dubbelt si mycket arbete for skolledningen som klasserna pa lag- och
mellanstadierna och forordar, att vid berikningen av grundskolans omfattning
klass av lag- och mellanstadicrna far 1 poing och klass av higstadict 2 poing.

Skoloverstyrelsen avstyrker forslaget att klass av 9 pr, tp, ha och
ht, som vid undervisning i yrkesimnen ir delad, i poinghinseende
riknas som tva klasser under hinvisning till att en justering av det
komplicerade berdkningssystemet ir alltfor svaroverblickbart till sina konse-
kvenser.

T'CO aktualiscrar fragan angaende poingrikning for sidan specialundervisning
som inte sker i sirskild klass.

Skoloverstyrelsen, linsskolnimnderna i Kristianstads lin, Orebro lin, TCO
och SACO forordar, att inrdttande av studierektorsbefattning
skall vara obligatoriskt medan linsskolndmnden i Jimtlands lin foreslar, att
studierektor eller bitridande rektor alltid skall finnas i rcktorsomraden, dir rek-
tor dr skolchef, om kommunens totala poingtal ar ligst 71. Rorande utred-
ningens forslag om poiangtalen for inrittande av bitridande skolledare rader
delade meningar hos remissinstanserna. Forslaget tillstyrks av skolndmnden for
Stockholms stad och Stockholms lin, linsskolnimnderna i Kalmar lin, Vistman-
lands lin, Blekinge lLin, Gotlands lin, Kronobergs lin, Givleborgs lin samt
SACO — enligt linsskolnimnden i Givleborgs lin dock med ritt for linsskoi-
namnd att medge inrdttande av studierektor vid ligre poingtal. Skolverstyrel-
sen konstaterar, att i vissa fall en rektor for ett lig- och mellanstadium, som till-
lika ar forste rektor inom kommunen, i sin egenskap av forste rektor kan vara
berittigad till en stérre nedsittning av undervisningsskyldigheten #n den han
har i sin egenskap av rektor. I dylika fall méste linsskolnimnden #ga ritt att
medge studierektor vid ett ligre poingtal in det foreslagna. Linsskolnémnderna
1 Kopparbergs lin, Jonkopings lin och Jémtlands lin menar, att studierektors-
befattning bor kunna inrittas vid ligre podngtal in det av utredningen fére-
slagna inom rektorsomraden med ett stort antal skolenheter eller som av andra
orsaker bedoms som sérskilt tungarbetade. Ovriga remissinstanser har férordat en
jamkning nedit av de av utredningen féreslagna poingtalen. Linsskolnémnden i
Visterbottens lin anser, att forslaget om inrittande av studierektorsbefattning i
rektorsomrade med endast lag- och mellanstadium saknar all betydelse om inte
den foreslagna poinggrinsen sinks visentligt. TCO foreslir 33 poing, Linsskol-
ndmnden i Orebro ldn 37 poing och linsskolnimnden i Norrbottens lin 41 poing

Med ett undantag tillstyrker samtliga remissinstanser utredningens forslag till
organisation av ledningsfunktionen vid rektorsomriden efter vertikal prin-
cip. Linsskolndmnden i Skaraborgs lin avstyrker forslaget. Aven betraffande
principen att den bitridande skolledaren skall vara lirare med sin undervis-
ning forlagd till rektorsomridet rider enighet bland remissinstanserna, som
tillstyrker utredningens forslag.

Den foreslagna ordningen att rektor och studierektor gemensamt skall Gver-
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enskomma om arbetsférdelningen dem emellan tillstyrks i allminhet
av remissinstanserna. Lénsskolnamnderne § Hallands lin, Gotlands lin, Oster-
gotlands lin och Vdsternorrlands lin efterlyser nigot slag av normer eller av
skolverstyrelsen uppgjorda alternativa forslag till arbetsfordelning, medan
TCO forutsitter, att den samlade skolledningens allmanna aligganden regleras
liksom hittills galit for rektor ensam.

Utredningen foreslar, att den mellan rektor och studierektor 6verenskomna
arbetsfordelningen bor faststiillas av skolstyrelsen efter horande av rektor. Ldns-
skolndmnden i Kristianstads lin papekar, att Aven studierektors mening bor in-
himtas fore avgorandet. Lansskolnémnderna i Vistmanlands ldn, Gotlands lin
samt SACO anser, att fragan om arbetsfordelningen bér kunna hinskjutas till
linsskolnimnden fér avgorande. Ldnsskolndmnden i Kalmar lin finner det be-
tiankligt, att skolstyrelsen skall faststiilla overenskommelser, som triaffats mellan
styrelsen understillda tjanstemin och avstyrker siledes den foreslagna ord-
ningen.

Forslaget om samordning av tiden for rektors och studiercktors férord-
nande avstyrks av Linsskolnamnden i Hallands lin, som inte anser det vara
tillfredsstiillande, att studierektor nodgas avga, nar ny rektor tilltrader.

Den av utredningen foreslagna titeln studierektor fér bitridande
rektor har foranlett invindningar fran vissa remissinstanser, som i stillet fére-
slar titeln konrektor eller bitridande rektor.

Lénsskolnamnderna i Skaraborgs lin, Alvsborgs ldn, Kronobergs lin, Uppsala
lin, Ostergétlands lin, Malméhus lin och Kalmar lin samt SACO forordar, att
den utbildning och erfarenhet som studierektor har bor komplettera rektors,
s& att de tillsammans har kidnnedom om grundskolans samtliga stadier.

Rorande utredningens forslag om att studierektor bor atnjuta semester
i stiillet for ferier, arvode samt vara skyldig att mottaga vikariatsfér-
ordnande som rektor rader delade meningar hos remissinstanserna.
Skoloverstyrelsen, linsskolndmnderna i Malmohus lin, Kalmar lin, Blekinge lin,
Vistmanlands lin, Jonkopings lin, Sodermanlands ldn, Gdvleborgs lin, Jimt-
lands lin och statskontoret har ingenting att invinda mot forslagen. Ldinsskol-
némnden i Kronobergs lin anser det tveksamt, om studierektor skall dlaggas
skyldighet att itaga sig vikariatsférordnande som rektor. Ett sadant dliggande
kan gora tjinsten mindre lockande. TCO pépekar, att skolstyrelsen bor ha ritt
att ta annan vikarie. Linsskolndmnden i Gotlands lan finner, att studiercktors-
befattningen antingen skall vara en lonegradsplacerad tjinst med semester eller
en arvodesbefattning med ferier och foredrar det foregiende alternativet. Denna
uppfattning delas av skolndmnden for Stockholms stad och Stockholms lin, lins-
skolndgmnderna i Uppsala lin, Kopparbergs lin, Alvsborgs lan, Virmlands lin,
Visternorrlands lin, Jamtlands lin, TCO och SACO, medan lansskolnimnden ¢
Ostergétlands Lin finner att dessa fragor bor ytterligare overvigas.

Utredningens forslag att studierektor skall dlaggas att under rektor svara for
schemaliggningen har inte godtagits av linsskolnimnderna i Vistman-
lands lin. Norrbottens lin, Svenska stadsforbundet, Svenska kommunforbundet
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och SACO. Kommunforbunden anser att schemaliggningen bor aligga skolled-
ningen samt att klassforestindarna i klasserna 1—6 bor uppritta forslag till
schema. TCO framhaller att det sladgemissigt bor regleras, att skolstyrelsen
skall ha ratt att arvodera annan person &n studiercktor for schemaldggningen.
Lansskolndmnderna i Jamtlands lin och Vdsterbottens lin tillstyrker utred-
ningens forslag.

Utredningens forslag till en konstruktion med gemensam undervisnings-
skyldighet for rektor och studicrcktor tillstyrks av den overviigande delen
av remissinstanserna. Lansskolndmnden i Orebro lin anser emellertid att lins-
skolniimnden fortfarande bor besluta om undervisningsskyldigheten for rektor
och studierektor var for sig. Utredningens forslag 1 detta avseende avstyrks
aven av skolndmnden for Stockholms stad och Stockholms lin, linsskolnimn-
derna @ Uppsale lin, Vdstmanlands lan, Visternorrlands lin, Visterbottens lin
och TCO. Forslaget att den gemensamma undervisningsskyldigheten skall for-
delas av skolstyrelsen avstyrks av ldnsskolndémnderna i Alvsborgs lin, Skara-
borgs ldn, Givleborgs lin och Ostergotlands ldn. Normerande bestimmelser efter-
lyses av ldnsskolndimnderna i Sodermanlands lin, Gavleborgs ldn, Virmlands lin
och Ostergotlands lin. Ldnsskolndmnden ¢ Kronobergs lin tillstyrker forslaget
men anscr, att skolstyrelsen skall ha méjlighet att hinskjuta fragan till linsskol-
nimndens provning,

Invindningar reses av remissinstanserna mot undervisningsskyldig-
hetens omfattning, vilken férordas bli sinkt med i genomsnitt tvi
veckotimmar i forhallande till utredningsforslaget. TCO och SACO forutsitter,
att undervisningsskyldighetens storlek blir féremal for férhandlingar. Léinsskol-
ndmnden ¢ Gotlands lin anser det vara betydelsefullt, att rektors undervisnings-
skyldighet fir nedsittas for att handleda oerfarna lirare, vilket innebir mojlig-
het f6r honom att fullgora undervisningsskyldighet utan att ersitta annan lirare.
Detta torde kriva en dndring i driftbidragskungérelsen betraffande statsbidrag
till timarvoden. Ldnsskolndmnden i Géteborgs och Bohus lin anser, att utred-
ningens forslag till normer bor kunna godtagas under férutsittning att vissa
garantier skapas for att bitradeshjilp 1 tillricklig omfattning stills till forfogan-
de. Ldnsskolndmnden i Sédermanlands lin ifragasitter, om inte undervisnings-
skyldigheten borde maximeras till 15 veckotimmar.

Tillsynsldrare

Utredningens forslag till ny tillsynslirarorganisation tillstyrks i sin helhet av
lansskolnimnderna i Vistmanlands lin, Gotlands lin, Kronobergs lin, Hallands
lin, Uppsala lin samt Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet.
Skoléverstyrelsen instimmer i utredningens uppfattning, att tillsynslirare inte
skall hanforas till den egentliga skolledningen samt att olika normalinstruktioner
bor finnas for tillsynslirare vid rektorsskola och annan skolanliggning an rek-
torsskola, men finner i likhet med linsskolndmnderna i Orebro lin och Soder-
manlands lin att tillsynsliarare bor finnas vid varje rektorsskola. Linsskolnimn-
den 1 Jonkiopings ldin anser att inrdttandet av tillsynslararorganisation bor vara
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obligatoriskt vid ett visst poidngtal samt dirunder kunna inrdttas. Lédnsskol-
ndmnderna i Gavleborgs lin, Blekinge lin, Kalmar lin och TCO anser, att till-
synslirare bor finnas vid skolenhet med minst tva klasser oberoende av om rek-
tor ar knuten till skolanliggningen eller inte. Ldnsskolndmnderna i Malmohus
lin, Ostergiotlands lin och TCO finner inte att det foreligger skil att skilja pa
de befogenheter, som tillkommer tillsynslirare vid rektorsskola och annan skol-
anliggning och linsskolnimnden i Skaraborgs lin och statskontoret forordar, att
den nuvarande organisationen bibehalls. Statskontoret erinrar om att ett forslag
om tillsynslirare vid skolanliggning med tva klasser forut avvisats av rtksdagen
(SaU 1962: 1 s. 183).

Linsskolnimnden ¢ Kristianstads lin framhaller, att materielvarden 6ver lag
ar eftersatt och att det for denna uppgift kravs speciell personal av i stort sett
samma slag som gymnasiernas institutionstekniker men med hela kommunen
eller huvudparten av densamma som sitt verksamhetsfalt. Ldnsskolnimnden 1
Kalmar ldn anser det inte vara tillfredsstillande att den som skall vaka over
ordningen ocksi skall ha hand om materiel och inventarier och efterlyser en
siarskild utredning om tillsynslirarorganisationen, da man dven bor ta upp fra-
gan om pedagogiska bibliotekarier och hjélpmedelsassistenter.

14.2.5. Ledningen av kommunens skolvisende

Svenska landstingsforbundet anmirker, att utredningen endast perifert berért
frigan om den samlade pedagogiska och administrativa ledningen av kommu-
nens hela skolviasende. Enligt forbundets uppfattning torde denna senare fraga
vara av storsta betydelse for en effektiv och rationell skolledning i kommunerna.
De olika skolformernas administrativa och pedagogiska ledning bor samordnas
for hela primirkommunen och inte studeras som isolerade enheter. Ldnsskol-
nimnden i Malmohus lin finner det vara svart att gora nagon skillnad pa skol-
chefens arbete i egenskap av rektor och i egenskap av skolchef.

Den av utredningen féreslagna nedsittningen av undervisningsskyldigheten i
de fall rektor forenar rektorsskap med skolchefsskap tillstyrks av skolndmnden
for Stockholms stad och Stockholms lin, linsskolndmnderna i Givleborgs lin,
Uppsala lin och Norrbottens lin. TCO anser emcllertid, att nedsittningen borde
goras betydligt storre och understryker vikten av att Jinsskolnimnderna ges den
foreslagna mojligheten att nedsitta undervisningsskyldigheten, da sirskilt skil
foreligger dartill. Det anses dven angeliget, att kommunerna sjilva far mojlighet
att ytterligare nedsitta undervisningsskyldigheten.

14.2.6. Utbildning och fortbildning

Samtliga remissinstanser understryker onskviardheten av att en skolledarut-
bildning kommer till stand. Forslaget tillstyrks utan nirmare kommentarer av
linsskolndmnderna 1 Vastmanlands lin, Hallands lin, Alvsborgs ldn och Vister-
norrlands lién. Lansskolndmnderna i Kronobergs lin, Skaraborgs lLin, Givleborgs
lin och Uppsala lin tillstyrker att forsoksverksamhet snarast igangsitts.
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Statshontoret forklarar sig berett att medverka vid utformandet av utbild-
ningen 1 enlighet med utredningens forslag. Skoloverstyrelsen ar beredd att
ataga sig den foreslagna forscoksverksamheten betriffande den grundliggande
skolledarutbildningen. Overstyrelsen beriknar kostnaden per deltagare bli 2 000
kronor inklusive traktamente och resckostnadsersittning.

Mot utredningens standpunkt, att utbildningen av skolchefer bor betraktas
som c¢n cnbart kommunal angeligenhet vinder sig Personalutbildningsbered-
ningen, som har svart att finna fog for denna grinsdragning mellan kommunala
och statliga uppgifter pa detta omrade. Beredningen forordar saledes, att fragan
om skolchefers utbildning tas upp i forevarande sammanhang, sivida den inte
far sin omedelbara l16sning pa annat sitt. Beredningen framhaller vidare, att ut-
bildningen dven borde kunna komma dldre, intresserade rektorer till del. Léns-
skolnamnderna @ Ostergotlands lan och Gdvleborgs lin, TCO, Svenska stadsfor-
bundet och Svenska kommunforbundet samt SACO anser, att utbildningen skall
sta oppen dven for bitradande skolledare och TCO anfor att det borde anordnas
en form av fortbildning for tillsynslarare.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, att den grundliggande skolledarut-
bildningen bér komma efter utnimningen och siledes inte utgora nigon merit
vid tillsittningen av skolledare. Lansskolndmnden i Gévleborgs lin har avvikan-
de mening och finner att dven lirare borde erbjudas denna kurs, vilken skulle
utgéra en merit vid tillsittning av sdval rektorstjinster som ménga andra
tjanster inom skolledning och administration.

Betriffande tidpunkten for utbildningen anser skolnamnden for Stockholms
stad och Stockholms lin, linsskolndmnderna @ Kronobergs lan, Sodermanlands
lin, Kristianstads ldn, Goteborgs och Bohus lin samt Personalutbildningsbered-
ningen att denna i princip bor komma mellan utniémningen och tilltridandet av
tyansten. Lansskolnamnden ¢ Jimtlands lin féreslar, att kurstiden uppdelas pa
tvi perioder, dels 10 dagar i anslutning till utndmningen, dels 10 dagar efter
minst ett ars tjinstgoring. Lansskolndmnden i Blekinge lin anser diaremot, att
skolledaren bor ha haft ett ars tjanst fére utbildningen.

Betraffande utredningens forslag till utbildningens innehall stiller sig Perso-
nalutbildningsberedningen tveksam. Den administrativa chefsutbildningen synes
vara lamplig for skolchefskategorien och endast i mindre grad pédkallad som
clement i grundutbildningen for rektorer — skolledare. Beredningen ifragasitter,
om inte i grundutbildningen bor behandlas sadana organisatoriskt-administrativa
fragor och pedagogiska problem, som skolledaren stélls infér 1 det 16pande arbe-
tet i minst lika hog grad som allmént administrativa chefsproblem, medan lins-
skolnimnden 1 Malmohus lin anser det kanske vara mest nédviandigt med ut-
bildning i administration och kontorsteknik, for vilket rektorerna ofta saknar
forutsitiningar. Lansskolndmnden i Norrbottens lin finner att grundutbildning-
en bl. a. bor innehalla inslag av samhaillsvetenskaplig och psykologisk-pedagogisk
orientering.

Betraffande den foreslagna kurslingden finner lansskolndmnderna i Orebro
{én och Norrbottens lin den vara for kort — Orebro lin foreslar 6 veckor —
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medan Personalutbildningsberedningen anser att de grundliggande rektorskur-
serna bor kunna begrinsas till 10—15 arbetsdagar och de av beredningen fére-
slagna kurserna for dldre rektorer till 7 a 10 dagar.

Det av utredningen framférda forslaget till fortbildning av rekto-
rer foranleder i allminhet inte nagra invandningar fran remissinstanserna.
Skoloverstyrelsen anfor i huvudsak:

Fortbildning av skolledare avser dels uppgiften att vara ledarc for det peda-
gogiska utvecklingsarbetet inom skolan, dels uppgiften att leda den administra-
tiva verksamheten. Huvuddelen av den fortbildning som avser pedagogisk ut-
veckling bor anordnas av overstyrelsen eller pa dess uppdrag av fortbildnings-
instituten och fi formen av kurser om cirka en veckas lingd. Sommaren 1965
anordnas fem sadana kurser. Totalt kan till dessa kurser antagas 150 skolledare.
Overstyrelsens malsittning ar att varje larare vart fjirde ar skulle kunna er-
bjudas en fortbildningskurs om en veckas lingd. Denna kurstiathet bor &dven
gilla for fortbildningskurserna for skolledare. Kortare kurser eller konferenser
av informationskaraktir omfattande ett par dagar bor i linsskolndmndernas
regi anordnas varje termin.

Léansskolnémnden i Gavleborgs lin framhaller emellertid, att fortbildningen
hor vara av samma slag som chefsutbildningen och att fortbildningen bér be-
traktas som en uppfoljning av den grundliggande skolledarutbildningen. Aven
SACO finner, att en sidan skarp atskillnad, som den utredningen foreslagit, inte
bor goras mellan grundutbildningen och fortbildningen. Linsskolndmnden i Ore-
bro ldn anser. att fortbildningen bor handhas av linsskolnimnderna.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens stillningstagande att savdl ut-
bildningen som fortbildningen av bitriadespersonal bor
ske 1 kommunal regi. Lansskolnamnden ¢ Alvsborgs lin anser att ett visst stod
fran statens sida ar nédviandigt for att forslaget snabbt skall kunna realiseras.

Vissa remissinstanser har framfort forslag till hur utbildningskurserna bor
organiseras. Lansskolndmnden i Gavleborgs lin finner — 1 likhet med lansskol-
namnden ¢ Jimtlands ldn — att utbildningen kan bedrivas inom yrkesskolan,
medan linsskolndmnden i Malmohus lin anser, att utbildningen bor liggas upp
och ledas av 1 tjanst varande rektorer, varvid arbetsforhillandena vid olika
slags expeditioner bor beaktas. Lansskolnamnden i Norrbottens lin forutsitter,
att de av kommunférbunden anordnade kurserna byggs ut for att méjliggora en
ordentlig penetrering av for olika befattningshavare viktiga fragor. Ldnsskol-
némnden © Jamtlands lan framhaller, att kurserna for bitridespersonal bor
kunna organiseras pa samma sitt och eventuellt parallellt med kurserna for
likarsekreterare. For den mer kvalificerade bitridespersonalen foreslar linsskol-
namnden, att skoloverstyrelsen 1 samrad med kommunférbunden utarbetar kurs-
planer, vilket dven bor ske betriaffande fortbildningen av bitridespersonal. S4CO
finner det lampligt, att utbildningen anordnas inom ramen for en kvalificerad
sekreterarutbildning pa postgymnasial niva. Sannolikt skulle nigon termins spe-
cialstudier av omradet skolférvaltning bli erforderlig. For utbildning av skol-
kamrerare foreslar SACO, att kortare specialkurser i skoladministration arran-
geras.
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5. Departementschefen

Den ar 1961 tillsatta  skoladministrativa utredningens huvuduppgift har
varit att utarbeta forslag i syfte att forbattra rektorernas arbetssituation. For
utférandet av denna huvuduppgift har utredningen haft att kartligga rektorer-
nas och rektorsexpeditionernas arbetsuppgifter, 6verviiga forenklingar av dessa
samt utreda vilka funktioner ledaren for en skolenhet bor fylla och vilka perso-
nella och materiella resurser som fordras for att han skall kunna gora detta pa
ett tilifredsstallande satt. Med utgangspunkt hari har utredningen haft att be-
handla frigan om erforderlig organisation for ledning och administration av skol-
enheter. At utredningen har dven uppdragits att 6verviiga behovet av sirskild
utbildning av skolledare. Det har forutsatts att utredningen skulle redovisa re-
sultatet av sitt arbete i etapper. Sa har ocksi skett. Genom det betinkande pa
vilket har framlagda forslag grundar sig har utredningsarbetet slutférts,

Utredningens tillkomst bér ses mot bakgrund av de skolorganisatoriska refor-
mer om vilka beslut fattats av 1956 och 1957 ars riksdagar och om vilkas effekt
man nagra ar senare bérjade fa praktiska erfarenheter. Salunda konstaterade
riksdagens revisorer i sin ar 1960 avgivna berittelse, att den nya organisationen
visat sig mycket tungrodd och att dubbelarbete i stor utstrickning forekom
vid handlaggningen av vissa drendegrupper. I skoloverstyrelsens anslagsfram-
stillning for budgetéret 1961/62 redovisades en undersékning som gav en lik-
artad bild av situationen. I direktiven till skoladministrativa utredningen kon-
staterade jag, att vissa av de iakttagna svirigheterna sannolikt var av &ver-
gaende natur sammanhingande med skolstyrelsereformens genomforande och
overgangen till enhetsskola. Samtidigt uttalade jag, att rektorernas arbetssitua-
tion med dévarande utgdngspunkter dven mer varaktigt kunde bedémas sisom
mindre tillfredsstiallande.

De undersékningar som foretagits av skoladministrativa utredningen och
de forslag som pé grundval hirav framlagts bekriftar de tidigare gjorda iaktta-
gelserna rorande rektorernas arbetssituation. T sjilva verket synes svarigheterna
under senare ar ha blivit alltmer markerade, huvudsakligen till foljd av det
organisatoriska och pedagogiska reformarbete som har sin utgdngspunkt 1 1962
drs grundskolereform. Att sa torde vara fallet kan utlidsas av den undersokning
rorande arbetsforhallandena pa rektorsexpeditionerna vid ett antal skolor som
redovisats i riksdagsrevisorernas ar 1965 avgivna berittelse.

Av foreliggande utredning framgar, att rektorerna i alltfor hog grad belastas
av administrativt arbete och att den pedagogiska ledningen av verksamheten
dirfor blir eftersatt. Detta visar sig bero delvis pa orationella arbetsformer, delvis
pa otillrickliga resurser frimst i fraga om bitridespersonal. Jag betraktar detta
som ett allvarligt problem och anser som synnerligen angeliget att det pi
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lokalplanet skapas forutsattningar for en effektiv pedagogisk och organisatorisk
ledning av skolvisendet. Detta forutsiatter dels att verksamhetsformerna ratio-
naliseras, vari jag inbegriper en prioritering av arbetsuppgifterna och bort-
gallring av mindre viisentliga arbetsuppgifter, dels att forstirkning sker med
bitradespersonal som har de for skilda uppgifter nédviandiga kvalifikationerna
och dels att en indamalsenligt utformad och tillrickligt dimensionerad organisa-
tion for sjilva skolledningsarbetet tillskapas.

Remissinstanserna har dgnat stort intresse at de av utredningen foreslagna
rationaliseringsatgdrderna. Dessa har betecknats som »den spring-
ande punkten» i sammanhanget. Aven om delade meningar framkommit i fraga
om vissa av utredningen angivna exempel pia mojliga forenklingar resp. bort-
gallring av arbetsuppgifter rader enighet om att en inte ringa forbattring av
arbetssituationen borde kunna &stadkommas genom rationaliseringsatgirder av
det slag som utredningen foreslagit. Jag delar helt denna beddmning. Bland
de mer betydelsefulla atgiarderna hirvidlag som utredningen behandlar kan
nimnas astadkommande av en mer vilplanerad och pd mer allsidig anvindbar-
het inriktad rapportgivning fran skolkanslierna till lansskolnimnderna. Hirmed
niara sammanhingande atgirder ar en blankettrevision samt rationalisering av
leverans, bearbetning och utnyttjande av statistiska rapporter fran rektors-
omraden och kommuner. Att dessa atgirder kommer till stand finner jag mycket
angeliget savil med hinsyn till skolledarnas arbetssituation som med hinsyn till
betydelsen av att levererade rapporter och statistiska data verkligen kan bli till
allsidig nytta for arbetet pa lokal, regional och central niva. Givetvis stiller
detta krav pa enhetliga, indamalsenliga former fér redovisning och registrering
m. m., exempelvis 1 friga om elevregistreringen, betriaffande vilken det kan fin-
nas anledning 6verviiga en utformning som kan liggas till grund for en forbatt-
rad elevstatistik. Vidare bor samarbetet mellan rektorsexpeditioner, skolkanslier
och andra kommunala forvaltningar férbattras. Av riksdagsrevisorernas ar 1963
avgivna beriittelse framgdr, att atskilligt borde vara att vinna pa en férenkling
av de verksamhetsformer som utvecklats i detta avseende. Till de har exempli-
fierade atgirderna kommer atskilliga andra som kan sammanfattas i begreppet
vardagsrationalisering, varmed jag dven avser anskaffande av erforderlig teknisk
utrustning m. m. for verksamheten.

Syalvfallet pagar redan olika former av rationaliseringsverksamhet av har an-
givet slag. Jag fister stor vikt vid att detta rationaliseringsarbete skyndsamt
fors fram till konkreta resultat och att det sedan kontinuerligt férs vidare. Det
ankommer pi skoléverstyrelsen, andra berorda myndigheter och kommunerna att
1 inbordes samverkan svara for detta arbete. Understrykas boér ocksa betydelsen
av att skolledarna medverkar nu och framdeles med synpunkter och forslag. En
utforlig redovisning av resultatet av vidtagna atgirder bor limnas i den anslags-
framstillning 6verstyrelsen inger hosten 1967.
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Med stod av sina undersokningar pavisar utredningen oligenheterna av att
skolledarna inte forfogar Over bitrddespersonal i tillricklig omfatt-
ning. Jag delar utredningens synpunkter pi denna friga och vill framhalla,
att det 1 tidigarc sammanhang, da bitrddeshjilpen vid rektorsexpeditioner
och skolkanslier berorts, understrukits hur nodvandigt det ir att kommunerna
forser skolledarna med bitridespersonal. S& exempelvis anforde min foretradare
1 anslutning till sitt forslag till skolstyrelselag (prop. 1956: 182 s. 133), att det var
av vital betydelsc for hela skolledarorganisationen, att frigan om skolledarnas
bitrddeshjilp bringades till en acceptabel losning. Effekten av de olika atgirder,
som vidtogs 1 syfte att skapa en tillfredsstillande pedagogisk skolledning, skulle
till viisentlig del ga forlorad om resultatet huvudsakligen blev att vi fick expedi-
tionsménniskor som tyngdes av administrativa rutingéromal. Om staten atog sig
huvudparten av kostnaderna for den fackliga ledningen, borde det fran varje
kommuns sida betraktas som ett sjalvklart och skiligt atagande att sorja for att
de rent arbetstekniska forutsitiningarna for skolledarna blev tillfredsstallande
ordnade. — Statsmakternas beslut i senare sammanhang, bl. a. i samband med
grundskolereformen, har inneburit ctt fasthallande vid denna princip.

Skoladministrativa utredningen har funnit, att skolledningen f. n. i alltfor stor
utstrickning far dgna sig at rutingéromal, som bor utféras av personal i den
s. k. bitradeskarriiren. Det ar enligt utredningen sléseri med allminna medel
att framst for annat andamal, namligen den pedagogiska ledningen av skolan,
avsedd dyrbar arbetskraft brukas for rent expeditionsarbete. Utredningen fram-
haller, att avsaknad av erforderliga bitridesresurser forhindrar inte blott ett opti-
malt utnyttjande av skolledarnas — skolledningens — arbetskapacitet utan dven
¢n meningsfylld reformering av skolledarorganisationen i grundskolan. Utred-
ningen har darfor vid sina overviganden av hur skolledningen bor organiseras
och dimensioneras utgitt fran den forutsittningen att erforderlig bitridesperso-
nal kommer att sté till forfogande. Vissa berdkningar till ledning for kommunerna
har utforts av utredningen.

For egen del vill jag starkt understryka bade det nyss refererade uttalandet 1
skolstyrelsepropositionen och de synpunkter som utredningen lagt pia denna
fraga. Det bor vidare framhallas, att uttrycket »erforderlig bitridespersonal»
maste anses innebira personal av den omfattning och med de kvalifikationer
som erfordras vid varje given tidpunkt for att skolledningen skall ha rimliga
mojligheter att uppfylla sitt ansvar for olika arbetsuppgifters fullgorande inbe-
gripet en tillfredsstillande pedagogisk ledning av rektorsomrddet. Detta méste
gilla déven under ferie- och semestertid. da ordinarie personal i stor utstrackning
ar ledig men da viktigt forberedelscarbete infor nasta lasar, bl. a. schemalidgg-
ning och liraranstallning, maste utforas. I enlighet med vad jag tidigare anfort
biar siledes kommunerna ansvaret for att dessa angelagna behov tillgodoses.
Dessutom ingar det i uppgifterna for overstyrelsen och linsskolndmnderna att
verka for 16sningen av denna visentliga friga. Aven pa denna punkt ar med-
verkan fran skolledarna sjalva av stor vikt. Givetvis bor utrymme for anpass-
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ning till lokala omstindigheter finnas. I de anslagsidskanden overstyrelsen inger
hosten 1967 bor dverstyrelsen limna en redogorelse for situationen i har ifriga-
varande avseenden.

I friga om skolledningens organisation konstaterar utred-
ningen, att den nuvarande organisationen inte tillgodoser skolans behov av
samlad pedagogisk ledning, beroende pa att rektors resp. studierektors peda-
gogiska ledning f.n. avser skilda skolstadier. Sistnimnda forhallande har,
enligt vad utredningen funnit, medfort aven andra nackdelar, nimligen betydan-
de ojimnheter i friga om arbetsfordelningen mellan rektor och studierektor.
Dessa ojimnheter sammanhénger med huruvida studierektors forordnande av-
ser hogstadiet eller om det avser lig- och mellanstadierna. I forstnimnda fall
avlastas rektor visentligt mer arbete #n i sistnimnda fall. Vidare konstareras
att skolledningens sammanlagda arbetsinsats for pedagogisk ledning av rektors-
omradet &r storre i forstnamnda fall dn i sistndimnda fall. Utredningen foreslar,
att nu gillande begransning av den bitridande skolledarens verksamhetsomrade
till visst stadium skall upphora och att verksamhetsomréadet 1 stillet skall avse
hela rektorsomradet. Detta 6verensstimmer med vad som kommer att gilla inom
fackskolan och det nya gymnasiet. Sa gott som alla remissinstanser har anslutit
sig till utredningens forslag.

De erfarenheter som vunnits av nuvarande skolledarorganisation inom grund-
skolan talar enligt min mening for en omlaggning i enlighet med utredningens
forslag. Studierektorat bor silunda avse hela rektorsomradet och inte visst sta-
dium. Arbetsférdelningen mellan rektor och studierektor bor utan bindning
vid reglerande bestimmelser overenskommas mellan dessa och faststillas av
skolstyrelsen. Undervisningsskyldigheten bor av linsskolndmnden faststillas
saisom en for rektorsomridets skolledning gemensam undervisningsskyldighet.
Inom den gemensamma ramen bor rektor faststilla undervishingsskyldigheten
for sig och for studierektor. Till skillnad fran utredningen rédknar jag dérvid inle
med nigon minimigrins for rektors egen undervisningsskyldighet. Betraffande
omfattningen av den undervisningsskyldighet for skolledningen som av utred-
ningen foreslagits gilla inom rektorsomraden av olika omfattning pagar over-
liggningar med foretridare for personalorganisationerna i anslutning till behand-
lingen av fragor om arbets- och anstillningsvillkor for ifragavarande tjanstemin.

I studierektors arbetsuppgifter bor ingé att under rektor svara for upprittande
av schema samt att vikariera for rektor. Det bor dock vara mojligt att i vissa
fall férordna dven annan s@som vikarie for rektor, exempelvis om rektors och
studierektors semester till nagon del sammanfaller. Studierektor bor ha semester
1 stallet for ferier.

For Dbehorighet att forordnas till rektor resp. studiercktor bor krivas beho-
righet till ordinarie larartjanst vid skolform som ingér i rektorsomradet, dock inte
for visst stadium. Om synnerliga skil foreligger bor, liksom vid gymnasium
och fackskola, d4ven annan person kunna komma i fraga. Med hansyn till vad
jag nyss forordat betriaffande arbetsfordelningen mellan rektor och studie-
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rcktor bor, som utredningen féreslar, studicrcktor forordnas tills vidare, dock
lingst intill utgingen av forordnandetiden for den rektor inom vars arbetsom-
rade studierektorn skall vara verksam.

T vad giller anstillningsvillkoren i ovrigt for studierektor har jag ingen erinran
mot den av utredningen foreslagna losningen, som innebiir att studiercktorat
konstrueras sisom arvodestjinst i férening med en lirartjinst. Det har emeller-
tid bedémts nédvindigt att behandla forslaget 1 denna del saval i organisatoriskt
avseende som i vad giller dirmed férbundna férhandlingsfragor i samband med
de éverviiganden av organisatorisk och forhandlingsmissig natur, som samman-
hinger med dels den av riksdagen beslutade reformen av gymnasict och fack-
skolan, dels den lararutbildningsreform, om vilken forslag avses bli framlagt
senare. Kungl. Maj:t bor dga besluta om ifrigavarande tjansters konstruktion.

Vad slutligen angir de organisatoriska férutsittningarna for inrdttande av
tjanst som studierektor utgir jag frin gillande podngsystem for berikning
av skolvisendets omfattning. Den enda modifikationen i detta system jag
finner anledning éverviga avser den specialundervisning, som sker i form av
klinikundervisning. Det bor uppdras &t skolGverstyrelsen att nirmare &ver-
viiga och inkomma med forslag i friga om ett inriknande av dylik undervisning
i det poiangtal som anger skolvisendets omfattning.

Utredningen har med stéd av sina berikningar foreslagit, att studiercktor
skall finnas i rektorsomriade, som bestir av enbart hogstadium eller av hog-
stadium jimte annat stadium, di rektorsomradets poéngtal uppgar till lagst
22 poiing och i rektorsomride med enbart lag- och/eller mellanstadium da om-
radets poingtal uppgar till ligst 51 podng. Forstnimnda poidnggrins har till-
styrkts vid remissbehandlingen, medan diremot sistnimnda podnggrins ansetts
alltfor hog. Det har framhallits, att ett mycket ringa antal rektorsomraden med
cnbart lag- och/eller mellanstadium kommer att f4 en studierektor, om denna
poiinggrins skall giilla. Jag finner dessa synpunkter beaktansviarda och foresldr,
att studiercktor skall finnas i rektorsomrdde med enbart lag- och/eller mellan-
sladium da rektorsomridets poingtal uppgar till ligst 43 poing. Betriffande
poianggrinsen i rektorsomriden med hoégstadium tillstyrker jag utredningens
forslag. I sadant rektorsomride skall sdledes studicrektor finnas vid ligst 22
poing.

Utredningen har foreslagit vissa forindringar i den nuvarande t:illsyns-
lérarorganisationen. Forslaget innebdr i huvudsak, dels att det vid
annan skola an sidan, dir rektor ar stationerad, skall finnas en tillsynslirare vid
varje skolanliggning med minst tva klasser i stillet for tre klasser, dels att till-
synslirare vid skola, dir rektor ir stationerad, far nigot indrade arbetsuppgif-
ter. Statskontoret pipekar i sitt remissyttrande, att riksdagen ar 1962 avvisade
ett forslag om tillsynslirare vid skolanliggningar med tva klasser.

Jag anser, att frigan om en eventuell reformering av tillsynslirarorganisatio-
nen boér éverviigas 1 ett annat sammanhang och riknar tills vidare med ofér-
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dndrad organisation. At skol6verstyrelsen bér uppdras att foreta en dversyn
av tillsynslararorganisationen och att i samband didrmed beakta bl.a. frigan
om tillsynslirarnas arbetsuppgifter i forhallande till de uppgifter som lampligen
tillkommer annan personal, exempelvis teknisk bitridespersonal.

Av utredningens undersékning framgar, att forutsattningarna for pedagogisk
ledning av ett rektorsomrade ir sirskilt ogynnsamma 1 de fall rektor iven
ar ledare for kommunens skolvidsende. 1 vilken grad detta ir
fallet beror dels pa omfattningen av kommunens skolvisende, dels pa i vilken
man tillgang finns till kvalificerat bitrade pa skolkansliet. I likhet med utred-
ningen finner jag det vara angelidget, att organisatoriska forutsittningar skapas
for rektor att forena rektors- och skolchefsskap, sa att varken ledningen av kom-
munens skolvisende eller ledningen av det egna rektorsomradet behéver efter-
sittas. Jag fir pa denna punkt hinvisa till vad jag tidigare anfort i friga om
bitridespersonal och om skolledningens organisation.

Utredningen har foreslagit nya normer for nedsdttning av den undervis-
ningsskyldighet skolchef har i sin egenskap av rektor for att kompensera det
merarbete skolchefsskapet innebér. Vad jag i det foregiende anfort om pagiende
overliggningar med foretridare for personalorganisationerna i anslutning till
behandlingen av fragor om arbets- och anstillningsvillkor fér av reformen be-
rorda tjanstemén giller dven i detta fall.

Vad utredningen anfort angiende betydelsen av utbildning och fort-
bildning av skolledare ansluter jag mig till. Jag tillstyrker, att skoléversty-
relsen forsoksvis anordnar sidan utbildning budgetiret 1966/67 inom ramen for
tillgingliga medel ur anslaget till lirares fortbildning m.m. Denna utbildning
bor inriktas pa att forbattra rektorernas forutsittningar att fullgéra uppgiften
som pedagogisk-organisatoriska ledare. Utbildning for arbetsuppgifter som direkt
hor samman med kommunal administration och forvaltning bor det ankomma
pd kommunerna och kommunférbunden att svara for.

I likhet med utredningen anser jag det virdefullt, om utbildning och fort-
bildning anordnas for bitriddespersonalen. Det vore dirfér bra, om den verksam-
het som kommunforbunden bedriver i detta avseende intensifieras. -

Jag foreslar, att den foreslagna reformeringen av skolledarorganisationen i
grundskolan genomfors med borjan den 1 juli 1966. Kostnaderna hirfor kom-
mer att belasta anslaget Bidrag till driften av grundskolor m.m. P4 grund av
statsbidragsbestimmelsernas utformning uppkommer cmellertid inga merkost-
nader forrin budgetiret 1967/68.

Jag torde hir fa uppta ett sirskilt sporsmal som inte dger samband med det
foregiende.

I samband med gymnasiereformen behandlades frigor om gymnasiets och
fackskolans befattningshavare vid 6verliggningar med SR, SACO och TCO:s
statstjinstemannasektion. Den 14 oktober 1964 triffades med nimnda organi-
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sationer en évercnskommelse angicende anstiillnings- och avloningsvillkor m. m.
for skolledare och lirare vid kommunala gymnasier och fackskolor m. fl. Over-
cnskommelsen har godkéants av riksdagen (prop. 1964: 171 s. 494—496 och 593;
SaU 1 s. 230—242; rskr 407). Beslutet byggde pa den forutsittningen att an-
stillnings- och avléningsvillkoren for ifrdgavarande skolledare, bitridande skol-
ledare och ldrare skulle bli statligt reglerade. D4 Gverenskommelsen ej tickte
alla hithérande fragor, forutsattes att ytterligare overliggningar skulle iga rum,
innan bestdmmelser utfardades.

Dessa fragor har kommit i ett annat lige genom 1963 &rs reform av de offent-
liga tjinsteminnens férhandlingsriatt m.m., vilken tritt i kraft den 1 januari
1966. Skolledare och lirare vid kommunala gymnasier och fackskolor har nu
forhandlingsrétt enligt 1936 ars lag om forenings- och férhandlingsrdtt och dger
traffa kollektivavtal om sina anstillnings- eller arbetsvillkor, dock med vissa i
2 § kommunaltjinstemannalagen den 3 juni 1965 (nr 275) angivna inskrank-
ningar.

I den méan dessa villkor skall faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, skall statens avtalsverk pd kom-
munernas vignar féra forhandling samt sluta och uppsiga kollektivavtal om
villkoren eller pd annat sidtt enhetligt reglera dessa. Bestimmelser hirom har
meddelats i lagen den 3 december 1965 (nr 576) om stallféretridare for kommun
vid vissa avtalsforhandlingar. Befogenheten for statens avtalsverk att fora sa-
dana forhandlingar skall emellertid grundas pa lag eller sirskilt beslut av riksda-
gen. Ifrigavarande skolformer omfattas ej av 6vergangsbestimmelserna till sist-
nimnda lag och det féreligger inte heller sirskilt beslut av riksdagen om sidan
férhandlingsritt.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) godkinna de av mig forordade riktlinjerna for en refor-
merad organisation av skolledningen i grundskolan;

b) besluta att sidana anstillnings- eller arbetsvillkor for
skolledare, bitridande skolledare och lirare vid kommunala
gymnasier och fackskolor, som ma bestimmas genom avtal,
skall faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledamoter hemstillt férord-
nar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Gunilla Fenne
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