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Nr 6

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 26 februari 1960 (nr 22)
om statlig krigsforsikring, m. m.; given Stockholms
slott den 17 december 1965.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag angiende &ndring i lagen den
26 februari 1960 (nr 22) om statlig krigsforsékring,

dels bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Sitring

Propositionens huvudsakliga innehall

Som ett led i beredskapsplaneringen féreslas att statens ratt att i krig
och liknande krissituationer meddela aterforsakring far omfatta bl. a. verk-
samhetsgrenen allmén egendoms-, inkomst- och ansvarighetsférsiakring.
Detta innebér att aterforsakringsomradet vidgas nagot samtidigt som det
anpassas till de modernare redovisningsbestimmelser som numera galler
tor forsdkringsbolagen.

Vidare foreslas nya riktlinjer for de beredskapsavtal pa aterférsakrings-
omradet som statens krigsforsdkringsndmnd avser att ingd med stod av
tidigare beslut av statsmakterna. Detta forslag ar dels féranlett av det nyss
namnda forslaget om vidgning av statens ratt att meddela aterférsakring,
dels betingat av ett 6nskemdl att kunna tillampa en annan aterfoérsakrings-
metod.
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Forslag

till

Lag
angiende iindring i lagen den 26 februari 1960 (ur 22) om statlig

krigsforsikring

Hirigenom férordnas, dels att 2 § lagen den 26 februari 1960 om statlig
krigsforsdkring! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att
i 3 och 4 §§ samma lag orden »riksforsikringsanstalten» och sanstaltens
skola utbytas mot orden »riksforsikringsverkets> och »verkets.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2§.
Staten dger — — — — — — till riket.

Staten ma ock at svenskt forsak-
ringsbolag eller sammanslutning av
saddana bolag meddela aterforsikring
av forsdkring, varom i forsta stycket
formiles, av transportforsikring i
ovrigt samt av brand-, maskin-, tra-
fik- och ansvarighetsféirsdkring.

Med avseende — — — -

Staten ma ock at svenskt forsik-
ringsbolag eller sammanslutning av
sddana bolag meddela éterforsikring
av forsdkring, varom i férsta stycket
formales, av transportforsikring i
ovrigt, av allmdn egendoms-, in-
komst- och ansvarighetsforsikring
samt av trafikforsdkring.

~ — éaga tillampning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit av trycket i Svensk férfattningssamling.

! Senaste lydelse av 2 § se 1961: 614.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 19 november 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
KLing, SkocLunp, EDENMAN, JouanssoN, HERMaNnssoN, HorLmovisT,
AspPLING, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter friga om viss dndring i
krigsforsdikringslagstiftningen, m. m., och anfor.

Statens krigsforsikringsnamnd har i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallt
dels att omradet for statlig aterforsikringsverksamhet under krig och lik-
nande forhallanden vidgas, dels att Kungl. Maj:t hos riksdagen begir be-
myndigande att uppdra &t namnden att ingd s. k. beredskapsavtal for ater-
forsikring i 6verensstimmelse med vissa, av ndimnden nirmare angivna rikt-
linjer.

Over framstillningen har efter remiss yttranden avgetts av forsakrings-
inspektionen, sjofartsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, kommerskollegium, over-
styrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, statens krigsskadenimnd,
Svenska forsikringsbolags riksforbund, Folksam, Sjbassuradorernas for-
ening och Sveriges allminna exportférening.

Kommerskollegium har overlamnat yttranden fran handelskamrarna
i Stockholm, Goteborg, Malmé och Gévle samt fran Sveriges industriforbund.

Gillande lagstiftning m. m.

Lagen den 26 februari 1960 (nr 22) om statlig krigsférsakring (i det fol-
jande benamnd krigsforsiakringslagen) ar en beredskapslag, vars bestam-
melser kan tillimpas under vissa narmare angivna forutsattningar. Nar la-
gen tillimpas avses att staten skall kunna trida in som férsikringsgivare
i vissa fall.

Betingelserna for lagens tillimpning anges i 1 §. Kommer riket i krig, till-
lampas lagen automatiskt. Dessutom kan Kungl. Maj:t vid krigsfara, vari
riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda for-
hallanden forordna att bestimmelserna skall tillimpas. Sadant forordnande
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skall understillas riksdagens prévning inom en manad eller, om riksdags-
session inte pagar, inom en manad fran bérjan av niastkommande session,
vid aventyr att forordnandet annars férfaller.

I 2 § forsta stycket (gillande lydelse se SFS 1961: 614) ges bestimmelser
om statens ratt att meddela direkt forsikring. Sadan direkt forsakring far
omfatta transport- och motorfordonsférsiakring mot krigsrisk och vissa
andra dirmed jamforliga risker sasom risk att egendom laggs under em-
bargo eller uppbringas. Staten kan ocksid meddela forsdkring mot samma
risker sdvitt avser egendom som lagrats i utlandet for inférsel till riket. Som
framgédr av tredje stycket skall lagen den 8 april 1927 (nr 77) om forsik-
ringsavtal inte 4ga tillampning pa nu angivna forsakringsformer.

Enligt 2 § andra stycket har staten ritt att meddela dterforsikring at
svenskt foérsikringsbolag eller sammanslutning av sadana bolag. Aterforsak-
ring fir avse dels sadan forsikring mot krigsrisk och jamforliga risker som
nyss nimnts, dels forsiakring av vissa civilrisker, nimligen transportférsik-
ring i 6vrigt samt brand-, maskin-, trafik- och ansvarighetsff)rsikring.

Mdjlighet {6r staten att meddela aterférsikring av brandférsikring infor-
des redan i den tidigare gillande lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig
krigsférsakring. Detta skedde &r 1954 (prop. 1954: 21, LU 6, rskr 70, SFS
1954:166). Ar 1961 vidgades statens aterforsiakringsmojligheter att om-
fatta aven maskinférsikring, trafikférsikring och ansvarighetsférsiakring
(prop. 1961: 172, L2U 70, rskr 391, SFS 1961: 614).

I 6vrigt innehaller krigsforsikringslagen bl. a. bestimmelser om olycks-
fallsférsakring for personal, som tjinstgér pa transportmedel.

Enligt 5 § kan Kungl. Maj:t meddela tillampningsforeskrifter. Sa& har
skett genom kungorelsen den 15 december 1961 (nr 615) med foreskrifter
angéende tillimpningen av lagen den 26 februari 1960 (nr 22) om statlig
krigsforsakring.

Nir krigsforsikringslagens bestimmelser ar i tillampning handliggs och
avgors arenden rdrande den statliga forsikringsverksamheten av statens
krigsforsikringsnimnd (jfr prop. 1960: 3 s. 11, L2U 1, rskr 64). Nimnden
har dven till uppgift att vidta férberedelser for lagens tillimpning. Nimn-
dens aligganden har reglerats ytterligare i nyss nimnda tillAmpningsfore-
skrifter.

Staten ar emellertid bunden av sivil direktforsikrings- som aterforsik-
ringsataganden avseende krigsférhallanden #ven utanfor krigsforsikrings-
lagens ram. Det har ndmligen, i friga om sjéfarten, sedan linge ansetts vik-
tigt ur beredskapssynpunkt att man redan pa férhand har visshet om att
fartyg och varor liksom befil och besittning blir skyddade vid ett plotsligt
krigsutbrott genom en av staten garanterad forsidkring. Redan fére det se-
naste kriget bemyndigades darfor krigsforsikringsnizmnden att sluta vissa
aterforsikringsavtal, bl. a. rorande kasko-, intresse- och varuforsikring. Sa-
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dant aterférsikringsavtal, vanligen benamnt Arigsutbrottsavtal, slols ar 1939
rorande kasko-, intresse- och varuférsikring. Det upphdrde att gilla i och
med att krigsforsikringen i dessa hidnscenden Overtogs av staten.

I samband med att den statliga krigsforsakringsverksamheten efter kri-
get upphorde, bemyndigades krigsforsakringsnimnden att traffa nytt avtal,
avselt alt ersitta 1939 ars krigsutbrottsavtal (se prop. 1946: 338, SU 277,
rskr 497). Detta avtal kom sedermera till stind i december 1946 och skulle
gilla fr. 0. m. den 1 januari 1947. Enligt avtalet skulle staten i handelse av
krig, dgnat ait i visentlig grad berdra svensk handel och sjofart, automa-
tiskt overta hela ansvaret for de av forsikringsgivaren tecknade krigsfor-
sikringarna med retroaktiv verkan fran fientligheternas 6ppnande. Staten
skulle enligt detta avtal vid krigsutbrott trida in som direkt forsakrings-
givare.

Som ett led i krigsforsikringsndmndens beredskapsplanliggning hem-
stillde namnden ar 1961 hos Kungl. Maj:t om bemyndigande att vidta dnd-
ringar i 1946 ars krigsutbrottsavtal och att komplettera detsamma. Niamn-
dens hemstillan bifolls av statsmakterna i stort sett (prop. 1961: 172, L2U
70, rskr 391). Namnden har déarefter, i enlighet med de riktlinjer som dragits
upp i prop. 1961: 172, ingatt nya krigsutbrottsavtal for transportforsikring
med flertalet svenska sjoassuradodrer. Allteftersom avtalen kommit till stdnd
har 1946 ars krigsutbrottsavtal upphért att gilla enligt sdrskild 6verens-
kommelse mellan nimnden och medkontrahenten. Aven de nya krigsut-
brottsavtalen kan tradda i tillimpning automatiskt, nimligen vid 6ppnandet
av fientligheter vilka betecknar utbrott av krig som ir dgnat att i visentlig
grad beréra svenskt naringsliv. I avtalen riknas upp vissa krig som sdlunda
skall foranleda deras tillimpning. Vidare foreskrivs i avtalen att de skall
trada i tillampning om Kungl. Maj:t i anledning av annat krig 4n de upp-
riknade férordnar att 2 § krigsférsikringslagen skall dga tillimpning.

Vid sidan av krigsutbrottsavtalen har krigsforsikringsnamnden, med st6d
av de riktlinjer som angavs dren 1954 och 1961 (prop. 1954: 21 s. 10, LU
6 s. 5, rskr 70 samt prop. 1961: 172 s. 18, L2U 70, rskr 391) triffat over-
enskommelser om overtagande av civilrisker i dterforsikring. Det géller har
dels sj6- och annan transportférsikring av gods, dels forsikring av sjé-
kasko (exklusive yachter), dels ocksa protection- och indemnityrisker. Dessa
overenskommelser skall, enligt sdrskild klausul i Aterforsdkringskontrak-
ten, trada i tilldmpning vid utbrott av ett krig, som ir agnat att i visentlig
grad berdra svenskt niringsliv och medféra avbrott av aterfoérsdkringsfor-
bindelser med utlandet. Det finns emellertid ytterligare en betingelse for att
overenskommelserna skall trida i tillimpning, nimligen att de sirskilda
beredskapsavtal vilka triaffats mellan berérda direktforsakringsgivare inom
den foér beredskapsindamal bildade Svenska Transportforsikringspoolen
skall trada i tillimpning. Dessa beredskapsavial avses tridda i tilldimpning
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vid utbrott av ett krig, som ar dgnat att medfora avbrott av aterférsikrings-
forbindelser med utlandet och da dirjamte antingen Kungl. Maj:t i enlighet
med beredskapskungorelsen den 3 juni 1960 (nr 515) forordnat om inta-
gande av hogsta beredskapsgraden eller krigsforsikringsnimnden och poo-
len traffat 6verenskommelse om centralisering av sjé- och transportforsik-
ringsverksamheten i riket. Den exakta tidpunkt da avtalen i enlighet har-
med skall anses ha tratt i tillampning faststills av nimnden.

Krigsforsikringsnimndens framstillning

Krigsforsakringsnimndens framstillning behandlar tva sirskilda fragor.
Den forsta fragan avser ytterligare vidgning av statens ratt att
meddela adterforsakring betraffande civilrisker till att omfatta
allmén egendoms-, inkomst- och ansvarighetsforsikring. Den andra fragan
galler ratten for Kungl. Maj:t att bemyndiga nimnden att inga aterforsak-
ringsavtal, s. k. beredskapsavtal, betriffande nyss nimnda forsik-
ringsgrenar.

Statens ritt att meddela dterforsikring

Inledningsvis erinrar krigsforsikringsnimnden om statens ar 1961 lag-
fasta ratt att vid krig och liknande forhillanden meddela aterforsikring at
svenskt forsikringsbolag eller sammanslutning av sidana bolag bl. a. savitt
galler brand-, maskin- och ansvarighetsférsakring. Denna aterforsikring av-
ser civilrisk. Namnden har, papekas det, haft ett flertal overliggningar med
representanter for de forsikringsbolag som driver verksamhet pa detta om-
ride. De overlaggningar och utredningar som féretagits i samband darmed
har lett till en prelimindr 6verenskommelse mellan parterna. Genom over-
enskommelsen har dragits upp riktlinjer for aterférsikringar i vad avser
den aterforsakringsmetod och de avtalsférhallanden i 6vrigt som enligt
nimndens uppfattning lampligen bér tillimpas i statlig aterforsiikringsverk-
samhet.

Krigsforsikringsnimnden framhaller att den i 6verenskommelsen fére-
slagna losningen inte torde ha tickning i géllande lag och dessutom avvi-
ker fran de principforslag och uttalanden som utgjort grundval for riksda-
gens sérskilda beslut i amnet och Kungl. Maj:ts bemyndiganden i tidigare
avgjorda avtalsfrigor inom ndmndens beredskapsomrade. Férevarande
framstallning fran namnden avses leda till att namnden far méjlighet att
traffa aterforsikringsavtal med forsiakringsbolagens beredskapsorgan.

Krigsforsakringsnamnden och forsidkringsbolagen sigs ha under forbe-
redelserna for de nu aktuella Gverenskommelserna beaktat den tolkning av
2 § tillampningskungorelsen till krigsférsakringslagen [motsvarar 3 § kun-
gorelsen den 3 september 1939 (nr 596) med niarmare foreskrifter angdende
tillimpningen av lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig krigsforsik-
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ring m. m. i dess lydelse efter andringar, SFS 1939: 748 och 1943: 810] som
gjorts i prop. 1954: 21 (s. 11). I enlighet ddrmed bor statlig aterférsakring
av civila risker meddelas endast om de svenska forsakringsbolagen till foljd
av avbrott i utlandsforbindelserna inte kan fa fullt betryggande aterforsak-
ringar for sina forplikielser i annan ordning. I syfte att tillgodose dessa krav
genom atgirder som star narmast till buds i en krigssituation, namligen att
forst sa langt det dr mojligt utnyttja de svenska férsakringsbolagens sam-
manlagda tickningskapacitet har riksbolagen pa skadeforsiakringsomradet
hildat ett antal konsortier. De konsortier som nu fungerar som beredskaps-
organ har grundats pa erfarenheterna fran andra virldskriget och utveck-
Jats med de tre da existerande s. k. krigskonsortierna for brandforsékring
som forebilder (jfr prop. 1959:52 s. 14—15). Nidmnden uppger att ett av
dessa konsortier, » Aterforsikringskonsortium av ar 1960, har foretratt for-
sakringsbolagen som forhandlingsorgan och avtalsslutande part i forhéllan-
de till nimnden. Namnden sammanfattar konsortiets funktion séavitt galler
forevarande fraga pa foljande satt.

Utlindska forsakringsbolag driver i Sverige forsikringsrorelse genom
sina generalagenter. Skulle krigsforhallanden medfora att forbindelserna
mellan ett utlandskt forsakringsbolag och dess generalagent i Sverige av-
bryts, kan det utlindska bolagets affar i Sverige komma att overtas av
konsortiet, sedan det utlindska bolaget framstilit begiran darom.

I ett lige da svenska forsikringsbolags aterforsakringsférbindelser med
utlindska forsikringsbolag pa grund av krigsforhallanden avbrutits intré-
der konsortiet pa dirom gjord framstillning i de utlindska bolagens stalle
sasom aterforsiakringsgivare. Skulle en sadan krigssituation uppkomma att
de svenska forsakringsbolagen finner sig ndodsakade att i aterforsdkring
avge hela sitt forsikringsbestand i de av konsortieavtalen berérda forsak-
ringsgrenarna, overtas dven detta av konsortiet.

Den affir som salunda kan komma att overtas av konsortiet omfattar
ocksa utomlands beligen egendom. Den i det foljande féreslagna statliga
aterforsakringen beror emellertid endast den del av affiren som avser i
Sverige beldgna risker samt svenska risker i utlandet.

Genomfors de av krigsforsiakringsnamndens framstallning omfattade at-
giarderna kommer, upplyser nimnden, konsortieavtalet att dndras, bl. a. sa-
vitt avser definitionen av den rirelse avtalet omfattar. 1 samband harmed
kommer konsortiet att fa beteckningen »Aterférsikringskonsortium av ar
1965>.

Krigsfoérsiakringsniamnden framhaller i sin framstillning att bland de 12§
andra stycket krigsforsikringslagen nimnda fdrsikringsgrenar som kan
aterforsakras, brand-, maskin- och ansvarighetsférsiakringsgrenarna bil-
dar en grupp for sig, i det att dessa tre grenar dels i koncessionshinseende
vanligen aterfinns i ett och samma bolag och dels enligt kungorelsen den
27 april 1962 (nr 118) angdende forsakringsbolags balansrakning samt
vinst- och forlustrakning (i det féljande benamnd redovisningskungorelsen)
ingar som delar - - dock inte sdrredovisade i verksamhetsgrenen »All-
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min egendoms-, inkomst- och ansvarighetsforsikring>. Namnden tar dir-
for upp fragan om aterforsikringsbehovet inom den angivna gruppen sa-
som en med hela verksamhetsgrenen sammanhiingande angeligenhet. Till
verksamhetsgrenen hér, uppger namnden, enligt redovisningskungorelsen
— utover brand-, maskin- och ansvarighetsforsakring — grenarna skogs-,
vattenledningsskade-, glas-, husbocks-, stormskade-, inbrotts-, stéld- och
ran-, garanti-, hagel- samt regnforsdkring. Dessutom ingar diverse sma-
branscher i verksamhetsgrenen.

Krigsforsidkringsnamnden anser det viktigt att hinsyn tas till de fak-
tiska férhallandena pa den svenska forsikringsmarknaden vid bedémandet
av fragan vilka forsikringsgrenar som en statlig aterforsakring bor om-
fatta. Skadeforsikringar tillhandahalls numera i betydande utstrackning i
form av s. k. paketforsikringar. Forsikringstagaren far dirigenom pa
grundval av ett och samma avtal ett forsdkringsskydd som &ar lampat for
hans speciella behov, t. ex. for hemmet, foretaget, lantbruket eller bostads-
fastigheten. Premier, skador och forvaltningskostnader for dessa forsik-
ringar redovisas gemensamt i den storre verksamhetsgrenen »Allmin egen-
doms-, inkomst- och ansvarighetsforsikring» och splittras inte upp i de oli-
ka delbranscher som en paketférsikring kan omfatta, heter det i nimndens
framstillning.

I fortsittningen papekar krigsforsikringsnimnden att redovisningsbe-
stimmelserna enligt redovisningskungérelsen, som saledes anpassats till
rﬁdande praxis, fatt sin nuvarande utformning efter den senaste andringen

2 § krigsforsikringslagen. Dirigenom har intritt en ny situation, vilket
enllﬂt namndens uppfattning bor inverka pa den statliga aterforsiakringens
omfattning och komma till uttryck i krigsférsikringslagen. Nimnden fram-
héller att en vidgning av aterférsiakringsomradet till att omfatta hela verk-
samhetsgrenen »Allmidn egendoms-, inkomst- och ansvarighetsforsikring»
inte medfér nagon egentlig riskékning for staten. Den statliga aterfor-
sakringen, anférs det, kommer namligen alltjamt huvudsakligen att avse
sadana risker for vilka forsiakringsbolagen redan nu kan fa Aterforsdkrings-
skydd genom namndens férsorg. De storre mojligheterna till aterforsakring
anses i stillet bora inverka pa valet av aterforsikringsmetod, vilket kom-
mer att berdras i det féljande. Den begirda vidgningen av Aterforsakrings-
omradet har frin bide nimndens och férsikringsbolagens synpunkt betrak-
tats som ett nédvindigt led i en rationell utbyggnad av det samhailleliga
aterforsiakringsskyddet, heter det i nimndens framstillning.

Frigan om det statliga aterforsakringsskyddets omfattning har ytterliga-
re aspekter. Krigsférsakringsnimnden tar upp en sadan aspekt, namligen
frdgan om svenska risker i utlandet. Namnden upplyser att férsidkringsin-
spektionen enligt sina tillampningsforeskrifter till redovisningskungorelsen
och lagen den 17 juni 1948 (nr 433) om forsdkringsrorelse samlar in sar-
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skilda uppgifter fran foérsikringsbolugen om svensk direkt tecknad affar
med fullstindig fordelning av intikter och kostnader pa alla i vinst- och
forlustrikningen forekommande huvudrubriker. Aven vid denna indelning
utgor »Allmidn egendoms-, inkomst- och ansvarighetsforsikring» en sar-
skild gren.

Forsikringsbolagen inordnar diaremot, enligt krigsforsdkringsnamndens
uppgift, vanligen i sina aterférsikringskontrakt under rubriken »svensk
affidr» dven svenska risker utomlands. Med svenska risker utomlands avses
sadana forsikringsobjekt som antingen #gs direkt av ett svenskt foretag
eller av ett lokalt féretag som i sin tur ar nira knutet till svenska intressen.
Forsiakringsbreven for svenska risker av detta slag utfirdas normalt av ve-
derborande bolags huvudkontor i Sverige. Premier och skador medraknas
i sadana fall av praktiska skil i bolagens redovisning av svensk direkt affar,
och enligt nimndens upplysning har forsikringsinspektionen inte ansett sig
ha anledning att dndra pa detta férhallande.

For krigsforsikringsnamnden utgor, papekas det, forsikringsbolagens
redovisningspraxis nir det giller svenska risker utomlands en komplika-
tion. Nimnden och forsikringsbolagen dr ense om att nidmndens atagande
far omfatta endast risker som tillhor den svenska delen av &terférsak-
ringskonsortiets affiarer. Forsidkringsbolagen behéver emellertid aterforsik-
ringsskydd dven for de svenska utlandsriskerna, framhaller nimnden. Om
Aterforsiakring inte kan meddelas, synes bolagen i stillet behova skydda sig
genom en klausul i forsikringsavtalen som innebér ritt att omedelbart hiva
avtalen i hindelse av krig. Foljden av en sddan klausul skulle enligt nimn-
den bli att den svenska exportindustrien skulle forlora intresset av att for-
sikra sina utlandsrisker i svenska bolag. Dessa risker utgor, anfér namn-
den, en forsvinnande liten del av den verksamhet som redovisas som di-
rekt affar i Sverige. Forsikringsobjekten utomlands ar i allménhet mo-
derna, och nimndens aterforsikringsbestand anses inte forsimras till sin
kvalitet om dessa objekt inordnas dari. Det ror sig darfor inte heller i dessa
fall om nigon namnvird riskokning for statens del, framhdller nimnden.

De bedomanden som i det foregdende redovisats har, framgar det av
krigsforsikringsnimndens framstillning, overtygat nimnden om att den
statliga aterforsikringen skulle fa den mest dndamalsenliga utformningen
om den kunde bringas att omfatta hela verksamhetsgrenen »Allméan egen-
doms-, inkomst- och ansvarighetsforsikring», dock med begrinsning till i
Sverige direkt tecknade forsdkringar, inklusive svenska risker utomlands
som redovisningsmissigt hinfors till denna forsakringsgrupp.

Beredskapsavtalet

Krigsforsikringsnamnden framhaller att nimnden i tidigare samman-
hang anvint uttrycket »krigsutbrottsavtal» i fraga om avtal som rorde
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namndens automatiska intradande som direkt forsakringsgivare i trans-
portforsakring mot krigsrisk men uttrycken »aterforsakringsavtal> eller
>beredskapsavtal> i 6vriga sammanhang. Uttrycken har inte sirskilt defi-
nierats. Enligt namndens uppfattning finns det en vasentlig skillnad i bety-
delsen. Namnden finner anledning erinra om att det i prop. 1961: 172 talas
endast om bemyndiganden att teckna krigsutbrottsavtal aven nir det ar
fraga om aterforsdkring av civilrisker. Namnden énskar i dessa samman-
hang narmare precisera betydelseskillnaden. Enligt nimndens uppfattning
bor uttrycket krigsutbrottsavtal anviandas endast i det fall avtalet utgor for-
beredelse till att staten skall som direkt forsdkringsgivare automatiskt 6ver-
la varje fore krigsutbrottet tecknad och vid detsamma innu lopande for-
sakring av visst slag mot krigsrisk och jamforliga risker. Utirycket bered-
skapsavtal anser namnden béra komma till anvandning i friga om avtal som
reglerar ett overtagande av aterforsdkring av civila risker i fall da direkt-
forsakrarens normala aterforsakringsférbindelser med utlandet blir avbrut-
na. Ett sddant avbrott kan i vissa fall ske vid en senare tidpunkt &n den som
beskrivs i ett krigsutbrottsavtal, heter det vidare i nimndens framstallning.
Det statliga aterforsakringsskydd som fordras vid avbrottet maste dock
aven i detta fall vara planerat i forvag och i form av ett godkint avtal finnas
i beredskap. Den avtalstyp som berérs av niamndens aktuella framstallning
ar helt av karaktaren beredskapsavtal.

Vid de 6verlaggningar med aterférsikringskonsortiets representanter som
agt rum i krigsforsikringsniamndens regi har efter hand vunnits klarhet
betraffande de egenskaper som bor kanneteckna det beredskapsavtal som
namnden skulle anse sig kunna 6verlamna till Kungl. Maj:t for vidare
provning. Bland de villkor som dirvid férekommer skall hir i korthet be-
roras valet av aterférsakringsmetod.

Krigsférsakringsnamnden péapekar att det i forarbetena till 1954 och 1961
ars lagindringar (prop. 1954: 21 s. 10 och prop. 1961: 172 s. 20) uttalats att
staten borde medverka till >tickande av toppriskernas under krigstid. Vid
overlaggningarna mellan aterférsakringskonsortiet och namnden i fragan
har man utgatt fran att dessa uttalanden narmast har syftat till att medge
tilampning av endera eller badadera av de tvd metoderna for toppriskav-
tackning som vanligen forekommer i rent kommersiella aterforsakrings-
kontrakt, ndmligen riskexcedent- resp. skadeexcedent- (»>Excess of Loss>-)
metoderna. Om dessa metoder anfér namnden.

Riskexcedenimetoden ar den av de tvd namnda metoderna som nirmast
svarar mot kravet att aterforsakringen skall sticka toppriskernas. Vid pla-
neringen av aterforsakringen bestammer direktforsiakraren forst det hogsta
forsakringsbelopp, »sjilvbehéallet>, som han efter teknisk bedémning av
risken anser sig kunna ansvara for a skilda slag av forsakringsobjekt. Vid
tillampningen av metoden méste diarfér sarskild registrering ske av alla de
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objekt vilkas forsakringsvirde Overstiger sjalvbehdllet och saledes icke helt
kan behallas »for egen riaknings. Kvoten mellan det overskjutande beloppet
och hela forsdkringsvirdet utgor berakningsunderlag for fordelningen av
premier och skador mellan direktforsakraren och aterforsikraren. Om den
senares andel utgor t. ex. en tredjedel av hela forsikringsvirdet, erhaller
han en tredjedel av nettopremien och deltar med en tredjedel av ersitt-
ningen i varje skada som traffat objektet, siledes fven i frAga om sadan
skada som underskrider griansen for sjalvbehéllet.

Den kontorsmissiga fordelningen av ansvar, premier och skadekostnader
utférs primart hos direktfoérsidkraren, vilken ocksa helt svarar for att ska-
deregleringen sker enligt god forsakringssed. Direktforsikraren handhar si-
lunda huvuddelen av det administrativa arbetet, men dven aterfoérsikraren
belastas med detaljerat registrerings- och konirollarbete.

Vid alerforsikring enligt skadeexcedenimetoden sker ingen detaljerad be-
domning av reassuranshehovet for enskilda risker. Det direkttecknande bo-
laget bestammer sig i stallet for det hogsta belopp som det vill betala per
<kadefall inom det forsakringsbestand som skall aterférsakras. Vid tilldmp-
ningen av metoden star Aterforsakringspremien i direkt relation till kinda
frekvenser och medelvarden av sidana skador som éverskridit den av di-
rektforsikraren valda beloppsgriansen. Denna aterforsakringsmetod ar rela-
tivt enkel att administrera. Diremot ar den for en affarsuppgorelse erforder-
liga premiekalkylen mera komplicerad. Detta bar samband med att de i kal-
kylen ingaende riskantagandena maste avse ett skadeforlopp, som har stor
utstriackning framat i tiden.

Krigsforsakringsnamnden siager sig ha funnit riskexcedentmeloden
olamplig for krigsforhallanden, framst pa grund av att den stiller alltfor
stora krav i fraga om administration och tillgang pa personal som ir erfaren
i forsdkringstekniskt avseende. For nimndens bedomande har vidare forele-
gat skilda férslag till 16sning av aterforsakringsproblemet genom tillimp-
ning av antingen en ren skadeexcedentmetod eller en kombinationsmetod
med skadeexcedenlteknik som huvudingrediens. De foéreslagna metoderna
har vid namndens granskning med utgaende fran beredskapssynpunkter
emellertid befunnits olampliga for det avsedda dndamailet. Gemensamt for
forslagen har salunda varit att de vid den praktiska tillimpningen inte en-
dast ger direktforsikraren det avsedda katastrofskyddet utan dessutom i
sig innefattar en moéjlighet for denne att uppna total rorelsevinst pa aterfor-
sakrarens bekostnad. Delta forhillande skulle nadmligen kunna intrdda i det
fall att forsikringsbestandet under 16pande risktid visar lag frekvens av smi
och medelstora skador men hog frekvens av excess-skador, som stiller an-
sprak pa betalning fran aterforsikrarens sida. En sadan situation skulle
kunna vara acceptabel under fred i ett rent kommersiellt kontraktsférhal-
lande, som ger reassuradéren mojlighet att efter hand erhalla tickning for
en liden initialférlust. Ndmnden har emellertid funnit att den vid en bered-
skapsplanering som tar sikte pa eventualiteten av ett plotsligt intradande
och mahdnda snabbt 6vergaende krig inte kan fororda ett statligt risktagan-
de av nu angiven art.
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Den enda kommersiellt tillimpade metod som i méjligaste man fyller de
ovan uppstillda fordringarna och dirmed har kunnat tjina till férebild vid
planeringen benidmns »Stop-Loss»-metoden, framhaller krigsforsikrings-
nimnden fortsittningsvis. Den fungerar sa, att aterforsikraren helt eller
delvis ticker den del av direktforsikrarens totala skadekostnader under en
given redovisningsperiod som overstiger ett visst i relation till premieintik-
ten stallt belopp. Aterférsikraren meddelar med andra ord forsiakring mot
risken att ett alltfor stort underskott uppkommer i direktférsikrarens ro-
relse. Tillimpad i den nu foreslagna aterférsikringen innebir metoden att
statens Atagande aktualiseras forst i den hiindelse ett extraordinirt under-
skott redovisas i den del av de svenska férsikringsbolagens rorelse — be-
traktad som en enhetlig affar inom ramen fdr konsortieavtalen — vilken
kan avgrinsas sdsom mest i behov av riskskydd. Metoden maste anses prin-
cipiellt riktig i forevarande sammanhang, bl. a. dirfér att den gor det moj-
ligt att med st6d av kontrollerbara redovisningsuppgifter direkt relatera det
statliga aterforsdkringsskyddet till det direktforsikrande kollektivets tota-
la tickningskapacitet.

Krigsforsidkringsnimnden ar for sin del dvertygad om att den preliminart
overenskomna formen for och omfattningen av statligt aterforsikrings-
skydd, till alla delar avseende svenskt intresse, ger utrymme for en optimal
riskutjimning inom grinserna fér bolagens egna sammanlagda formaga.
Dirigenom blir ocksa statens risktagande mindre dn vad som skulle ha va-
rit fallet vid tillimpning av andra tinkbara metoder, heter det i nimndens
framstilining.

Slutligen anfér krigsforsikringsndmnden att den version av Stop-Loss-
metoden som nimnden férordar har anpassats till de sirskilda forhallanden
som kan forviintas rdda vid en eventuell tillimpning i praktiken. Salunda
har man med hinsyn till beredskapskraven och avtalsférhallandenas sireg-
na karaktir ansett sig pa flera punkter bora frangia de kommersiellt betona-
de riktlinjer som priglar motsvarande avtalstyp under fred. Det har t. ex.
befunnits limpligt att utarbeta sirskilda regler som tillgodoser bolagens be-
hov av likvida medel vid reglering av excess-skador under lopande redovis-
ningsperiod.

Remissyttrandena

Krigsforsikringsnimndens framstillning lamnas utan erinran av samtli-
ga remissinstanser.

Overstyrelsen foér ekonomisk forsvarsberedskap framhaller vikten av att
ett tillfredsstillande forsikringsskydd kan uppritthallas for att trygga folk-
forsorjningen och niringslivets behériga fortgang vid krigsférhallanden.
Fran beredskapssynpunkt dr det diarfér angeliget att redan i fredstider vid-
ta atgirder som i mojlig man garanterar att det utan avbrott kommer att
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finnas torsdkringsskydd for sadana risker vilkas tickning 4r av visentlig
betydelse for forsvarsberedskapen och néringslivet. Genom tecknande av
beredskapsavtal enligt krigsforsikringsnimndens forslag bor enligt oversty-
relsens mening skapas tillrickliga garantier f6r att forsikringsbolagen i fall
da bolagens normala aterforsakringsforbindelser med utlandet blivit avbrut-
na skall fa ett tillfredsstillande aterférsikringsskydd genom statens med-
verkan.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund och §jéassuradérernas férening
tillstyrker att fragan om de forsakringsgrenar som en statlig aterfoérsikring
bor omfatta l6ses s som krigsforsidkringsndmnden foreslagit. Den foreslag-
na utvidgningen av aterforsikringsskyddet, som nirmast ar betingad
av strukturforindringen pa skadeférsikringsomradet, innebiar inte bara en
formell anpassning till gillande redovisningsbestimmelser utan kan ocksa
ses som en forbittring av bolagens mdjligheter att under krigstid fullfélja
traffade forsikringsavtal med den utformning dessa numera regelmaissigt
erhallit.

Krigsskadendmnden, som forutsitter att den statliga aterférsikringen in-
te kommer att avse skador pa sddan egendom som omfattas av det statliga
krigsskadeskyddet, anser det Andamalsenligt att riksdagens medgivande ut-
verkas till att krigsforsakringsnimnden bemyndigas att i férviag —— med
verkan tidigast fran det krigsforsakringslagen trader i tillimpning — inga
aven andra beredskapsavtal pa krigsforsikringsomradet dn sidana, som av-
ser att staten automatiskt skall intrida sasom forsdkringsgivare vid utbrott
av ett krig som ar dgnat att i visentlig grad beréra svenskt niringsliv.

Departementschefen

P4 forsakringsomradet finns sirskilda bestimmelser for det fall att riket
kommer i krig eller att liknande krisartade situationer uppstir. Forsik-
ringsbolagens utlindska foérsidkringsforbindelser kan i sddana situationer
bli avbrutna, och det 4r darfoér en barande tanke bakom dessa bestimmelser
att statligt forsdkringsskydd skall kunna limnas at intressen som ir av va-
sentlig betydelse for folkforsorjningen eller néringslivet.

Huvudreglerna finns upptagna i krigsforsidkringslagen. Enligt denna lag
kan staten nir lagen &ger tillimpning meddela dels direkt férsidkring mot
krigsrisk o. d. pa vissa omraden, framfér allt inom transportférsikringsom-
riadet, dels aterforsdkring bl. a. av brand-, maskin-, trafik- och ansvarighets-
forsakring. Nar det giller sistnimnda forsdkringsgrenar avses aterforsik-
ringsskyddet fa omfatta endast civilrisker. Lagen tillimpas automatiskt om
Sverige kommer i krig men efter férordnande av Kungl. Maj:t vid krigsfara
eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda forhillanden. Kungl.
Maj:ts forordnande skall understillas riksdagen for att bli giltigt.

Pa sjofartsomradet har det ansetts angeliget att skapa garantier for att



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 6 dr 1966

lopande krigsforsakringsskydd inte avbryts genom ett krigsutbrott. Det
finns darfor pa detta omrade sirskilda avtal, s. k. krigsutbrottsavtal, enligt
vilka staten under vissa forhallanden, som narmare angetts i avtalen, auto-
matiskt Gvertar ansvaret for hela den krigsrisk avseende svenska intressen
som ar tiackt av vederbérande forsiakringsbolag genom da lopande, direkt
lecknade transportforsiakringar. Aven andra intressen omfattas av krigsut-
brottsavtalen, sa t. ex. nybyggnad pa svenskt varv och egendom som lagrats
i utlandet for inforsel till riket. Krigsutbrottsavtalen omfattar de forsik-
ringsomraden som staten kan ticka genom meddelande av forsikring en-
ligt 2 § krigsforsiakringslagen men utgér ett diarutéver gaende atagande
satillvida, att statens skyldigheter enligt avtalen kan automatiskt intrida
aven innan forordnande meddelats att krigsforsakringslagen skall aga till-
lampning.

Vidare férekommer andra avtal enligt vilka staten atagit sig forsiakrings-
ansvar under forhallanden, som inte direkt anknyter till forutsittningarna
for krigsforsakringslagens tillampning. Det giller har aterférsakring av ci-
vilrisker i vissa speciella forsikringsgrenar, som till omfattningen faller un-
der 2 § andra stycket krigsforsiakringslagen. Aven i dessa fall ar det bered-
skapsskil som féranlett avtalens tillkomst. Emellertid torde, sasom tillamp-
ningsklausulen utformats i avtalen, dessa s. k. beredskapsavtal i praktiken
inte komma i tillimpning innan krigsforsiakringslagen kommit i tillimpning.

Under krigsforsiakringsnimndens beredskapsarbete har, sisom framgar
av redogorelsen for namndens framstallning, nimnden funnit anledning att
hemstilla om &ndring av krigsforsiakringslagen samt om mdjlighet for
Kungl. Maj:t att bemyndiga namnden att ingd visst slag av beredskapsav-
tal. Namndens framstallning har inte féranlett erinringar under remissbe-
handlingen.

Andringen av krigsforsikringslagen avser vidgning av statens ritt att
meddela aterforsikring. Denna ratt omfattar nu — savitt avser civilrisker
—- transportforsikring samt brand-, maskin-, trafik- och ansvarighetsfor-
sakring. Enligt krigsforsiakringsnamndens forslag bor aterforsikring kunna
meddelas, férutom av transport- och trafikforsikring, diven av allmin egen-
doms-, inkomst- och ansvarighetsforsiakring. Verksamhetsgrenen allmin
egendoms-, inkomst- och ansvarighetsforsakring foreslas fa omfatta de for-
sakringsgrenar som f. n. hinfors dit i nu gillande redovisningskungérelse.
Till verksamhetsgrenen riknas, enligt namnda kungérelse, vid sidan av
brand-, maskin- och ansvarighetsforsikring aven skogs-, vattenlednings-,
glas-, husbocks-, storm-, hagel-, atom-, garanti-, inbroits-, st6ld- och ran-,
smycke- och diverse- samt rattsskyddsforsiakring. Vidare kommer aterfor-
sakringsskyddet att omfatta sadan resgodsforsikring som inte innefattas
under redovisningskategorien {ransporiforsikring.
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Den av nimnden forestagna utvidgningen kommer sdsom framgar av det
nyss anforda att utdover de forsikringsgrenar som nimnden uttryckligen
angett i sin framstillning omfatta ocksa atomfoérsikring. Enligt vad jag
inhimtat fran nimnden finns f. n. behov av att lata det statliga aterforsik-
ringsskyddet omfatta dven sistnimnda forsikringsgren.

Krigsforsakringsndmndens forslag om édndring i krigsforsiakringslagen
har godtagits vid remissbehandlingen. Aven jag anser att mojligheterna for
staten att meddela aterforsikring enligt krigsforsiakringslagen skall forutom
redan upptagna verksamhetsgrenar omfatta allmén egendoms-, inkomst- och
ansvarighetsforsakring. Den statliga aterforsiikringens omfattning bor dock
f. n. begrinsas till de forsiikringsgrenar som faller inom denna verksam-
hetskategori enligt nu gillande redovisningsbestimmelser. Om salunda yt-
terligare forsikringsgrenar i framtiden fors in under samma kategoribe-
teckning bor riksdagens samtycke inhimtas for tillimpning av krigsforsik-
ringslagen pa dem.

Krigsforsikringsnamnden uppehéller sig i sin framstallning vid fragan
om aterforsikringsskydd for svenska risker i utlandet. Aven i detta sam-
manhang avses enbart civilrisker. Namnden anger starka skil for att dven
dessa risker skall fa omfattas av skyddet. Redan gillande bestimmelser
torde — pa grund av att lagtexten inte innehaller nagon inskrinkning i
detta avseende — innebara ratt for Kungl. Maj:t att meddela aterforsak-
ring dven for svenska intressen i utlandet. Frigan har emellertid inte varit
aktuell pa omradet fér brand-, maskin- eller ansvarighetsforsikring, efter-
som nimnden hittills inte traffat nigra sadana avtal. Jag hyser i likhet
med nimnden den uppfattningen att aterforsdkringsskyddet bér fi om-
fatta dven svenska risker i utlandet. Ett av de skil som nimnden anfért hir-
till ar dock inte fullt lika birande som de Ovriga, nimligen att forsikrings-
objekten i allminhet skulle vara moderna och att objektens inordnande i
namndens aterforsikringsbestind inte kan anses forsdmra dettas kvalitet.
Nar det giller forsidkringsobjekt i utlandet maste man forutsatta mdéjlig-
heten av stora variationer i bestandet, framfér allt under olika tidsperioder.
Det bor darfor aligga nimnden att folja utvecklingen av den svenska for-
sikringsverksamheten pa detta omriade med stor uppmirksamhet.

Betraffande krigsforsikringsnimndens hemstillan att Kungl. Maj:t skall
skaffa sig mojlighet att bemyndiga namnden att inga vissa beredskapsavtal
vill jag understryka vikten av att staten i gorlig man soker skapa garantier
for att inte plotsligt intridande krigssituationer medfor forsikringsavbrott
pa omraden av sirskild betydelse for folkforsorjningen och néringslivet.
Ansvaret hirfor vilar nidrmast pa krigsforsikringsnimnden, som i detta
syfte upprattat och alltjimt forbereder upprittandet av sirskilda avtal.

Den fraga rorande beredskapsavtalen som krigsforsikringsndmnden nu
tagit upp giller valet av aterforsakringsmetod. Enligt riksdagens tidigare
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beslut skall statens aterférsakringsverksamhet enligt lagen om statlig krigs-
forsidkring avse »tickande av toppriskers, vilket enligt nimndens mening
nirmast motsvarar de s. k. riskexcedent- och skadeexcedentmetoderna for
aterforsakring. Ndmnden anser, som utvecklats nirmare i det féregaende, att
den s. k. Stop-Loss-metoden bor anvindas i stillet. Syftet med denna metod
ar i stort sett att aterforsiakringsskyddet skall ticka risken for att ett alltfor
stort underskott uppkommer i direktfoérsikringsgivarens rorelse. Jag ansluter
mig helt till ndmndens uppfattning i detta avseende.

Jag forordar alltsd att beredskapsavtal skall ingis enligt de riktlinjer
krigsforsikringsnimnden foreslagit. Detta kriver riksdagens medgivande.

Krigsforsikringsnimnden har upprittat ett forslag till lag om iindrad ly-
delse av 2 § krigsforsikringslagen i enlighet med nimndens tidigare redovi-
sade uppfattning. Jag anser att forslaget bor godtas. Samtidigt bor uttrye-
ket »riksforsikringsanstaltens, som f. n. forekommer i 3 och 4 §§, utbytas
mot ordet >riksforsikringsverket> (jfr SFS 1961: 263). De salunda foreslag-
na forfattningséindringarna ha lett till ett inom departementet upprittat
forslag till lag angdende dndring i krigsforsikringslagen. Forslaget torde fa
fogas vid statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga’.

Den foreslagna dndringen bor trida i kraft omedelbart efter det att lagen
dirom utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Foredragande departementschefen hemstiller att lagradets utlatande ver
lagforslaget matte for det i 87 § regeringsformen omférmilda dndamalet in-
hamtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsrddets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet-

Jan-Erik Torsell

* Bilagan har uteslutits hir. Fransett nagra redaktionella jimkningar &r den likalydande med
den bilaga som ir fogad vid propositionen.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 3 december 1965.

Niarvarande:

{. d. justitierddet Linp,

justitieradet Y. SODERLUND,
regeringsradet ABJORNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 26 november 1965 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over finansarenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen
av Halland, i statsrddet den 19 november 1965, hade Kungl. Maj:t férordnat,
att lagradets utlatande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda inda-
mélet inhdmtas over upprattat forslag till lag angdende dndring i lagen den
26 februari 1960 (nr 22) om statlig krigsforsikring.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
kanslirddet G. Wahlgren.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 17 de-
cember 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KrLinGg, EDENMAN, JOHANSSON,
HEermanssoN, HoLmgvist, AspLING, PaLME, SVEN-ERrIc NILssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmdler efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter lagradets den 3 december
1965 avgivna utlitande 6ver det till lagridet den 19 november 1965 re-
mitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 26 februari 1960
(nr 22) om statlig krigsforsikring.

Foredraganden anfor.
Lagridet har limnat lagforslaget utan erinran. Det torde efter vissa
mindre jaimkningar av redaktionell karaktar fa forelaggas riksdagen fér an-

tagande.

Foredraganden hemstaller harefter att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition foresla 1966 ars riksdag att

dels antaga lagforslaget med de nyss angivna jamkningarna,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att uppdraga at statens krigsforsikrings-
namnd att ingd beredskapsavtal i verensstimmelse med vad som angives
i statsradsprotokollet den 19 november 1965.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsrddets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bo Josephson
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