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Nr 39

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381)
om allmin férsikring, m. m.; given Stockholms slott
den 11 mars 1966.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) lag angéende indring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin
forsiakring,

2) lag om indrad lydelse av 11 § lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angéende
inférande av lagen om allmén férsikring,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag om den lagindring som erfordras for
genomforande av standardhdjningen av folkpensionerna i enlighet med for-
slag i statsverkspropositionen. Med 20 indextilligg blir det arliga pensions-
beloppet fr. 0. m. juli 1966 — bortsett frin kommunalt bostadstilligg —
for en ensam pensionar 4 500 kr. och for tva pensionsberittigade makar till-
hopa 7 020 kr.

I propositionen foreslas forbattrade formaner for handikappade.

Invaliditetsersittningen, inberiknat vardbidraget till svart handikap-
pade barn, héjs enligt forslaget fran 50 till 60 % av basbeloppet, eller med
nu gillande basbelopp fran 2 650 till 3 180 kr., allt for ar rdknat. Dessutom
foreslas att invaliditetsersiattning skall kunna utga med 30 % av basbeloppet
eller med 1590 kr. f6r ar riknat till férviarvsarbetande handikappade, som
har mindre omfattande hjilpbehov eller ligre merutgifter &n som krivs

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 59
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for hel invaliditetsersattning. Invaliditetsersittning till den som blivit blind
fore 63 ars dlder skall liksom vardbidraget alltid utgd med 60 % av bas-
beloppet.

Anstaltsvardade barn foreslds kunna fa vardbidrag d4 de under langre
tid vistas i sina hem.

Studier skall enligt forslaget jimstillas med forvirvsarbete i fraga om
ratten till invaliditetstillagg och invaliditetsersittning, s att en svart handi-
kappad, som dgnar sig &t studier eller annan utbildning, skall kunna fi
dessa forméner i samma utstrickning som en férvirvsarbetande. For att
studier skall berittiga till invaliditetstilligg eller invaliditetserséttning krivs
att den handikappade har ritt till studiehjilp eller studiemedel for stu-
dierna eller att han ar utesluten fran si&dan forman endast pa grund av
bestimmelse om behovsprovning.

Enligt forslag i propositionen slopas i huvudsak de regler inom tilliggs-
pensioneringen, som ir stringare fér utlinningar &in for svenska medbor-
gare. De regler som ger svenska medborgare, fodda nigot av aren 1896
1923, en sarskilt formanlig stillning bibehalls dock.

Propositionen innehéller vidare forslag om att det skall fordras makes
samtycke for att en anmilan om undantagande fran tilldggspensioneringen
skall bli giltig.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1966/67 till folk-
pensioner beviljar ett forslagsanslag av 4 880 milj. kr.

De foreslagna lagindringarna ar avsedda att trida i kraft den 1 juli 1966.



Kungl. Maj:ts proposition nr 59 dr 1966 3

Forslag

till

Lag
anggende iindring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmiin férsikring

Hirigenom forordnas, dels att 14 kap. 6 § lagen den 25 maj 1962 om all-
miin forsikring skall upphéra att gilla, dels att 9 kap. 2 och 3 §§, 11 kap. 7
§, 12 kap. 1 § och 15 kap. 3 § nimnda lag! skola erhilla iindrad lydelse pa

siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

9 kap.

2 §.
Till alderspension — — — — ————— ars alder.

AndA att sa ej foljer av forsta styc-
ket utgar invaliditetstillagg till for-
tidspension, som avses i 7 kap. 2 §
andra eller tredje stycket, direst den
forsakrade utfor forviarvsarbete men
pa grund av hoggradig nedsattning i
kroppsorgans funktion ar i behov av
avsevird fortlopande hjilp av annan
person eler far vidkannas betydan-
de merutgifter for firdmedel eller
andra hjilpmedel for att kunna ut-
fora arbetet.

Anda att si ej foljer av forsta styc-
ket utgar invaliditetstilligg till for-
tidspension, som avses i 7 kap. 2 §
andra eller tredje stycket, darest den
forsakrade utfor forvarvsarbete men
pa grund av hoggradig nedsattning i
kroppsorgans funktion ar i behov av
avsevird fortlopande hjilp av annan
person eller far vidkinnas betydan-
de merutgifter for firdmedel eller
andra hjalpmedel for att kunna ut-
fora arbetet. Med férsdkrad som ut-
for forvdrvsarbete jimstdlles forsak-
rad som bedriver studier, om den
forsikrade dr berdttigad till studie-
hjdlp eller studiemedel fér studierna
eller endast pd grund av bestimmel-
se om behovsprévning utesluten fran
sddan férmdn. Invaliditetstilligg en-
ligt detta stycke md vara begrdnsat
till viss tid.

Invaliditetstilligg tillkommer — —— ——— utom densamma.
Invaliditetstillagg utgéor —————— av basbeloppet.

1 Senaste lydelse av 9 kap. 2 och 3 §§ se 1964: 156.



(Nuvarande lydelse)

Kungl. Maj:ts proposition nr 59 ar 1966

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Forsakrad édger for tid fore den
manad da han fyller sexton ar ratt
till vardbidrag i form av invali-
ditetsersattning, direst han
pa grund av sjukdom, psykisk efter-
blivenhet, vanfoérhet eller annat lyte
for avsevird tid och i avseviard om-
fattning ar i behov av sarskild till-
syn och vard. Sddant bidrag ma vara
begrdnsat till viss tid.

Atnjuter forsikrad

Vad i 2 § tredje stycket stadgas
skall dga motsvarande tillimpning
betraffande invaliditetsersittning.

Invaliditetsersiittning utgor for ar
raknat femtio procent av basbelop-
pet.

Forsidkrad ager for tid fore den
manad da han fyller sexton ar ritt
till vardbidrag i form av invali-
ditetsersattning, direst han
pa grund av sjukdom, psykisk efter-
blivenhet, vanforhet eller annat lyte
for avsevird tid och i avseviird om-
fattning ar i behov av sirskild till-
syn och vard.

sextiosju ar.

Invaliditetsersdttning md vara be-
grdansad till viss tid.

Vad i 2 § tredje stycket stadgas
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande  invaliditetsersattning.
Konungen md dock férordna att sd-
dan ersdttning skall utgivas for tid
dd den forsikrade vistas utom an-
stalten utan att vdirdas genom dess
forsorg.

Invaliditetsersattning enligt forsta
stycket och sddan ersdttning enligt
andra stycket till forsikrad, som
avses i 2 § forsta stycket andra
punkten, utgér for ar riknat serxtio
procent av basbeloppet. Invaliditets-
ersittning i annat fall utgér, alll
efter hjilpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek, for dr riknatl
sextio eller trettio procent av bas-
beloppet.

11 kap.
78.

Forsiakrad dger —-—-
Anmailan som
Anmalan eller —

annat forvirvsarbete.
dylik anmilan.
till Atgarden.

Anmdlan av férsikrad, som dr
gift, dr utan verkan, om icke hans
make samtycker till undantagandet.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Ar maken omyndig eller bortovaran-
de, ankommer det pd férmyndare el-
ler god man att limna samtycke. Sdr-
skilt samtycke dr ej erforderligt, om
den forsikrade dr férmyndare eller
god man fér sin make. Vdgras sam-
tycke, dger riksforsikringsverket
medgiva undantagandet, om sdrskil-
da skdl foreligga.

12 kap.
18§.

Ritt till tilliggspension i form av
dlderspension tillkommer for-
sikrad frin och med den maénad,
varunder han fyller sextiosju ar, un-
der forutsittning att pensionspoiang
tillgodoriknats honom for minst tre
eller, om han icke dr svensk med-
borgare, minst tio &r.

P4 sarskid———7—M —— ———

Ratt till tilliggspension i form av
Alderspension tillkommer for-
sikrad fran och med den maénad,
varunder han fyller sextiosju ar, un-
der forutsattning att pensionspoiang
tillgodoriaknats honom fdr minst tre
ar.

namnda lagrum.

15 kap.
38§.

1 frdga om pension till den som
ej dr svensk medborgare skall for
tid varunder han ej dr bosatt i riket
vid tillimpning av 12 kap. 2 § forsta
och andra styckena talet trettio ut-
bytas mot talet fyrtiofem samt pen-
sionsberdkningen géras med tillimp-
ning av det basbelopp som gdllde vid
ingdngen av det sista dr, for vilket
pensionsgrundande inkomst berdk-
nats for den forsikrade. Pension md
ej pd grund av vad nu sagts utgd
med hégre belopp dn om den pen-
sionsberdttigade varit bosatt hdrstd-
des,

Ar pensionsberattigad som i firsta
stycket sdgs ej bosatt i riket, ma
utan hans samtycke tillaggspension

Ar pensionsberittigad ej bosatt i
riket, ma riksforsdikringsverket med
hans samtycke utbyta tilliggspen-
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(Nuvarande lydelse)

till honom utbytas mot ett engings-
belopp, motsvarande kapitalvirdet
av den pension vartill han ir be-
rattigad enligt: forsta stycket. Med
den pensionsberdttigades samtycke
md utbyte ske mot ligre engdngsbe-
lopp, dock ligst fyrtio procent av
ndmnda kapitalvirde. Har utbyte igt
rum, foreligger ej ritt till vidare er-
sattning pa grundval av pensionspo-
ang, som dessforinnan tillgodorik-
nats den foérsikrade. Grunderna for
berikningen av kapitalvirde som nu
sagts faststillas av Konungen.

(Foreslagen lydelse)

sion till honom mot ett engangsbe-
lopp, motsvarande ldgst fyrtio pro-
cent av kapitalvirdet av den pension
vartill han ar berattigad. Har utbyte
agt rum, foreligger ej ritt till vidare
ersittning pa grundval av pensions-
poéng, som dessférinnan tillgodo-
riknats den forsidkrade. Grunderna
for berakningen av kapitalvirde som
nu sagts faststillas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966.

Beslut om invaliditetsersattning enligt aldre bestimmelser skall efter
ikrafttrddandet avse ersittning med sextio procent av basbeloppet.

I fréga om anmilan enligt 11 kap. 7 § som gjorts fore ikrafttradandet gal-

ler lagrummet i dess dldre lydelse.
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Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 11 § lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angiende inférande
av lagen om allmiin forsikring

Hirigenom férordnas, att 11 § lagen den 25 maj 1962 angaende inforande
av lagen om allmin forsikring! skall erhalla andrad lydelse pa satt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §.

For tiden intill utgangen av juni
1968 skall, saframt ej Konungen
med riksdagen annorlunda forord-
nar, i stillet for bestimmelserna i
6 kap. 2 § forsta stycket, 7 kap. 4 §
och 8 kap. 4 § forsta stycket lagen
om allman férsikring gilla att folk-
pension i form av alderspension, hel
fortidspension eller  dnkepension
skall for ar riaknat utgora fretusen-
etthundra kronor eller, dar den for-
sakrade ar gift och hans make at-
njuter folkpension i form av &lders-
pension eller fortidspension eller
ager ritt till pension enligt 6 kap.
1 § forsta stycket namnda lag samt
fall som nedan i tredje eller fjiarde
stycket siags ej ar for handen, tvd-
tusenfyrahundrafem kronor.

Atnjuter den — — — — — — ——

For tiden intill utgangen av juni
1968 skall, saframt ej Konungen
med riksdagen annorlunda férord-
nar, i stillet for bestimmelserna i
6 kap. 2 § forsta stycket, 7 kap. 4 §
och 8 kap. 4 § forsta stycket lagen
om allmén forsikring gédlla att folk-
pension i form av alderspension, hel
fortidspension eller énkepension
skall fér ar raknat utgora tretusen-
tvdhundras juitio kronor eller, dar
den forsakrade ar gift och hans
make atnjuter folkpension i form
av alderspension eller fortidspension
eller dger ratt till pension enligt 6
kap. 1 § forsta stycket nimnda lag
samt fall som nedan i tredje eller
fjarde stycket sigs ej ar for handen,
tvdtusenfemhundratrettiofem  kro-
nor.

—namnda lag.

Atnjuta makar ———————-—— allmin forsakring.

1 Senaste lydelse av 11 § se 1965: 145,
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966.

For den, som &tnjuter folkpension i form av alderspension eller fortids-
pension och vars pension jamlikt 18 § andra stycket lagen angiende in-
forande av lagen om allmin forsdkring utgdr med hogre belopp dn som
skolat utgivas med tillimpning av 17 kap. 2 § lagen om allmin forsikring,
skall pensionen héjas med belopp motsvarande den pensionsforhéjning som
foranledes av idndringen i 11 §.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 11 feb-
ruari 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena NILssON, statsra-
den STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, :JOHANS-
soN, HErmanssoN, HorLmQvisT, ASPLING, PALME, SvEN-ERIc NiLsSSON,
LunNpkvisT, GUSTAFSSON.

Efter gemensam bercdning med statsradets ovriga ledaméter anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, friga om dndrade be-
stimmelser om allmdan pension och anfor.

Pensionsforsikringskommittén (presidenten Liss Granqvist, ordf., t. f. ex-
peditionschefen Gunnar Danielson, riksdagsledaméterna Sigrid Ekendahl,
Henning Gustafsson, Rune Gustavsson, Géran Karlsson och Tage Magnus-
son; direktiv se 1964 ars riksdagsberittelse s. 148 och 1966 ars riksdags-
berittelse s. 138) har i ett delbetinkande »Vissa pensionsfragor> (SOU
1965: 62) lagt fram forslag i friga om férmaner till handikappade, utlin-
ningars stallning inom tilliggspensioneringen och makes samtycke till un-
dantagande fran denna pensionering.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av riksforsakrings-
verket, medicinalstyrelsen, statens handikapprad, skoldverstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjinstemannens centralorganisation (TCO), Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO), Statstjinsteméannens riksforbund (SR),
Forsakringskasseféorbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landstingsférbundet och Svenska personalpensionskassan
(SPP). Statens handikapprad har bifogat yttranden fran Svenska multi-
pelsklerosforeningarnas riksférbund och Sveriges dovas riksférbund. Ytt-
rande har dessutom inkommit fran Fredrika-Bremerférbundet.

I prop. 1966: 1 (bil. 7 s. 22) har foreslagits standardhdjning av folkpen-
sionerna den 1 juli 1966. Den foreslagna hojningen foranleder lagindring.

Férmaner till handikappade

Gallande bestimmelser m. m.

Lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdn forsdkring! (indrad 1964: 146
och 156 samt 1965: 144 och 752) innehéller i 9 kap. regler om tillaggsforma-
ner till folkpension m. m. I kapitlet behandlas bl. a. invaliditetstillagg och in-
validitetsersattning.

1 Lagen benamns i det féljande AFL.
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Invaliditetstilligg utgar till forsikrad, som atnjuter alders- eller fortids-
pension, under forutsittning att han ar ur stiand att reda sig sjialv och pa
grund hirav vid upprepade tilifillen dagligen ar i behov av hjilp av annan
samt hjalpbehovet uppkommit innan han fyllt 63 ar. Invaliditetstillagg
skall alltid utga, om den foérsidkrade ar blind och blindheten intritt innan
han uppnatt 63 ars alder (2 § forsta stycket). Invaliditetstilligg utgar vidare
till forsdkrad som atnjuter partiell fortidspension (tva tredjedelar eller en
tredjedel av hel pension), om han utfér férviarvsarbete men pa grund av
hoggradig nedsittning i kroppsorgans funktion behoéver avsevird fortlo-
pande hjialp av annan person eller far vidkdnnas betydande merutgifter
for fardmedel eller andra hjalpmedel for att kunna utféra arbetet (2 § and-
ra stycket). Tilligget utgar for ar rdknat med 30 % av basbeloppet, dvs.
f.n. med 1590 kr. (2 § sista stycket).

Till férsakrad 6ver 16 ar, som inte atnjuter pension enligt AFL, utgar
under vissa férutsittningar invaliditetsersiattning for tid fére den ménad da
han fyller 67 ar. Saddan ersittning tillkommer silunda dels forsikrad som
ar blind, om blindheten intritt innan han fyllt 63 ar, dels forsikrad som ut-
for forviarvsarbete, om han pa grund av héggradig nedsittning av kroppsor-
gans funktion behéver avsevird fortlopande hjilp av annan person eller far
vidkinnas betydande merutgifter for fairdmedel eller andra hjialpmedel for
att kunna utfora forviarvsarbetet (3 § andra stycket).

Vidare erhédller barn under 16 ar vardbidrag i form av invaliditetsersatt-
ning, om barnet pid grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanférhet
eller annat lyte for avsevird tid och i avsevird omfattning ir i behov av
sirskild tillsyn och vard. Sidant bidrag kan begransas till viss tid (3 § forsta
stycket).

Invaliditetsersattning, alltsd dven vardbidrag, utgar for ar riknat med
50 % av basbeloppet, dvs. f. n. med 2 650 kr. (3 § sista stycket).

Invaliditetstilligg, vardbidrag eller annan invaliditetsersittning utgar inte
till forsikrad, som stadigvarande vardas pa anstalt tillhérande staten, kom-
mun eller landstingskommun eller pa enskild anstalt, till vars drift stats-
bidrag utgir, och ej heller till forsikrad, som genom sidan anstalts férsorg
stadigvarande virdas utom anstalten (2 § tredje stycket och 3 § tredje
stycket).

Antalet invaliditetstilligg uppgér till drygt 9000, vilket motsvarar en
arskostnad av 14—15 milj. kr. Antalet invaliditetsersattningar uppgar till
ca 6 700, vilket ger en arskostnad av ca 17 milj. kr. Hirav utgor antalet vard-
bidrag ca 4 500, motsvarande en rskostnad av ca 11 milj. kr.

Kommittén

Ifrigaom storleken av invaliditetstilldgg och invali-
ditetsersidttning erinrar kommittén om att dessa forméner har det
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gemensamt att de principielll ar avsedda att ersiitta vissa kostnader, som
den forsakrade har {ill foljd av sitt handikapp. Kommittén papekar att for-
manernas storlek inte dr beroende av en individuell uppskatining av de
faktiska kostnaderna utan utgir med vissa fasta belopp. For det mera in-
dividuellt anpassade stodet finns andra hjiaipformer. Kommunerna ger
sdlunda bidrag till dem som i sitt hem har behov av tillsyn och vard och de
som utfor forvarvsarbete kan pa olika vigar fa ekonomisk hjalp till invalid-
fordon och andra hjialpmedel. Kommittén anser att avviigningen meilan den
individuella och den generella hjilpen ar siirskilt svar att gora i fraga om
dem som ar ur stand att reda sig sjialva och darfor dagligen behover hjélp.
Det rdder enligt komniitténs mening knappast nagon tvekan om ati denna
kategori ar i stort behov av forbittringar. Kommittén papekar att sidana
ocksa f. n. vidtas pa den individuella sidan genom att kommunerna succes-
sivt forbattrar sitt stod. Det bor enligt kommittén framhallas, att vard-
kostnaderna i det enskilda fallet varierar starkt och att det frin denna
synpunkt kan vara motiverat att lagga tyngdpunkten pa den individuellt
avpassade hjalpen. Kommittén utgar ocksa fran att den successiva forbatt-
ringen av de kommunala insatserna kommer att fortsitta.

I fraga om invaliditetstilliggen understryker kommittén, att dessa utgor
en tillaggsformén som kompletterar grundférméanen i form av fortidspen-
sion, och erinrar om att den under sitt fortsatta arbete kommer att behandla
frigan om grundférménernas storlek. Da grund- och tilliggsférmanen At-
minstone i viss utstrickning maste ses som en helhet, har kommittén inte
ansett det mojligt att prova om tillaggsférménens belopp forrin i samband
med att kommittén lagger fram foérslag om fortidspensionens storlek.

Nir det giller att avviga invaliditetsersiattningens storlek trider enligt
kommittén andra synpunkter i férgrunden. Den som uppbir invaliditetser-
sittning atnjuter inte pension. Kommittén anser att pensionens storlek hir-
vidlag inte har samma betydelse som f6r invaliditetstilliggens avviagning.
Enligt kommittén ir det ovedersigligt, att forviarvsarbete i allminhet drar
med sig betydande merkostnader fér en handikappad. Kommittén uttalar
att det dar av allra storsta betydelse att stimulera de handikappade till att
delta i férvarvsarbete. Kostnadsersiattningar av det slag det har galler ar,
papekar kommittén, sikerligen betydelsefulla for att astadkomma en sadan
stimulans. Av sarskilt viarde ir enligt kommittén, om den handikappade kan
delta i férvarvslivet utan att stédet ges i form av fortidspension. Med hansyn
hartill finner kommittén en héjning av invaliditetserséttningens belopp till
60 % av basbeloppet befogad. En sddan héjning aktualiserar frigan om
relationen mellan invaliditetsersidttningen och andra féormaner fran folk-
pensioneringen. Kommittén papekar att en tredjedel av hel fortidspension
jamte invaliditetstillagg for en gift forsikrad, vars make atnjuter alders-
pension eller fortidspension, kan uppga till nagot ligre belopp dn invalidi-
tetsersidttningen. Det skulle, fortsitter kommittén, mahinda kunna ifraga-
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sittas om den som uppbir invaliditetsersittning bér vara battre stalld in
en pensionir med en tredjedels pension och invaliditetstilligg. Kommittén
stannar emellertid for att foresla en hojning av invaliditetsersittningen till
60 % av basbeloppet.

Kommittén féreslar att hojningen skall omfatta dven den form av invalidi-
tetsersattning som vardbidraget till svart handikappade barn utgor.

Nar kommittén hirefter gar over till frigan om gradering av in-
validitetstilligg och invaliditetsersdittning erinrar
den till att bérja med om de 6verviiganden som foregick inforandet av dessa
formaner. Fére AFL saknades motsvarighet till invaliditetsersittning. Dire-
mot utgick enligt den fére AFL gillande folkpensioneringslagen blindtilligg
med 1200 kr. om 4ret till den som blivit blind fére 60 ar. Till annan pen-
sionsberattigad, som utan att vara blind var ur stind att reda sig sjilv och
pa grund dérav var i behov av stindig tillsyn och vard, utgick vardtilligg
med samma belopp, under forutsattning att virdbehovet uppkommit fére
det han fyllt 60 ar. 1958 ars socialforsikringskommitté foreslog ett nytt till-
lagg — beniamnt hjilptillagg och utgérande 800 kr. om aret — som skulle
kunna utga i vissa fall, di vardtilligg inte kunde utgd men det uppenbar-
ligen foreldg ett avsevirt behov av mera stadigvarande hjilp. Intensiteten
i hjélp- eller virdbehovet skulle alltsa vara avgorande fér om vardtillagg
eller hjilptilligg skulle utga. For ratt till hjalptilligg skulle dock hjalp-
behovet vara relativt kvalificerat. I prop. 1962: 90 hinvisade departements-
chefen till svarigheterna att i det enskilda fallet avgéra huruvida vardtill-
lagg eller hjalptilligg skulle utga och fann att nagon sadan gradering inte
borde forekomma. I stillet forordade han att det for vardtilligg da gillande
kravet i friga om virdbehovets intensitet uppmjukades till huvudsaklig
overensstimmelse med vad som foreslagits for hjilptilligget. Bestammel-
serna om invaliditetstillagg avfattades i enlighet hirmed.

Pensionsforsdkringskommittén framhaller att de 6nskemal om halva in-
validitetstilligg och halva invaliditetsersiattningar, som direfter framférts,
syftar till halva férmaner vid en ligre grad av hjilpbehov in den som
forutsattes av socialforsikringskommittén fér hjalptilliggets vidkomman-
de. Aven med denna utgangspunkt kvarstar emellertid enligt kommitténs
uppfattning svarigheten att ange nagon klar avgrinsning mellan halva
och hela tilligg och ersattningar.

Kommittén erinrar vidare om riksdagens uttalande (LU 1964: 42, rskr
226), att den ar 1964 beslutade hojningen av invaliditetstilliggen och invali-
ditetsersittningarna kunde fa till f6ljd en viss aterhallsamhet vid bidrags-
givningen. Enligt kommitténs uppfattning torde uttalandet syfta nairmast pa
det fall som avses i 9 kap. 2 § andra stycket AFL, dvs. d4 nidgon som utfér
forvirvsarbete ir i behov av avsevird fortlopande hjilp av annan person eller
far vidkannas betydande merutgifter for fardmedel eller andra hjalpmedel
for att kunna utfora forviarvsarbetet. Kommittén framhaller att merutgifterna
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1 regel inte anses vara sa betydande att de kan kvalificera f6r bidrag, om
de inte bedoms niarma sig tilliggets resp. ersittningens belopp. Huruvida
lagre kostnader bor kvalificera for bidrag och var griansen i sa fall bor siittas
finner kommittén vara en avvagningsfraga. Om emellertid tillagget och er-
sittningarna dven i framtiden skall utga med fixa belopp, kan enligt kom-
mitténs mening helt obetydliga merutgifter inte goéras kvalificerande, om
man vill halla fast vid att tilliggen resp. ersdttningarna skall utgora ersatt-
ning for vissa av handikappet foranledda kostnader.

Kommittén péapekar att invaliditetstilligget intc ar direkt knutet till
vissa kostnader nir det giller tilligg som utgar pa grund av den forsiakrades
hjilpbehov. En viss uppmjukning i kravet pa hjidlpbehovets intensitet
torde enligt kommittén redan ha skett i praxis. Kommittén anser sig darfor
kunna pésta, att behovet av halva tilldgg i dessa fall inte ar sarskilt fram-
tridande. Enligt kommitténs uppfattning kan férhallandet sigas vara i
nigon man likartat i de fall d& invaliditetstilligg utgar for merutgifter i
samband med forviirvsarbete.

Pa grund av det anforda foéreslar kommittén f. n. inte nagon gradering
av invaliditetstilligget. Kommittén framhaller hirvid att nir fragan om till-
laggets belopp under kommitténs fortsatta arbete blir foremal fér bedém-
ning frigan om gradering av tillagget givetvis maste tas upp till fornyat
overvagande.

1 fraga om invaliditetsersittningen anser kommittén att andra synpunkter
kan anldggas. Den fdreslagna hojningen av ersattningen till 60 % av bas-
beloppet accentuerar enligt kommittén behovet av en ligre niva foér er-
siattningen i de fall d& ndgon som utfér férviarvsarbete ar i behov av avsevard
fortlopande hjdlp av annan person eller far vidkinnas betydande merut-
gifter for firdmedel eller andra hjalpmedel fér att kunna utféra forvirvs-
arbetet. Kommittén anser att troskelproblemet betraffande invaliditets-
ersattningen bor minskas genom inférandet av en lagre niva. Om den hogre
eller den lagre nivén av invaliditetsersiittningen skall utga, bér enligt kom-
mitténs mening i huvudsak bli beroende av hjilpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek. Kommittén anser det vara en fordel att villkoren
i frdga om kostnadernas storlek kan bli desamma for invaliditetstillagg och
den ligre graden av invaliditetsersdttning. Enligt kommitténs mening bor
den ldgre ersittningsnivan for invaliditetsersattning bli 30 % av basbelop-
pet. Hirigenom uppnas paritet mellan invaliditetstilligget och den lagre
nivin for invaliditetsersittningen. Kommitién anser att invaliditetsersatt-
ning till den som ar blind alltid skall utga efter den hogre nivan.

Kommittén anser inte mojligt att tillampa vad som sagts om onskvird-
heten av en gradering av invaliditetsersiattningen pa den form av sidan er-
sattning som vardbidragen till svart handikappade barn utgér, eftersom
villkoren for ritt till vardbidrag dr andra &n de som géller for invaliditets-
ersattning i ovriga fall. For ratt till vardbidrag kravs att den forsakrade pa
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grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanfiorhet eller annat lyte for
avsevard tid och i avsevird omfattning ar i behov av sarskild tillsyn och
vard. Grunden for det sirskilda behovet av tillsyn och vard skall vara medi-
cinsk, och virdbehovet skall ga utéver det som foreligger for ett normalt ut-
vecklat barn i motsvarande dlder. Kommittén erinrar om att socialpolitiska
kommittén i sitt forslag om vardbidrag (Stencil S 1963: 3) anfért, att man
nar det gillde att definiera vardbehovet hade att utgi fran barnets behov
av tillsyn, behandling och vard, med bortseende fran om det var fysiska
eller psykiska sjukdomar eller fosterskador som féranledde behovet. Be-
traffande vardbehovets intensitet borde enligt socialpolitiska kommittén
uppstallas i princip samma krav som gillde for ritt till invaliditetstillagg
for vardbehovande éver 16 ar. Det handikappade barnets behov av tillsyn
och vird erbjod sa stora variationer och var beroende av si olika forut-
sattningar att det var uteslutet att i lagtexten mera exakt definiera graden
av vardbehovet. Pensionsférsdkringskommittén erinrar vidare om att fore-
dragande departementschefen i prop. 1964: 94 i allt viisentligt anslot sig till
dessa uttalanden av socialpolitiska kommittén och att han dirvid tillade,
att viss ledning torde vara att hamta fran den praxis som féreldg betraf-
fande tillimpningen av reglerna om invaliditetstilldgg till férsakrad, som ar
ur stind att reda sig sjilv.

Pensionsforsidkringskommittén framhaller att 6nskemalet om halva vard-
bidrag motiveras med att den gillande avgrinsningen av den krets som
kan komma i dtnjutande av bidrag utestinger fall d& vardbehovet dr mind-
re an som forutsatts for ritt till helt bidrag men dock sa stort att det vore
berittigat med halvt bidrag. Kommittén anfér vidare att reglerna om vard-
bidrag antogs sa sent som ar 1964 och att nigon mera betydande erfaren-
het av reglernas verkningar darfér &nnu inte har vunnits. Riksfoérsakrings-
verkets anvisningar for tolkning av reglerna om vardbidrag utfirdades sa
sent som den 28 januari 1965. Under sddana omstindigheter anser kom-
mittén det inte mojligt att fa nagon helt klar bild av hur avgrinsningen av
den bidragsberittigade kretsen kan komma att slutgiltigt gestalta sig i
praxis. Det méste vidare enligt kommitténs uppfattning bli svart att kom-
ma fram till fasta hallpunkter for en gradering. Kommittén finner det dar-
for inte lampligt att nu konstruera en ligre bidragsniva.

Kommittén har ocksa behandlat frdgan om vardbidrag till an-
staltsvdrdade barn foér tid did de vistas i hemmet.
Av upplysningar som kommittén inhimtat framgar, att av de anstalts-
vardade psykiskt efterblivna barnen sirskoleeleverna utgér omkring 2 800
och de dvriga, som #ar omhéindertagna pa viardhem, nagot mer én 2000. I
anstalter for blinda, déva och vanféra virdas omkring 1000 barn. Den
overvigande delen av nu nimnda barn ar under 16 &r. Praktiskt taget
samtliga dr sd gravt handikappade att de pa grund hirav skulle vara be-
rattigade till vardbidrag. Samtliga barn utom de gott och val 2 000 som ar
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omhiindertagna pa vardhem vistas i sina hem under i stort sett samma
tider som grundskolans clever har ferier. De barn som ir omhindertagna
pa vardhem vistas endast undantagsvis i sina hem.

Kommittén erinrar om att soeialpolitiska kommittén féreslog att vard-
bidrag inte skulle utga till barn som vardas pa anstalt och att denna upp-
fattning vann anslutning i prop. 1964:94, i vilken departementschefen ut-
talade att det undantag som gjordes for anstaltsvirdade barn i frdga om
ratten till vardbidrag motiverades av att virdet av anstaltsvdrden saval
ekonomiskt som eljest mer dn vil torde motsvara det stéd som vardbidraget
var avsett att ge for vard av handikappade barn i hemmen. Vidare erinrar
pensionsférsikringskommittén om att handikappade vid stadigvarande vis-
telse pA vissa angivna statliga eller statsunderstddda institutioner enligt
kungérelsen den 3 juni 1965 (nr 254) om ersittningar for resor for vissa
handikappade m. fl. dger majlighet till en fri resa per manad foér besok i
hemorten. I den man en handikappad, som inte fyllt 21 &r, inte utnyttjar
mojligheten till fri resa till hemorten, kan i stallet féraldrarna beredas mdj-
lighet till fri resa i samband med besék vid institutionen.

Enligt kommitténs mening kan skal anfdras for att vardbidrag utgar for
anstaltsvardade barn for tid da de vistas i hemmet, om vistelsen inte avser
en alltfér kort tidsperiod och fordldrarna alltsd kan antas ha sirskilda av
invaliditeten fororsakade kostnader for barnet. Kommittén finner emel-
lertid att det finns vissa svarigheter att utforma regler, som &r bade litt-
tillampade och rittvisa i det enskilda fallet.

Den enklaste och mest littillimpade regeln anser kommittén vara att till-
erkiinna barn, som stadigvarande vardas pa anstalt och i évrigt uppfyller
kraven foér vArdbidrag, en viss del av vardbidraget. Regeln har dock enligt
kommitténs mening vissa nackdelar. De barn som vardas pa virdhem
vistas endast undantagsvis i sina hem och regeln skulle darfér medféra att
fordldrar till sddana barn fick vardbidrag, trots att deras kostnader for
barnet i manga fall kanske ir ringa eller obefintliga. Kommittén anfor att
denna oligenhet mahinda kunde elimineras, om de barn som vistas pa
vardhem undantogs fran ritten till vardbidrag. Det forekommer emellertid
att barn flyttas fran anstalt av en typ till anstalt av en annan typ. Om typen
av anstalt skall vara avgorande for ratt till bidrag, krivs att forsikrings-
kassan underrittas vid varje tillfalle da barn flyttas frdn en anstalt, som
medfor ratt till vardbidrag, till en anstalt, som inte medfor sidan ritt, eller
vice versa.

En metod, som enligt kommittén innebér en hog grad av rattvisa i det en-
skilda fallet men som 4 andra sidan nédvandiggér ett omstindligt provnings-
torfarande, dr att gora ratten till vardbidrag beroende av féraldrarnas kost-
nader for barnet i det enskilda fallet. Frigan om barnet vistas i hemmet un-
der ferier skulle da fa beaktas som en betydelsefull faktor vid prévningen.

En ordning, som enligt kommittén kan 6vervigas, dr att vidrdbidrag ut-
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betalas for ménad, da barnet mer én ett visst stérre antal dagar vistas i hem-
met. Kommittén uttalar att med en sidan regel typen pa den anstalt dar
barnet vistas skulle sakna betydelse och att bidraget skulle komma att ut-
betalas vid de tidpunkter da foéridldrarna har kostnader for barnet. Emel-
lertid finner kommittén att en regel av detta slag maste medféra stora
svarigheter for administrationen.

En regel, som kommittén anser férena en hog grad av rittvisa med jam-
forelsevis stor enkelhet vid administrationen, ar att vardbidrag utgar da
barnet under en hel kalenderminad vistas annorstides an pd anstalten.
Genom att ritten till bidrag gors beroende av att barnet vistas hemma en
hel méanad anser kommittén att man kommer ifrin de oligenheter som
maste f6lja med en berikning av det antal dagar per manad d& barnet inte
vistas pa anstalten. I friaga om séarskolorna och de andra typer av anstalter,
som har ferier under i stort sett samma tider som grundskolan, bor enligt
kommittén dessutom foreskrivas, att barnen skall erhalla vardbidrag for
juni, juli och augusti manader. Kommittén framhéller att man hirigenom
kommer ifrdn att smirre variationer i friga om sommarferiernas borjan
och slut far betydelse for ritten till vardbidrag.

Kommittén kommer fram till att 16sningen av problemet bor ske efter
de sist skisserade linjerna. Det synes kommittén lampligt att andringen
genomfors pa det sittet att i 9 kap. 3 § AFL tas in en bestimmelse som ger
Kungl. Maj:t méjlighet att férordna att vardbidragsberiittigad, som vardas
pa anstalt pa det allminnas bekostnad, skall fa vardbidrag for tid da han
vistas utom anstalten,

Kommittén gar hérefter Gver till frigan om invaliditetsersatt-
ning vid studier. Kommittén erinrar dels om en framstillning fran
riksforsakringsverket med syfte att bereda studerande férsikrade, som fyllt
16 ar och som fére denna alder varit berittigade till vardbidrag, méjlighet
att fa invaliditetsersittning, dels om motioner vid 1964 ars riksdag med
liknande syfte.

Kommittén uttalar att det ir férenat med vissa oligenheter att anknyta
ratten till invaliditetsersittning till studier eller utbildning. Kommittén
namner frimst svarigheten att avgrinsa vad som skall anses vara siddana
studier att de kvalificerar for ersittning. Inte bara frigan om studiernas
art utan 4ven problem betriiffande studiernas varaktighet trider i férgrun-
den. En prévning av ersittningsritten méaste enligt kommitténs mening ske
med korta mellanrum. Om studier av kortare varaktighet &n ett ar skall
medfora ritt till invaliditetsersiattning, aktualiseras frigan om en uppdel-
ning av ersattningen. Kommittén anser vidare att samordningen med de
studiesociala formanerna i vissa fall kan valla svarigheter.

Fragan om invaliditetsersattning till studerande kan enligt kommittén inte
helt frikopplas frin frdgan om fértidspension till dem. F. n. rader i praxis
den principen att en studerandes ritt till fértidspension bedéms med hin-
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syn Lill hans formaga all utféra forvirvsarbete om han skulle avbryta stu-
dierna, en beddémning som ofta ar besvirlig att forela for de tillimpande or-
ganen, Kommillén anfor atl det foreligger betydligt biattre mojligheter att
26ra en lillfredsstillande bedomning av en handikappad studerandes for-
virvsformaga vid 21 in vid 16 ars dalder. Om den vardbidragsberitligade
inte gar miste om sitt vardbidrag nir han fyller 16 ar, anser kommittén att
han kommer all ha mindre anledning att aktualisera pensionsfragan vid
denna alder, sirskilt om vardbidraget hojs till 60 % av basbeloppet. Kom-
mittén anser del vara en avgjord fordel inte minst fran den enskildes syn-
punkt, att aktualiserandet av pensionsfragan uppskjuls till en senare tid-
punkt.

Kommittén finner dirfor, att syftet med riksforsidkringsverkets fram-
stillning i avsevird man skulle kunna nas genom att ritten till virdbidrag
utstricks till forslagsvis 21 ars alder i de fall da foértidspension inte utgar.
Hirigenom skulle enligt kommittén uppnas att ratten till ersittning knyts
till vardbehovet och inte till det svarbestamda studierekvisitet. Kommittén
anser atl en sadan regel skulle ha avsevarda fordelar genom att den inte
innebir nya och svarbestimbara rekvisit utan endast medfor att en redan
existerande forman utstricks lill alt avse ytterligare aldersgrupper. Regeln
skulle pa grund harav bli enkel att tillimpa och medfora fasta avgrins-
ningar. Alla svart handikappade skulle oberoende av sin forvirvsférmaga
och sysselsitining fa visst stéd fran den allminna forsidkringen fram till
dess de fyllt 21 ar.

Kommittén vill emellertid inte bortse fran att forslaget om en hijning av
aldersgrinsen har en i viss man begrinsad rickvidd, i det att den som ar
over 21 ar och iignar sig at utbildning eller studier inte far invaliditetser-
sittning. Emellertid ar pensionsfragan enligt kommitténs asikt da lattare
att bedoma. Kommittén papekar vidare att det forekomumer att den som
ar over 21 ar avbryter sitt forviarvsarbete for utbildning eller studier. Kom-
mittén anser sig kunna forutsiatta att varsamhet skall iakttas i fraga om
att beréva nigon invaliditetsersiattning da forvarvsarbete tillfalligt avbryts
pa grund av studier. Kommittén erinrar ocksa om de studiesociala féormaner
som star till buds och uttalar att i den man ytterligare problem &terstar
dessa torde fa 16sas inom ramen for det studiesociala stodet.

Kommitténs éverviganden utmynnar saledes i ett forslag att ratten till
vardbidrag utstricks till 21 ars alder. Forslaget aktualiserar frigan om det
nuvarande rekvisitet for vardbidrag att den foérsikrade skall vara i behov
av sirskild tillsyn och vard ar tillrickligt for de nya aldersgrupper som
{oreslas fa ritt till vardbidrag. Enligt kommitténs uppfattning kan de spe-
ciella kostnader som kan uppstd for dem som ar mellan 16 och 21 ar,
t. ex. kostnader for transport till och fradn undervisningsanstalt, rymmas
i den nuvarande formuleringen, och kommittén féresldr dirfér ingen
andring i denna.

2 - - Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 59
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Kostnaderna for de féreslagna reformerna har kommittén utifran
basbeloppet 5 200 kr. beriknat till sammanlagt 9,5 milj. kr. om &ret, varav
1250 000 kr. beléper pa hdjningen av invaliditetsersittningen och 2,5 milj.
kr. pa hdjningen av véirdbidraget till 60 % av basbeloppet, 1 750 000 kr. pa
halva invaliditetsersittningar, 3 milj. kr. pa vardbidrag fér anstaltsvarda-
de barn for tid da de vistats i hemmet och 1 milj. kr. p4 héjningen av alders-
gransen for vardbidrag.

Remissyttrandena

Kommitténs forslag har i stort sett fatt ett positivt mottagande. Statens
handikapprdd uttalar att det finns plats for ytterligare forbattringar. I nagra
vttranden uttalas tveksamhet huruvida partiella dndringar bor féretas i
det nuvarande féorméinssystemet med hénsyn till att detta fungerat en rela-
tivt kort tid. En siddan uppfattning kommer till uttryck i yttrandet fran
Forsikringskasseférbundet, som emellertid anser att forslagen har sadan
angeligenhetsgrad att det 4r vil motiverat med en sirbehandling for att de
snabbt skall bli genomforda. Riksférsikringsverket anser onskvirt att det
pagéende reformarbetet i sa stor utstriickning som méjligt kan féranleda
atgarder fran statsmakternas sida i ett sammanhang och att partiella refor-
mer genomfors endast om behovet av dem ir tringande eller om de till
sina verkningar dr litt avgransbara. Fran denna synpunkt stiller sig ver-
ket tveksamt till vissa av kommitténs forslag.

Svenska landstingsférbundet efterlyser en utredning som belyser de handi-
kappades merkostnader for vard och hjilpmedel for att kunna forvirvsarbe-
ta och en klart preciserad malsittning f6r samhillets samtliga stodatgarder
till de handikappade.

Forslaget i frdga om storleken av invaliditetstilligg och
invaliditetsersidttning tillstyrks i allmiinhet. Statens handikapp-
rdd anser att héjningen av invaliditetsersattning inklusive vardbidrag ar val-
beh6vlig. Rédet uttalar 6nskemal om en snar justering av invaliditetstillaig-
gens belopp.

Riksfiorsakringsverket ger uttryck for tveksamhet infér hojningen av in-
validitetsersattningen med hinsyn till att férménerna efter den foreslagna
héjningen i vissa fall kan bli hégre 4n partiell fértidspension jamte invalidi-
tetstillagg. Harvid papekar verket bl. a. att invaliditetsersittningen pa grund
av att den ir skattefri manga ginger kan vara mer vard fér den foérsikrade
an en beloppsmissigt storre fortidspension. Aven om fallen da invaliditets-
ersattning blir stérre &n pensionen inte 4r manga, kommer detta forhallande
enligt verkets mening sikerligen att valla problem i fraga om t. ex. valritt
mellan olika férméner och — om valritt anses foreligga — konsekvenserna
med avseende pa sjukpenningférsakringen. Verket vill dock inte motsitta sig
héjningen. TCO ifragasitter om inte invaliditetsersattningens niva borde av-
végas med hinsyn till storleken av partiell fortidspension jiamte invaliditets-
tillagg.
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I nagra yttranden framfors kritik mot att kommittén inte foreslagit nidgon
héjning av invaliditetstillagget. Medicinalslyrelsen framhdéller att forvirvs-
arbetande fortidspensionirer kan ha lika omfattande hjilpbehov och lika
stora merkostnader fér att kunna utfora foérvirvsarbete som forsiikrade,
vilka ar berittigade till invaliditetsersidttning, och att dessa kostnader
f. n. inte ticks av invaliditetstilligget. Enligt styrelsens uppfattning stimule-
ras dessa pensiondirer, som i flertalet fall har lag inkomst, knappast att ta till
vara sin restarbetsféorméaga. SPP erinrar om alt invaliditetstilligg och inva-
liditetsersattning inte utgdr ersdttning for inkomstbortfall utan fér vissa
kostnader, som hanfér sig till den forsiikkrades handikapp. Med hiansyn har-
till anser SPP naturligt att formanernas belopp bestims efter samma prin-
ciper.

Vad forslaget innehdller om gradering av invaliditetstill-
ldagg och invaliditetsersattning har genomgdende tillstyrkts
eller ldamnats utan erinran i remissyttrandena. Medicinalstyrelsen anfor att
genom inférandet av en ldgre niva for invaliditetsersittningen hjilp kommer
att kunna beredas manga, som trots féreliggande hjélpbehov eller merut-
gifter i samband med férvarvsarbete f. n. inte kan erhéalla invaliditetsersitt-
ning. Styrelsen anser vidare att det vore fordelaktigt fran rehabiliterings-
synpunkt om invaliditetstillagget hojdes och graderades p& samma sitt som
invaliditetsersattningen.

Riksférsdikringsverket framhaller att det overvigande antalet fall av in-
validitetsersiattning giller forsikrade, som pa grund av forflyttningssvarig-
heter méste ha egen bil for att kunna ta sig till och fran arbetet, och att man
i praxis har ansett att hallandet av egen bil i regel innebér betydande merut-
gifter for den forsikrade. Verket anser att den féreslagna graderingen av
invaliditetsersittningen gor det tveksamt, om man i fortsattningen kan be-
handla dessa fall pa ett s& pass schablonmiissigt satt som hittills. Av forslaget
drar verket den slutsatsen att man i fortsattningen méaste géra en berdkning
av utgifternas storlek i varje enskilt fall och med ledning dirav bestimma
om hel eller halv invaliditetsersiattning skall utga. Verket anser att ett system
med individuell kostnadsbedéomning i vissa fall skulle kunna medféra att
forsikrade, som enligt nu tillampade riktlinjer erhdller invaliditetsersatt-
ning utan mera ingdende kostnadsutredningar, i fortsittningen skulle kom-
ma att f4 endast halv sddan ersiattning. Statens handikapprdd, som anser att
det kommer att bli av stort varde fér manga handikappade att kunna erhalla
en jamkad ersittning, betonar att det inte far bli si, att férsikringskassorna
foretradesvis utnyttjar det ligre beloppet. Vidare anser radet att det bor
finnas mojlighet att i en del sarfall, ddr handikappets art gor behovet utom-
ordentligt betydande, lita en forhéjd ersattning utga.

TCO anser det 6nskvart med ytterligare precisering av forutsidttningarna
for de olika graderna av invaliditetsersittning.

Forsdkringskasseférbundet uttalar sig for att frigan om en gradering
aven av invaliditetsersiattning i form av vardbidrag tas upp till fé6rnyad prov-
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ning. Férbundet framhaller att det i praktiken inte sillan visat sig onskvart
att kunna bevilja ett lagre vardbidrag i de fall dir vardbehovet ir mindre
an som forutsitts for ratt till helt vardbidrag men dock sé stort att det anses
skiligt med ett reducerat bidrag. Statens handikapprdd uttalar sig fér en
mojlighet till ett hogre vardbidrag i sirskilda fall.

Alla remissinstanser 4r ense med kommittén att det bér kunna utga
vardbidrag till anstaltsvardade barn fértidda de
vistas i hemmet. I nigra ytiranden forordas cmellertid en uppmjuk-
ning av tidskravet for vardbidrag i dessa fall.

Medicinalstyrelsen hinvisar till att enligt en av styrelsen utférd undersok-
ning omkring en tredjedel av de psykiskt efterblivna barn, som var intagna
pa vardhem under tiden den 1 juli 1964-—den 30 juni 1965, vistades i sina hem
under en period av minst fem dagar och att vardtiderna i hemmet i flertalet
fall understeg 30 dagar men 6versteg 8 dagar. Styrelsen finner att kommitténs
forslag innebir att flertalet forialdrar, som nu under kortare tider vardar sina
barn i hemmet, inte kan erhalla nigon ersittning i form av vardbidrag. Enligt
styrelsens uppfattning kommer foérslaget troligtvis inte att stimulera till
onskvirda titare kontakter i hemmet mellan férildrar och barn. Psykiskt
efterblivna barn liksom andra svart handikappade barn torde, fortsitter sty-
relsen, av medicinska eller andra skil endast i undantagsfall kunna vistas i
sina hem under en s lang period som en manad. Hirtill kommer att vard-
tiden i hemmet med undantag fér skolbarnens sommarferier ytterst sillan
torde sammanfalla med en hel kalenderméanad. Styrelsen foreslar darfor att
ersattning utgdr da vistelsen i hemmet omfattar minst 14 dagar i en f6ljd.

Liknande synpunkier framférs av statens handikapprdad. Forsikringskas-
seforbundet foérordar att vardbidrag utbetalas for manad, da barnet under
mer 4n ctt visst stérre antal dagar vistats i hemmet.

LO finner det rimligt att vardbidrag kan utga aven under kortare ferier
da barnen vistas utom anstalten, eventuellt genom en sammanrikning av
ferietider.

I fraga om invaliditetsersdttning vid studier har kom-
mittéforslaget i allmianhet inte mott nigon gensaga, men i ett par yttranden
kritiseras forslaget for att det inte tillfredsstillande léser problemet om
studerande handikappades sarskilda kostnader. Riksforsikringsverket er-
inrar silunda om sitt tidigare framférda forslag om att den invaliditetsersitt-
ning som inte dr vardbidrag skall kunna utga éven till forsikrade som be-
driver studier. Enligt verkets mening torde de av kommittén patalade av-
gransningssvarigheterna vara 6verdrivna. I praktiken kommer det enligt
verkets uppfattning att i de allra flesta fall framsta som fullt klart, om den
forsdkrade dr studerande eller inte, och i de fall tveksamhet skulle kunna
uppsta kan ledning himtas exempelvis fran den studiesociala bidragsgiv-
ningen. Verket framhaller vidare att det torde vara forhallandevis vanligt
att studierna for ungdomar, som lider av ett mera allvarligt handikapp, pa-
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gar dven efter fyllda 21 ar, nagot som i synnerhet giller mera kvalificerade
studier. Enligt verkets uppfattning ér det en visentlig brist i kommittéfor-
slaget, att sadana ungdomar stills utan mojlighet att efter 21 4r erhalla fort-
satt bidrag till sina av handikappet féranledda kostnader. En utvidgning
av vardbidragsritten upp till 21 &r for ungdomar, som inte bedriver studier,
anser verket 4 andra sidan endast i ett fatal fall fylla ett verkligt behov. En
betydande del av de f. n. vardbidragsberattigade dr salunda sa svart handi-
kappade att de inte kan tinkas ha formaga att tillgodogora sig skolunder-
visning. 1 sadana fall foreligger regelmissig riti till fortidspension fran
16 ar. Verket delar inte heller kommitténs uppfattning att de speciella kost-
nader som kan uppsta for handikappade studerande i aldern 1621 ar,
t. ex. for transport till och fran undervisningsanstalten, kan grunda ritt till
vardbidrag, om man inte utvidgar det nuvarande rekvisitet att vederbdrande
skall vara i behov av sirskild tillsyn och vard. Verkets kritik utmynnar i en
hemstillan att kommittéforslaget omarbetas. Aven TCO ifragasitter om den
lagtekniska utformningen av kommittéforslaget blivit helt adekvat.

LO, som ansluter sig till grundtanken i kominittéforslaget, anser det starkt
motiverat att ge studerande ungdomar samma kostnadsbidrag som handi-
kappade med forvirvsarbete. LO hemstiller vidare att statsmakterna utta-
lar att invaliditetsersittning inte skall dras in da forvirvsarbete tillfalligt
avbryts pa grund av studier. Harvid framhaller LO att studier ingir som
naturliga led i yrkesverksamheten och att risken att under utbildningstiden
forlora en forman eller att f& den utbytt mot nagon annan skulle kunna lagga
en allvarlig himsko pa de handikappades mdjligheter pa arbetsmarknaden.

Departementschefen

Samhillets stéd At de handikappade har de senare iren okat avsevart.
De stora reformerna pa den allminna pensioneringens omrade har betytt
mycket for att forbattra de handikappades stéllning. Skyddet mot inkomst-
bortfall pd grund av invaliditet har sdlunda byggts ut kraftigt genom de
nya fortidspensionerna fran folkpensioneringen och tilliggspensioneringen.
For handikappade i forvirvsarbete har invaliditetstilliggen och invaliditets-
ersattningarna inneburit visentliga bidrag till de sérskilda kostnader som
en handikappad i manga fall méste vidkdnnas for att kunna utfora sitt
forvarvsarbete. Genom vardbidragen har familjer, som vardar ett svart
haridikappat barn i hemmet, fatt en vilmotiverad kompensation for det
merarbete och de merutgifter som de har i foérhallande till andra barn-
familjer.

Reformarbetet har inte varit begransat till pensionsomradet. Ortopediska
hjilpmedel och hjilpmedel for underlittande av den dagliga livsféringen
tillhandahalls numera kostnadsfritt. Fér anskaffning och drift av invalid-
bilar och andra invalidfordon finns olika former av ekonomiskt stod. Ut-
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byggnaden av den institutionella varden har forbittrat de handikappades moj-
ligheter att fa limplig vard. Landstingens och primirkommunernas stéd at
de handikappade har ¢kat. I fraga om skolundervisning och arbetsvard har
ocksa stora forbattringar skett. Statens handikapprad fyller en viktig funk-
tion som kontakt- och samarbetsorgan mellan myndigheter och handikapp-
organisationer och mellan olika handikapporganisationer inbérdes.

Trots vad som gjorls aterstar atskilligt i fraga om atgirder fér de handi-
kappade. Med den snabba expansion som kinnetecknar detta omrade har
det blivit n6dvindigt att fiA en mera samlad éverblick §ver hela faltet. Den
nyligen tillsatta handikapputredningen har till uppgift att astadkomma en
sddan overblick éver omviardnaden av handikappade och att ligga fram de
forslag som kan befinnas pakallade.

P4 pensionsomradet arbetar pensionsforsikringskommittén, som har att
utreda flera fragor av stor betydelse for de handikappade, sasom fragan om
fortsatta folkpensionshéjningar efter ar 1968 och frdgan om foértidspension
till dem som ir fodda invalider eller som invalidiserats i sa unga ar att de
inte alls eller i ringa utstriackning foérvirvat ratt till tillaggspension. Kom-
mittén har i ett sirskilt betinkande tagit upp vissa fragor om invaliditets-
tillagg och invaliditetsersiattning. Kommittén har funnit att vissa reformer
pa detta delomrade av pensioneringen kan genomféras utan att stillnings-
tagandena till de mera grundliggande fragorna i kommitténs utrednings-
uppdrag behéver avvaktas.

Jag ansluter mig till kommitténs beddmning att vissa fragor rorande de
nyssnamnda s. k. tilliggsformanerna bér tas upp till behandling redan nu.

Kommittén har i friga om storleken av invaliditetstill-
lagg och invaliditetsersittning foreslagit en héjning av in-
validitetsersattningen fran 50 till 60 % av basbeloppet men inte ansett sig
bora foresla niagon hojning av invaliditetstilligget. Férslaget om hdjning av
invaliditetsersittningen har genomgaende godtagits av remissinstanserna.
Det innebir enligt min mening en vilkommen forbattring av mojligheterna
att ge en forvirvsarbetande handikappad ersittning for de merutgifter som
hans handikapp kan fororsaka honom nir han utfér forvirvsarbete. J ag for-
ordar darfor att forslaget genomfors.

Kommitténs férslag innefattar att dven den form av invaliditetsersattning
som vardbidraget utgér skall hojas till 60 % av basbeloppet. Detta forslag
har inte mé6tt ndgon gensaga under remissbehandlingen. Jag anser det lik-
som kommittén naturligt att 1ata héjningen av invaliditetsersattningen om-
fatta dven vardbidraget.

Sasom kommittén framhallit har fragan om invaliditetstilliggets storlek
sddant samband med fortidspensionernas utformning att den inte bor tas
upp i detta sammanhang.

Kommittén har provat frigorna om en gradering av invalidi-
tetstillagg och invaliditetsersidttning och foreslagit att
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det inférs en ligre niva for annan invaliditetsersitining dn vardbidrag, ut-
gorande 30 % av basbeloppet. Diremot bor enligt kommittén invaliditets-
tilligg och vardbidrag inte vara graderade utan utga med enhetliga belopp.

Nir det giller handikappade, som har merkostnader for att kunna utfora
sitt forvirvsarbete, fordras enligt praxis for invaliditetsersittning att mer-
kostnaderna atminstone niarmar sig det belopp med vilket invaliditetsersatt-
ning utgar.

Den hojning av invaliditetsersittningens belopp som jag nyss forordat
skiarper det troskelproblem som redan nu finns i fraga om denna ersitt-
ning. Inférandet av halva invaliditetsersattningar kan minska troskelpro-
blemet. Om invaliditetsersiattning inte kan utga darfor att utgifterna betyd-
ligt understiger beloppet av hel ersittning, blir det méjligt att ge ut halv
ersittning. Kommitténs férslag har pa denna punkt fatt ett genomgaende
gynnsamt mottagande, och jag forordar att det genomfors. Den som blivit
blind fore 63 ars alder bor alltid f& det hégre beloppet.

[ de fall da en handikappad fore hojningen av invaliditetsersittningen till
60 % uppbar sidan ersittning, bor ersittningen utan prévning av hans
hjalpbehov eller merutgifter riknas upp till den hdgre nivan. En bestam-
melse hirom bér tas med bland Gvergangsbestimmelserna.

Jag delar kommitténs uppfattning att invaliditetsersattning i form av
vardbidrag inte bor graderas och ansluter mig ocksa till kommitténs beddm-
ning att det f.n. inte finns anledning till gradering av invaliditetstillaggen.

Nir vardbidragen infordes ar 1964 undantogs de anstaltsvirdade barnen
fran ratt till sadant bidrag. Bakgrunden hirtill var att vardbidrag inte borde
utga till dessa barn med hansyn till att virdet av anstaltsviarden savil eko-
nomiskt som eljest vil torde motsvara det stéd som bidraget var avsett
att ge for vard av handikappade barn i hemmen. Redan under riksdagsbe-
handlingen av forslaget om vardbidrag uttalades emellertid onskemdil om
att det skulle kunna utgd vardbidrag till anstaltsvardade
barn f6r tid da de vistas i hemmet. Det ar ett naturligt onske-
mal att underlitta for anstaltsvardade barn att vistas i foraldrahemmet
under ferier, aven om en familj, som har ett handikappat barn p& anstalt
under storsta delen av aret, harigenom far ett stod av storre ekonomiskt
virde in vad vardbidraget utgdér for en familj som vardar ett sddant barn
i sitt hem hela aret. Sdsom kommittén foreslagit bor det 6ppnas en mojlig-
het att utge vardbidrag till anstaltsvardade barn da de vistas utom anstalten.

En regel om vardbidrag till anstaltsvirdade barn for tid da de vistas
i hemmet bér ges en sidan utformning att den inte blir alltfor svarhanterlig
for de tillimpande myndigheterna. Kommittén har provat olika alternativ
och stannat vid att foresla att vardbidrag skall utga da barnet under en hel
kalenderminad vistas i hemmet. For barn, som vistas i hemmet under som-
marferier som i stort sett sammanfaller med grundskolans ferier, foreslas
vardbidrag alltid utga fér juni, juli och augusti méanader. Kommitténs for-
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slag har i regel godtagits av remissinstanserna. I nigra yttranden uttalas 6ns-
kemil om en uppmjukning sa att bidrag kan utga dven vid vistelse i hem-
met som inte stricker sig 6ver en hel kalendermanad. For egen del anser
jag att kommitténs férslag innefattar en rimlig avvidgning. Sdsom kom-
mittén foreslagit bér de nirmare bestimmelserna i amnet meddelas av
Kungl. Maj:t.

Det ar enligt min mening angeldget att svart handikappade studerande,
som inte har pension, skall kunna fa ersitining nir de pa grund av sitt
handikapp har behov av avsevird hjalp av annan person eller betydande
merutgifter for att kunna bedriva studierna. Kommittén har valt mellan
ett generellt vardbidrag efter 16 ar och invaliditetsersidttning
vid studier, nir det gillt att finna en lamplig form for ersittning till
dessa studerande. Kommittén har stannat for det férra alternativet och for-
ordat att dldersgrinsen for vardbidrag héjs fran 16 till 21 &r. Enligt férslaget
skall virdbidrag dock inte kunna utga till den som dtnjuter fortidspension.
Kommittén har ansett att det skulle vara férenat med vissa olagenheter
att knyta ratten till invaliditetsersattning till ett studierekvisit. Enligt kom-
mittén skulle det salunda vara svart att i olika hinseenden avgriansa vilka
studier som skulle berattiga till invaliditetsersiattning. Kommittén har sett
det som en fordel, om ratten till vardbidrag inte upphérde vid 16 ars alder,
darfor att den forsdkrade i sa fall skulle ha mindre anledning att vid denna
dlder aktualisera frigan om fortidspension. Hirigenom skulle man delvis
komma ifrdn de nuvarande svarigheterna att bedéma nedsittningen av
arbetsférmagan for handikappade som studerar.

Forslaget att hoja aldersgrinsen for vardbidraget har i regel godtagits av
remissinstanserna. Kritiska synpunkter har anférts av riksforsakringsverket,
som tidigare fort fram tanken pa att jamstilla studier med forvirvsarbete
i frdga om ritten till invaliditetsersattning. Verket anser att kommittén
overdrivit svarigheterna att avgrinsa studierckvisitet. Vidare ar det enligt
verkets mening en brist i férslaget att studier, som pagar efter 21 ars alder,
inte skulle kunna ge ratt till invaliditetsersittning. Det har vidare papekats
att t. ex. en studerande, vars problem ar att handikappet medfor avsevirda
merutgifter fér transport till och fran utbildningsanstalten, knappast kan
anses uppfylla det for vardbidrag uppstallda kravet P4 behov av sirskild
tillsyn och vard.

Jag finner denna kritik vigande. Det kan visserligen sidgas att kommitté-
forslaget skulle ge ratt till virdbidrag for flertalet studerande med svara han-
dikapp, som inte kan fa fortidspension. I de fall, da den studerande ir Gver
21 ar, skulle det emellertid inte foreligga nigon ratt till vardbidrag. Aven om
dessa fall utgoér en mindre del av det totala antalet, ar det otillfredsstallande
att utesluta dem fran reformen. Utbildningen tar ofta lingre tid for en
handikappad an f6r andra studerande, och det ar darfér relativt vanligt
att en handikappads utbildning inte ar avsiutad vid 21 ars alder. Akademisk
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utbildning ar dven for andra in handikappade i regel avslutad forst efter
det att den studerande fyllt 21 ar. Det far vidare anses tveksamt om kom-
mitténs forslag medfor att handikappade studerande, for vilka handikappets
ckonomiska effekt utgors t. ex. av avsevirda merulgifter for fird till och
fran utbildningsanstalten, blir beriittigade till vardbidrag, om man behéller
det for vardbidrag uppstiillda kravet pa behov av siirskild tillsyn och vard.

Kommitténs forslag att utvidga tillamplighetsomradet fér vardbidrag till
att gilla dven forsdkrade Gver 16 ar innehaller vidare en principiell nyhet.
DPen allménna pensioneringen éir uppbyggd sa, att kompensationen fér in-
validitet utgar dels i form av fortidspension, som ir avsedd att ersiitta in-
komstbortfall, dels i form av invaliditetsersittning eller invaliditetstillagg,
som ar avsedda att utgdra ersiattning for merutgifter pa grund av invalidite-
ten. Invaliditetsersattning som ej ar vardbidrag utgér nir den férsikrades
arbetsformiga inte ir nedsatt i sadan grad att han far fortidspension. In-
validitetstilligg utges som tilldgg till pension. Alla de niimnda férménerna
med undantag av den sirskilda form av invaliditetsersittning som vardbi-
draget utgoér kan utga endast till férsidkrade 6ver 16 &r. Nir vardbidragen
infordes &r 1964 var syftet att bereda en sirskild ersittning till familjer
med svart handikappade barn for det merarbete och de merutgifter som
dessa familjer hade i férhallande till andra barnfamiljer. Det ansigs natur-
ligt att sdtta en aldersgrins vid 16 ar med hinsyn till att pensioneringens
6vriga invalidférminer kan utga fran denna alder. Jag anser att starka prin-
cipiella skil talar for att halla fast vid denna griansdragning. Vardbidraget
bir vara ett bidrag till handikappade barn i de aldrar da pension inte kan
utgd. Att inféra vardbidrag dven for forsdkrade i de aldrar, d4 fortidspen-
sion och invaliditetsersittning i annan form &n vardbidrag kan utga, bringar
enligt min mening oreda i formanssystemet. Man kan hir peka péa att ritten
till vardbidrag i aldern 16—21 ar skulle gilla dven forviarvsarbetande som
inte har pension.

Det ar svirt att forutspa vilken effekt en hojning av aldersgrinsen for
vardbidrag skulle kunna fa pa benigenheten att s6ka fértidspension fran 16
ars alder. Ett stort antal handikappade, som fram till 16 ars &lder haft
vardbidrag, ar enligt rddande praxis berittigade till fortidspension, nir de
nir denna alder. Fortidspensionen — i férekommande fall jimte kommu-
nalt bostadstilligg -— blir oftast stérre dn vardbidraget dven om detta hojs
till 60 % av basbeloppet. Ur de handikappades synvinkel kan det diarfor inte
anses som nagon nackdel att pensionsfragan tas upp vid 16-arsaldern.

Med hiénsyn till vad jag nu anfért finner jag mig inte kunna férorda den
av kommittén foreslagna lésningen. Enligt min uppfattning ar det i stillet
naturligt att knyta an till de regler som giller i friga om invaliditetsersitt-
ning efter 16 ars Alder. Nagra beténkligheter kan inte anses foreligga mot
att i detta fall jamstilla studier med férvarvsarbete. I princip bor det inte
goras nagon skillnad mellan férvirvsarbete och studier nir det giller en
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handikappads ritt till ersittning for sdrskild hjilp soin behovs eller siir-
skilda merutgifter som han har fér att kunna utféra arbetet eller bedriva
studierna.

Det ar givet att man maste stilla vissa krav pa studierna for att de skall
berattiga till invaliditetsersittning. Harvid erbjuder det studiesociala sys-
temet mojligheter till en lamplig avgrdnsning. Detta system innebir bl. a.
att all utbildning ovanfér grundskolans niva, som ir statlig eller stats-
understodd eller stilld under statlig tillsyn, i princip berittigar antingen till
studiehjalp enligt studiehjélpsreglementet den 4 juni 1964 (nr 402) eller
till studiemedel enligt studiemedelsforordningen samma dag (nr 401). Till
dem som efter 16 ars alder gar kvar i grundskolan eller ddrmed jamstalld
skola utgar studiehjilp i form av férlingt barnbidrag enligt férordningen
den 4 juni 1964 (nr 400) om f6rlingt barnbidrag. Enligt kungorelsen den
4 juni 1964 (nr 480) om brevskolestipendier kan vidare studiehjilp i form
av brevskolestipendium utga vid studier enligt korrespondensmetoden med
real-, student-, handelsgymnasie- eller ingenjorsexamen som mal samt vid
studier vid enskild skola med férenad korrespondens- och muntlig under-
visning med real- eller ingenjérsexamen som mal. Med hinsyn till den
omfattning som det studiesociala systemet har anser jag lampligt att i fraga
om ritten till invaliditetsersittning i princip likstélla studier, som berit-
tigar till studiehjilp eller studiemedel, med forvirvsarbete.

En studerande kan vara utesluten fran studiesociala forméner pi grund
av den behovsprovning som giller for vissa av dessa forméner. Studiemed-
len ar sdlunda behovsprovade mot egen och makes ekonomi. Aven brevskole-
stipendierna ar behovsprévade, medan 6vriga former av studiehjilp i regel
atminstone till ndgon del utgar utan behovsprévning. Att en studerande pa
grund av behovsprévningen inte kan komma i tnjutande av studiesociala
formaner bor emellertid inte utesluta honom fran méjligheten att fa invali-
ditetsersiittning.

For ritt till studiesociala forméner galler i vissa fall krav pa studielamp-
lighet. Sa ar enligt 6 § studiemedelsférordningen fallet i fraga om studie-
medel till andra 4n nyinskrivna studerande. Aven ritten till brevskolesti-
pendium ar beroende av studielaimplighet. Andra former av studiehjalp ut-
gar diremot utan prévning av studielampligheten. Enligt min mening bor
invaliditetsersattning for studier inte utges, nar den studerande pa grund
av studielamplighetskrav ir utesluten fran studiesociala férméaner.

Kommittén har ansett att man maste stilla krav pa att studierna skall
ha en viss varaktighet, om man vill likstilla studier med forviarvsarbete
i fradga om ritt till invaliditetsersittning. Med hansyn till det krav som galler
for sadan ersattning, att behovet av fortlopande hjalp skall vara avsevart
eller att merutgifterna skall vara betydande, kan det emellertid knappast
bli fraga om invaliditetsersittning vid mera kortvariga studier. Nagot sir-
skilt krav pa studiernas varaktighet behdéver darfor enligt min mening inte
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uppstillas. Vid bedémande av ratten till invaliditetsersiittning kan man ta
hdansyn iiven till hjalpbehovet eller merkostnaderna vid studierna i de
fall da en handikappad tillfilligt avbryter sitt forviirvsarbete for att genom-
g4 en kortare utbildning.

Enligt min mening bor alltsd en studerande jamstillas med en foérvirvs-
arbetande i friga om ritten till invaliditetsersittning, om den studerande r
berattigad till studiehjalp eller studiemedel for studierna eller om han &r
utesluten fran sidan forman enbart pa grund av bestimmelser om behovs-
provning.

Om en handikappad férvirvsarbetande har behov av hjilp eller har mer-
utgifter i den omfattning som krivs for ratt till invaliditetsersittning men
atnjuter partiell fortidspension, blir han berittigad till invaliditetstilligg
1 stallet for invaliditetsersittning. Jag anser att den likstillighet mellan
forvirvsarbete och studier, som jag nyss forordat i fraga om invaliditets-
ersattning, bér avse dven invaliditetstilligg. En forsikrad med partiell fér-
tidspension, som studerar och som pa grund av sitt handikapp ir i behov
av avsevird fortlopande hjilp av annan person eller fir vidkannas bety-
dande merutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel foér att kunna be-
driva studierna, kommer da enligt mitt férslag att bli berittigad till in-
validitetstillagg till sin pension.

Vardbidrag kan begrinsas till viss tid. Nigon motsvarande mdojlighet i
fraga om invaliditetstilligg och annan invaliditetsersittning an vardbidrag
foreligger diremot inte. Nir dessa formaner utgar vid studier, ar det lamp-
ligt att de kan begransas till viss tid. En sddan mojlighet ar i vissa fall av
virde dven nar formanerna utgar till en forvarvsarbetande. Tidsbegrans-
ningen underlattar efterkontrollen. Jag forordar darfor att dven invaliditets-
tillagg till forvarvsarbetande och studerande samt annan invaliditetsersitt-
ning in virdbidrag skall kunna beviljas med tidsbegransning.

Kommittén har beriknat kostnade rna for de foreslagna forbitt-
ringarna till 9,5 milj. kr. per ar. Den adndring som jag férordat i forhallande
till kommitténs forslag ger inte anledning till ndgon dandrad kostnadsberik-
ning. Jag beriknar kostnadsékningen till 9,5 milj. kr. om &ret.

De nya reglerna bor triada i kraft den 1 juli 1966.

Utlinningars stillning inom tilliggspensioneringen m. m.

Gdllande bestimmelser

Forsakrade enligt AFL ar svenska medborgare samt de som utan att vara
svenska medborgare dr mantalsskrivna i riket. Sdvitt angar férsikringen
for tillaggspension skall dock den som en gang tillgodoriknats pensions-
poang anses som forsikrad, dven om nimnda férutsittningar inte lingre
foreligger (1 kap. 3 §).

Pensionspoang tillgodoriknas en férsiakrad for varje ar som han haft
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pensionsgrundande inkomst (11 kap. 6 §). Sddan inkomst kan héirréra an-
tingen fran inkomst av anstillning eller fran inkomst av annat forvirvsarbete
an anstillning (11 kap. 1 §). Vid berikning av inkomst av anstillning skall
hiansyn inte tas till 16n eller annan ersittning, som férsidkrad atnjutit fran
arbetsgivare vilken ar bosatt utom riket eller ar utlindsk juridisk person, i
annat fall in da den férsakrade sysselsatts vid skoétseln av hir i riket belagen
fastighet cller i rorelse, som bedrivs fran har beldget fast driftstille. Hiansyn
skall inte heller tas till 16n eller ersittning fran frimmande makts hirvarande
beskickning eller 16nade konsulat eller fran arbetsgivare, som tillhor sadan
beskickning eller sddant konsulat och inte dr svensk medborgare. Nimnda
begrinsningar giller dock inte betriffande 16n till svensk medborgare, om
svenska staten eller utlindsk beskickning har i riket eller, diar 16nen har-
ror fran utlandsk juridisk person, svensk juridisk person, som &ger ett
bestaimmande inflytande 6ver den utlindska juridiska personen, har att sva-
ra for avgift till forsdkringen for tilliggspension enligt férbindelse som god-
tagits av riksforsdkringsverket (11 kap. 2 §).

For ritt till dlderspension fran tilliggspensioneringen kravs att pensions-
poing tillgodordknats den forsdkrade fér minst tre eller, om han inte ar
svensk medborgare, minst tio ar (12 kap. 1 § forsta stycket). Tiodrsregeln
for utlinningar kan fa betydelse inte bara for dlderspensionen utan dven for
fortids- och familjepension men spelar dock i ménga fall inte niagon roll fér
de sistnimnda bada slagen av pension beroende bl. a. pa att kravet pa pen-
sionspodng for ratt till fortidspension i princip ar sa lagt som ett ar, lika
for svenska medborgare och utlinningar (13 kap. 1 §).

For ratt till full pension kravs enligt huvudregeln att den férsakrade har
pensionspodng for minst 30 ar (12 kap. 2 §). For svenska medborgare, som
ir fodda nagot av dren 1896—1914, ar 30-arsregeln ersatt med en 20-arsregel,
och for svenska medborgare, som ar fodda efter ar 1914, upptrappas 20-4rs-
regeln successivt, sa att 30-arsregeln giller for dem som &ar fodda 1924 eller
senare (15 kap. 1 §).

I fraga om pension till den som inte i4r svensk medborgare skall for tid
dé han inte ar bosatt i riket 30-arsregeln bytas ut mot en 45-arsregel. Vidare
skall i sddant fall pensionsberikningen goras med tillimpning av det bas-
belopp som gillde vid ingingen av det sista ar for vilket pensionsgrundande
inkomst berdknats for den forsikrade. Detta far dock inte leda till att pen-
sionen kommer att utgd med hoégre belopp 4n om den pensionsberittigade
varit bosatt i riket (15 kap. 3 § forsta stycket).

Pension for en pensionsberittigad, som inte dr svensk medborgare och
inte ir bosatt i Sverige, kan utan hans samtycke bytas ut mot ett engangs-
belopp, motsvarande kapitalvirdet av pensionen. Med den pensionsberittiga-
des samtycke kan utbyte ske mot ett ligre engangsbelopp, dock lagst 40 %
av kapitalvirdet. Har utbyte dgt rum, foreligger inte rétt till vidare ersitt-
ning pa grundval av pensionspoing, som dessférinnan tillgodoriknats den
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forsiakrade. Grunderna for berdkningen av kapitalvirdet faststalls av Kungl.
Maj:L (15 kap. d § andra styckel).

Iramiljepension efter forsikrad, som inte var svensk medborgare, utgar
lill efterlevande, som inte ar svensk medborgare, endast om denne var bo-
satt 1 Sverige vid den tidpunkt da den forsikrade avled (14 kap. 6 §).

Kommitién

inledningsvis erinrar kommitlén om att det inte har varil ovanligt att
ett land stallt utlandska medborgare i en simre stillning an det egna lan-
dets nar det giller socialforsikringen. Det har, fortsitter kommittén, ansetts
naturligt att ett land i forsta hand kinner ansvar gentemot sina egna med-
borgare. Aven om landet jamstallt egna och frimmande linders medborgare
inon1 de egna granserna, har det forekommit att formanerna inle utbetalats
till den som bosatt sig utanfér landet. Kommittén féormodar att detta varit
forestavat av att vederborande land i forsta hand haft intresse av att astad-
komma en béttre forsérjning f6r dem som bor inom det egna territoriet men
ocksd delvis sammanhéngt med svarigheterna att utom landet kontrollera
att forutsattningarna for pension alltjamt foreligger. Vidare papekar kom-
mittén att det inneburit en battre férhandlingsposition i férhallande till and-
ra linder, om en stat haft restriktiva regler for utlinningar.

Kommittén erinrar vidare om att under de senaste dren konventionsarbe-
tet bedrivits i en 6kande takt i syfte att dels dstadkomma jamstilldhet mellan
medborgare i de konventionsslutande landerna inom dessa linders socialfér-
sdkringssystem, dels samordna de olika reglerna sa att den enskilde varken
forlorar eller gor oberattigade vinster pa att arbeta i olika linder. Kommittén
framhéller att utvecklingen under senare tid allt mera gatt mot att inom de
olika landernas pensionssystem jamstialla utlinningar med det egna landets
medborgare.

Kommittén understryker att den kanske frimsta anledningen till att man
overger diskriminerande sérregler fér utlinningar 4r att séka i arbetskraf-
lens 6kade rorlighet 6ver grianserna. Kommittén uttalar att det fran ekono-
miska och sociala synpunkter uppenbarligen dr viktigt att inte himma den-
na rorlighet och hinvisar till att omkring 150 000 utlinningar ar sysselsatta
i Sverige.

De numera tydligt dokumenterade internationella strivandena gor att
kommittén som en allman utgangspunkt for sina bedomningar har kunnat
uppstilla, att jamlikhet mellan svenskar och utlinningar inom tilliggspen-
sioneringen bor efterstriivas sa langt det dr méjligt. Endast d& starka skal
talar for att bibehalla sirregler for utlanningar, anser kommittén att sddana
regler bor finnas kvar.

Av de olika sarreglerna for utlinningarna tar kommittén forst upp det
i1kap.3 § AFL uppstillda kravet pA mantalsskrivning foratt ut-
lanningar skall omfattas av tilliggspensioneringen. Pa denna punkt vill kom-
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mittén inte fororda nagra dndrade regler med hinsyn till att den inte anser
att sirregeln innebdr nagra visentliga oligenheter for utlinningen och till
att frigan om en dndring pa denna punkt har ett starkt samband med mot-
svarande sporsmal inom sjukférsikringen.

I friga om kravet pA tio poidngar foratten utléinning skall fa ratt
till tilliggspension erinrar kommittén om departementschefens uttalande i
prop. 1959: 100, att det inte syntes vilbetinkt att tillforsikra medborgare i
ett annat land tilliggspension pa samma mycket formanliga villkor som
galler for svenska medborgare, om inte motsvarande formaner kom svenska
medborgare till del i det andra landet. Enligt kommittén har man numera,
bl. a. pa grund av vad som erfarits under det pagaende konventionsarbetet,
grundad anledning tro att utvecklingen i andra linder ar PA vig bort fran
sarregler av forevarande typ. Kommittén anser diirfér att de skil som ur-
sprungligen motiverade regeln inte lingre har samma styrka som nir den
tillkom. Med hinsyn hiirtill och med utgadngspunkt fran sin allminna in-
stallning att all diskriminering av utlinningar bér undanréjas férordar kom-
mittén att regeln upphivs.

I friga om den fér utomlands bosatta utlinningar gillande 45-Arsre-
geln anfér kommittén att den i férsta hand torde ha varit forestavad av
risken foér Gverpensionering fér den som arbetat bade i Sverige och utom-
lands. Kommittén framhaller att flertalet 6verpensioneringsproblem kan vin-
tas bli 16sta genom péigaende konventionsarbete. Vidare erinrar kommittén
om att det redan nu finns méjlighet till samordning genom 17 kap. 5 § AFL,
som ger Kungl. Maj:t méjlighet att forordna att pension enligt utlindsk lag-
stiftning skall dras av fran pension enligt AFL. Kommittén anser det knap-
past riktigt att 16sa 6verpensioneringsproblemet genom att knyta an till na-
tionalitetsrekvisitet, eftersom samma problem kan uppkomma fér svenskar
som haft arbete bade i Sverige och utomlands. P4 grund hirav féreslar kom-
mittén att 45-arsregeln slopas.

Kommittén finner inte heller skil att lingre behalla den sarregel som
innebar att en utomlands bosatt férsikrad, som inte ir svensk medborgare,
delvis undantas fran virdebestindigheten. Denna regel kan, an-
ser kommittén, for en forsikrad utlinning, som flyttar fran Sverige, fram-
std som orittvis och omotiverad med hinsyn till att virdesikring blir allt
vanligare i utlindska pensionssystem. Kommittén pipekar vidare att det
med nuvarande regel blir svart for den som arbetar i olika linder att tjana
in en tillfredsstillande samlad pension, om han inte far del av viardebestin-
digheten i de olika lindernas system.

Kommittén erinrar om att ett upphivande av 45-arsregeln och regeln om
undantag fran virdebestindigheten kommer att 6ka kapitalvirdet av de
pensioner som utgar till utomlands boende forsikrade, som inte ir svenska
medborgare. Vidare kommer upphiivandet av tiodrsregeln att ge upphov till
okat antal smapensioner. Kommittén framhaller att syftet med bestim-
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melsecrna om uthyle av pension mot e¢tt engangsbelopp
frimst ar att astadkomma administrativ forenkling och att det kan framsta
som onodigt tillkranglat att periodiskt sinda rena bagatellpensioner till ett
avlagset land. Vidare anfér kommittén att det kan vara férenat med stora och
omotiverade kostnader att i ett frimmande land etablera de kontrollatgir-
der som i en del fall maste férknippas med pensionsutbetalning. Dessa skl
for kapitalutbytesregeln har enligt kommittén inte férdndrats sedan regelns
tillkomst. Emellertid anser kommittén att det méjligen kan uppfattas som en
diskriminering av utlinningar att pension till dem tvangsvis kan bytas ut
mot ett engingsbelopp, lat vara att utlanningen darvid alltid far fulla kapi-
talvirdet. Med hansyn hiértill férordar kommittén att dven regeln om utbyte
mot den férsdakrades vilja upphéavs.

Kommittén har prévat dven regeln att familjepension efter en férsikrad,
som inte var svensk medborgare, utgar till efterlevande som inte
dr svensk medborgare endast om denne var bosatt i riket vid tid-
punkten for dédsfallet. Motivet till denna regel torde, framhaéller kommittén,
vara att det forekommer att utlinningar, som arbetar hir i landet, lamnar
familjen kvar i annat land och inte har kontakt med familjen eller under-
héller denna. Det kan i ett sidant fall framsta som opéakallat att familjen vid
den forsikrades dod far formaner, till vilka motsvarighet saknats under hans
livstid. Aven om salunda vissa skél talar fér den nuvarande regeln och dven
om det i ndgra fall kan framsta som socialt omotiverat att betala ut pensioner
till utomlands bosatta efterlevande, anser kommittén inte invindningarna
mot att slopa regeln s vigande att man mot principen om likstallighet mel-
lan utlinningar och svenskar bér behilla densamma.

Kommittén anser att de foreslagna reglerna om utldnningars pension bér
tillimpas, oavsett om pensionsfallet intriffat fore eller efter ikrafttradandet.
For utlinningar, som redan ar berittigade till pension, bor enligt kommittén
utgdende pension utan sirskild ansékan rdknas om med hinsyn till de nya
bestimmelserna. Kommittén anser att de som inte tidigare haft ratt till
pension men som pd grund av de nya reglerna blir berittigade dartill bor
fa ansoka om pension i vanlig ordning.

Kommittén har behandlat fragan om tilliggspension for arbetstaga-
reigridnstrakterna. Hirmed avser kommittén dels personer, som ar
bosatta i Sverige men som arbetar i nigot av grannlinderna, dels utliandska
medborgare, som arbetar hir men som ir bosatta i ett grannland. I friga om
den forstnimnda kategorin kan enligt kommitténs mening skél anforas for
att arbetstagaren skall erhéalla pension i det land diar han uppbér 16n och be-
talar skatt och dar arbetsgivaren kan alaggas avgiftsskyldighet. Kommittén
erinrar vidare om att riksdagen (L2U 1963: 8) uttalat att det bor finnas forut-
sdttningar att 16sa fragan néir vara grannlander infort motsvarighet till var
tillaggspensionering. Kommittén framhaller att detta uppenbarligen kommer
att ske ganska snart i Norge och att @&ven i Danmark en utveckling i denna
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riktning pagar. Mot denna bakgrund finner sig kommittén inte bora fororda,
att ifrdgavarande kategori inordnas i den svenska tillaggspensioneringen.
Diéremot bor enligt kommitténs mening medborgare i ett nordiskt land, som
arbetar i Sverige utan att vara bosatt har, vara foérsikrad for tilliggspen-
sion for den inkomst som han uppbéir hir. Kommittén uttalar att detta kan
astadkommas antingen genom indring i AFL eller konventionsvigen. En-
ligt kommitténs mening 4r fragan av sadan karaktir och har ett sidant
samband med lagstiftningsarbetet i grannlinderna att konventionsviagen
ar att foredra.

De kostnader som foranleds av de foreslagna lagindringarna blir,
anfor kommittén, beroende av antalet hir i landet arbetande utlinningar och
den tid under vilken de vistas hir. Eftersom utvecklingen av dessa och and-
ra faktorer av betydelse for kostnaderna ar mycket svar att férutse, anser
kommittén att det knappast gir att gora en nirmare uppskattning av kost-
naderna. Kommittén papekar att ATP-avgifter redan med gillande regler
betalas for den utldndska arbetskraften i Sverige.

Remissyttrandena

Kommitténs forslag har i regel tillstyrkts eller lamnats utan erinran. I
synnerhet i yttranden fran arbetsmarknadens organisationer uttalas tillfreds-
stillelse over att sidrreglerna foér utlinningar inom tilliggspensioneringen
slopas.

Arbetsmarknadsstyrelsen nimner att regeringen bemyndigat styrelsen att
efter samrdd med de svenska arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
etablera samarbete med utlindska arbetsmarknadsmyndigheter for éverfo-
ring av arbetskraft till Sverige. I de forhandlingar, som styrelsen med anled-
ning hirav kommer att ta upp med utlindska myndigheter, blir givetvis de
villkor — inte minst de sociala formaner — som kan erbjudas den utlindska
arbetskraften av stor betydelse. Det ér, framhéller styrelsen, inte tillrackligt
att den utlindske arbetstagaren sjilv jimstills med sina svenska arbetskam-
rater. Ocksa arbetstagarens familj maste beaktas, dven om denna stannat
kvar i hemlandet.

Svenska arbetsgivareforeningen framhaller att den allminna tilliggspen-
sionen for anstillda ar en typ av tjanstepension och alltsa utgor en form av
vederlag for utfort arbete. Tillaggspensionen bor darfor i princip utga enligt
samma regler for utlinningar som for svenskar. Féreningen papekar att i de
fall foretagen sjilva bereder tjanstepension detta givetvis sker oberoende
av medborgarskap. Foreningen anser att det i sammanhanget ocksa bor
beaktas att foretagen har att erligga avgifter till tilliggspensioneringen dven
for utlinningar, oavsett om dessa far nigon pension eller inte. Det foretag,
som skulle vilja bereda utlinningar pension i de fall sidan ej utgar fran till-
laggspensioneringen, drabbas diarfor av dubbla pensionskostnader. Enligt
foreningens asikt har det bl. a. med hiinsyn till de multilaterala konventio-
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ner som kommit till stand blivit alll mera naturligt att inom sjalva lagstift-
ningen jamstalla utlanningarna med de egna medborgarna, om inte starka
skil talar daremot. Delvis liknande synpunkter kommer till uttryck i ytt-
randet fran SPP.

LO finner det fran sin allmanna utgangspunkt om likabehandling 1 sam-
hillet och pa arbetsmarknaden oberoende av nationalitet naturligt att till-
styrka kommitténs forslag.

SR ansluter sig till kommitténs grunduppfattning, att sarregler for utlan-
ningar bor bibehallas endast om starka skal talar harfor.

Riksforsakringsverket papekar att kommittén inte anfér nagra exempel
som belyser dess pastiaende att utvecklingen i skilda linder under senare tid
allt mera gatt mot att jamstalla utlinningar med det egna landets medbor-
gare. Det kan enligt verket ifragasittas om inte ett genomférande redan nu
av vissa av kommitténs forslag skulle fa till f61jd att Sverige kommer att inta
en sirstillning genom att utan reciprocitet ge utlinningar samma férméans-
stillning som landets medborgare. Verket férmodar att Sverige darigenom
kommer i ett simre férhandlingsldge i forhallande till andra linder.

I nagra yitranden uttalas 6nskemal om slopande av kravet pA mantals-
skrivning foér att en utlanning skall kunna férvirva pensionspoing. I
ytirandena framstills samma 6nskemal i frdga om sjukforsidkringen. Ar-
betsmarknadsstyrelsen foreslar att utlinningar skall omfattas av tillaggs-
pensioneringen i och med att de tilltrader sin forsta arbetsanstilining i lan-
det. Svenska arbetsgivareféreningen hanvisar till att kravet pa2 mantalsskriv-
ning inom sjukforsiakringen bortfallit i ett flertal fall genom konventioner
och anser darfor att mojligheten att slopa mantalsskrivningskravet nir det
giller intjanande av pensionspoidng ényo bor prévas, varvid man édven bor
utreda om motsvarande krav kan slopas inom sjukfoérsikringen. Riksforsdk-
ringsverket anfor liknande synpunkter och niamner att kravet pd mantals-
skrivning inom sjukforsikringen upphivts for statslosa, flyktingar och
medborgare i 14 utlindska stater. Verket uttalar att det inte haft mojlighet
att pa den tid som statt till buds narmare undersoka om kravet pid mantals-
skrivning skulle kunna erséittas med exempelvis ett krav pa bosittning i
riket.

I fraga om forslaget att det for utlanningar gillande kravet pa tio
poangar for ratt till Alderspension skall slopas kinner riksforsakrings-
verket tveksamhet huruvida tiden ir mogen att generellt vidta en sd stor
forindring. Verket finner det dock synnerligen onskvirt att en uppmjukning
av tiodrsregeln genomfors med hansyn till de utlinningar som verkat i Sve-
rige under kanske lang tid fore ATP-systemets genomforande och inte kun-
nat tjina in nimnvard pensionsriitt i ndgot annat lands pensionssystem.

De av kommittén anférda skilen for att slopa 45-arsregeln over-
viger enligt riksforsdkringsverkets mening inte skilen for att behélla regeln.
Verket hanvisar till att det i de danska och finska pensionsordningar, som

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 59



34 Kungl. Maj:ts praposition nr 59 dr 1966

narmast motsvarar den svenska tilliggspensioneringen, och i det norska
tillaggspensionssystem, som ar avsett att triada i kraft ar 1967, kriavs 40
ars arbete for ratt till full pension.

Kommitténs uppfattning att utbyte av pension mot ett en -
gangsbelopp inte bor ske tvangsvis delas av riksforsdkringsverket da
det giller pensioner av nagon betydenhet. Utbyte tvingsvis anser verket mo-
tiverat endast nir det ir fraga om mycket sma pensioner. Verket framhéller
att det betungande kontroll- och utbetalningsarbetet i fridga om pensioner
till personer, som ir stadigvarande bosatta utomlands, inte star i proportion
till den ekonomiska betydelsen av pensionerna. Detta giller emellertid dven
i utlandet bosatta svenska medborgare. Verket framkastar dirfér tanken pa
en regel, enligt vilken pension till férsikrad, som inte atnjuter folkpension
och som kan antas for avsevird tid vara bosatt i utlandet, skall kunna bytas
ut mot ett kapitalbelopp, om pensionens arsbelopp inte uppgar till en viss
andel av basbeloppet.

Négra yttranden innehaller sirskilda synpunkter pa regeln att familje-
pension efter en férsikrad, som inte var svensk medborgare, utgar till e f -
terlevande som inte ar svensk medborgare, endast om
denne var bosatt i riket vid tidpunkten for dodsfallet. Riksforsikringsverket
anser att si starka rent humanitira skél kan aberopas fér regelns upphavan-
de utan krav pa reciprocitet, att de tar éver de administrativa skilen for
regelns bibehallande, d4tminstone i de fall d4 de efterlevande varit beroende
av den avlidnes inkomst for sin forsérjning. Férsikringskasseférbundet ut-
talar, att slopandet av regeln kan medféra en del administrativa problem,
men anser att dessa inte torde bli av den omfattningen att de motiverar sar-
regeln.

De av kommittén framférda synpunkterna i fraga om tillaggspension fér
arbetstagarei granstrakterna harinte féranlett nagon erinran
frén remissinstansernas sida. Arbetsmarknadsstyrelsen finner det dock be-
klagligt att dessa fragor inte kunnat 15sas i detta sammanhang.

Departementschefen

Forsakringen for tillaggspension omfattar i princip alla férvarvsarbetan-
de i landet, vare sig de ir svenska medborgare eller inte. I vissa hiinseenden
intar emellertid de svenska medborgarna en gynnad stillning inom fér-
sakringen.

Salunda foreligger en viss skillnad mellan svenskar och utlinningar
redan nir det giller mojligheterna att tjina in pensionsratt. Pensions-
grundande inkomst, som ar grundliggande for pensionsritten och registre-
ras i form av pensionspoéng, beriknas for den som ar forsikrad enligt
AFL. En svensk ar alltid forsikrad enligt AFL, medan en utlinning blir
omfattad av forsakringen bara om han mantalsskrivits i Sverige.

Ovriga villkor for att tilliggspension skall utgd ar i vissa hénseenden
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stringare for utlinningar an for svenskar, For ritt till alderspension krivs
salunda fér den som inte dr svensk medborgare pensionspoang for tio ar
mot tre ar for en svensk medborgare. Nir en utlinning dr bosatt utomlands
giller vissa sérskilda regler. I stiillet for regein att det for full pension krivs
30 poangar tillimpas da en 45-arsregel, och vidare far utlinningen inte del
av virdebestindigheten pa samma sitt som svenska medborgare. Dessutom
finns det i sadant fall mojlighet att tvangsvis byta ut pensionen mot ett en-
gangsbelopp. 1 nidra samband med de sistnimnda reglerna star bestimmelsen,
att familjepension efter en forsikrad, som inte var svensk medborgare, ut-
gar till efterlevande, som inte ir svensk medborgare, endast om denne var
bosatt i Sverige vid tidpunkten for doédsfallet.

En sirstillning bland de bestimmelser som gor skillnad mellan svenskar
och utlinningar intar de s. k. overgangsreglerna om en sirskilt formanlig
berikning av tilliggspensionen for svenska medborgare, som ér fodda nagot
av dren 1896- -1923. Den viktigaste av dessa regler innebar att for dem som
ar fédda ar 1914 eller tidigare 30-arsregeln ar ersatt med en 20-arsregel —
varje ar med pensionsgrundande inkomst ger alltsa !/x av full dlderspension
mot /30 enligt huvudregeln — och att fér dem som ir fédda ar 1915 eller se-
nare 20-arsregeln ir successivt upptrappad, s& att 30-arsregeln trédder in for
dem som ar fédda ar 1924 eller senare. Med dessa regler har man velat gynna
en generation svenska medborgare, som genom sitt arbete i hog grad moéjlig-
gjort tilliggspensioneringens inférande.

Kommittén har haft till uppgift att underséka méjligheterna att slopa
sarbestimmelserna for utlinningar inom tillaggspensioneringen. De nyss
namnda 6vergangsreglerna har uttryckligen varit undantagna frin kom-
mitténs uppdrag. Jag vill som min uppfattning uttala, att dessa regler inte
kan anses vara i egentlig mening diskriminerande for den hér arbetande ut-
landska arbetskraften. Overgangsreglerna bor dven framdeles gilla endast
svenska medborgare.

I fraga om ovriga sirregler fér utlinningar inom tilliggspensioneringen
kan det ddremot sigas att de stiar i mindre god 6verensstiminelse med nu
rddande varderingar och synsétt. Vid tilliggspensioneringens tillkomst
hade man adnnu inte full 6verblick 6ver vad en forsikring av denna typ be-
tydde i forhallande till utlindska pensionsanordningar. Kvalifikationskra-
ven enligt tilliggspensioneringens huvudregler framstod vid en internatio-
nell jamforelse som milda, och det ansigs motiverat att, &tminstone till en
bérjan, stdlla upp stringare kvalifikationskrav for utlinningar &4n for
svenskar. Aven andra synpunkter torde ha spelat in, sdsom att pensions-
systemet i forsta hand var till for det egna landets medborgare och att
striangare regler for utlinningar innebar ett gynnsamt utgangslige vid kon-
ventionsforhandlingar.

Numera har det emellertid blivit en snart sagt allmén uppfattning, att en
utldnning, som genom sin arbetsinsats bidrar till ett lands produktion, bér

3* — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 59
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vara likstilld med landets egna medborgare i friga om pension av den typ
som tilliggspensioneringen representerar. Bakom denna uppfattning ligger
bl. a. tanken att pensionen ar en del av vederlaget for arbetsprestationen
och att det inte 4r motiverat att pensionen blir olika, beroende pa om arbets-
tagaren dr medborgare i landet eller inte. Hiar har otvivelaktigt arbetskraf-
tens 6kade rorlighet éver grinserna spelat en avgérande roll.

Kommittén har tagit till allmin utgangspunkt foér sina 6verviganden att
man inom tillaggspensioneringen sa langt mdjligt bor efterstriva jamlikhet
mellan svenskar och utlanningar och att sirregler f6r utlinningar bér bibe-
hallas endast nir det finns starka skal darfor. Till detta synsitt, som sa
gott som genomgdende ocksd ir remissinstansernas, vill jag giarna an-
sluta mig. Som jag nyss ndmnt bor 6vergangsreglerna dven framdeles for-
behéillas svenskar. Att Sverige genom att slopa flertalet 6vriga sirregler
for utlinningar mahdnda forsatter sig i en simre férhandlingsposition
gentemot andra linder och att de svenska pensionsvillkoren kommer att
framstd sdsom mycket generdsa vid en internationell jamforelse kan enligt
min mening inte fa hindra att principen om likabehandling pa arbetsmark-
naden i ¢kad utstrickning far paverka tillaggspensioneringen.

Trots sin allminna instidllning har kommittén inte velat foresla nagra
dndrade regler i fraga om kravet pA mantalsskrivning for att pen-
sionsgrundande inkomst skall berdknas for utlinningar. Hirvid har kom-
mittén bl. a. hanvisat till att mantalsskrivningsregeln for tilliggspensione-
ringen har samband med kravet pa mantalsskrivning fér att en utlinning
skall bli omfattad av sjukforsikringen. Under remissbehandlingen har ar-
betsmarknadsstyrelsen och Svenska arbetsgivareféreningen uttryckt onske-
mal om att mantalsskrivningskravet slopas bade for sjukforsikringen och
tor tillaggspensioneringen. Enligt min mening talar starka skal for dessa
onskemadl. Jag anser dock inte att man kan 6verge mantalsskrivningsregeln
utan en nirmare utredning, bl. a. av de konsekvenser ett sidant steg kan
medféra fran administrativ synpunkt. Kungl. Maj:t har tidigare denna dag
pA min foredragning uppdragit at riksférsakringsverket att nirmare utreda
och lagga fram forslag i denna fraga bade for sjukforsikringens och till-
laggspensioneringens del.

Kommittén har fran sin allméinna utgangspunkt kommit fram till att man
bor slopa ovriga sidrregler for utlinningar, som den haft att prova. Den
foreslar sdlunda upphédvande av regeln om tio poangar for ratt till
alderspension, 45-arsregeln for berikning av pension till utom-
lands bosatta utlinningar, regeln om begriansning av vidrdebestin-
digheten for utgdende pensioner till sidana utlinningar, regeln om
utbyte av pension mot ett engangsbelopp mot den for-
sakrades vilja och regeln att familjepension i vissa fall inte utgar till
efterlevande som inte 4r svensk medborgare. 1 over-
ensstimmelse med den allminna uppfattning som jag tidigare uttalat
forordar jag att dessa forslag genomfors.
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Kommitiéns forslag beror inte den mojlighet som nu finns att for en
ulomlands bosatt utiinning med hans samtycke byta ut lillaggspensionen
mot ett engangsbelopp. Jag anser att det inte heller i detta fall finns anled-
ning att gora skillnad beroende pa om den pensionsberittigade ir utlanning
cller inte. Aven nir det ar fraga om pension till en ntomlands bosatt svensk
medborgare kan det vara till fordel savil for den pensionsberittigade som
tor den utbetalande myndigheten att pensionen byts ut mot ett engdngs-
belopp. Jag vill darfor foresla att mojligheten att for en utomlands bosatt
person med hans samtycke byta ut pensionen mot ett engangsbelopp skall
galla savil svenskar som utlinningar. Arenden om utbyte mot engangs-
belopp bor handlaggas av riksforsdkringsverket. Verkets beslut i siddana
arenden kan liksom andra érenden roérande den allminna forsikringen
overklagas till forsakringsdomstolen.

De nya reglerna bér triada i kraft den 1 juli 1966 och gilla dven nér pen-
sionsfallet intraffat fore ikrafttridandet. I de fall, d4 pension redan utgar
vid ikrafttridandet men pensionen blir hégre enligt de nya reglerna, bor
pensionen riknas om fran ikrafttradandet med hinsyn till de nya bestim-
melserna. De som tidigare inte varit berattigade till pension men som blir
det pa grund av de nya reglerna far i vanlig ordning ansoka om pension. I
dessa fall kan pension inte utga for tid fore den 1 juli 1966. Nagot utbyte
mot engangsbelopp har hittills inte férekommit och nagra séirskilda over-
gangsbestammelser for utbytesfall behévs inte.

Makes samtycke till undantagande fran tilliggspensioneringen

Gdllande bestimmelser

Reglerna i AFL innebir att forsakringen for tilliggspension i princip ar
obligatorisk.

En forsikrad kan gora anmilan om undantagande fran férsdkringen, sé-
vitt angar inkomst av annat foérvarvsarbete. Har sddant undantagande skett,
skall hiansyn inte tas till inkomst av annat forvirvsarbete vid berikning av
pensionsgrundande inkomst {ér tid efter det ir di anmilan gjordes. An-
malan fir aterkallas av den forsikrade. Aterkallelsen far verkan fran pé-
foljande arsskifte, dock tidigast fran det arsskifte som intraffar sedan
undantagandet igt giltighet i fem ar. Har anmalan aterkallats, far den for-
sikrade inte anmila undantagande nigon mer gang. Om den forsikrade
ar omyndig, skall anmélan eller aterkallelse géras av férmyndaren, som
darvid skall visa att den forsikrade samtycker till atgidrden (11 kap. 7 §).

Enligt kungorelsen den 25 maj 1962 (nr 391) med vissa féreskrifter om
undantagande enligt lagen om allman forsékring skall anmilan om undan-
tagande ges in eller séindas in till allmin forsikringskassa eller i vissa fall
till riksforsakringsverket. Den som ér bosatt utomlands kan géra anmalan
aven hos svensk beskickning eller svenskt konsulat.

Undantagande har inte bara den verkan att hidnsyn inte skall tas till in-
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komst av annat férvirvsarbete dn anstillning vid berakning av pensionsgrun-
dande inkomst. Det kan ocksa negativt paverka pensionsritt pa grund av
inkomst av anstillning (12 kap. 2 § andra stycket och 13 kap. 2 § sista
stycket). Reglerna hirom har kommit till i syfte att forhindra att forsiak-
rade gor anmilan om undantagande for att undga att betala avgifter men
dnd4 far tillgodogoéra sig de fordelar som ar forbundna med att det riacker
med pensionspoidng fo6r 30 ar for full pension och med att pensionen berik-
nas pa grundval av pensionspoingen under de 15 biasta aren.

Undantagandet paverkar familjepensionen efter den forsikrade pa mot-
svarande sitt som pensionen till honom sjalv, eftersom familjepensionen be-
riknas i relation till den forsikrades egenpension (14 kap. 3 och 5 §§).

Undantagande fran tilliggspensioneringen har betydelse aven for sjuk-
férsakringen. For tid d& siddant undantagande ager giltighet skall hinsyn
inte tas till inkomst av annat forvarvsarbete dn anstilining fér placering i
sjukpenningklass, som medfor ratt till tilliggssjukpenning (3 kap. 2 § forsta
stycket).

Enligt 6 kap. giftermdlsbalken far make i vissa fall inte foreta rittshand-
lingar utan den andra makens samtycke. Make far silunda inte avhinda
sig eller inteckna fast egendom eller tomtrétt, vari den andra maken har gif-
toritt, utan att denne samtycker. Ar den andra maken omyndig eller bortova-
rande, ankommer det p& formyndare eller god man att lamna samtycke
(4 §). Make far inte heller utan den andra makens samtycke avhinda sig
eller pantsiitta 16soren, i vilka denne har giftoritt och vilka ingar i det for
makarnas gemensamma begagnande avsedda bohaget eller utgéor den andra
makens nodiga arbetsredskap eller ir avsedda for barnens personliga bruk
(5 §). Vagras samtycke, kan ritten pa ansékan tillata atgirden, om skal
till vigran inte ar for handen (6 §).

Enligt lagen den 15 maj 1959 (nr 157) med sdrskilda bestdimmelser om
makars gemensamma bostad kan, om den ena maken hyr ut makarnas ge-
mensamma bostad utan den andra makens samtycke, uthyrningen ga ater
pa den andra makens yrkande. I frdga om hyresritt och bostadsritt galler
detta, dven om hyres- eller bostadsriatten utgor den uthyrande makens en-
skilda egendom. Om make vagrar att samtycka till uthyrning, kan réatten
tillata uthyrningen, om skal till vagran inte idr f6r handen (5 §).

Kommittén

Kommittén erinrar om att 1963 ars riksdag (L2U 56, rskr 279) i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhallit om utredning och férslag till sidana bestimmelser
att make till forsikrad far medinflytande vid forsikrads beslut att anmila
undantagande fran den allminna tilliggspensioneringen.

Kommittén uttalar att en anméilan om eller en aterkallelse av undanta-
gande kan fa vittgdende ekonomiska konsekvenser for den enskilde, sarskilt
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om han helt saknar inkomst av anstillning, och att stallningstagandet till
fragan om undantagande fér manga manniskor ir ctt av det mest betydelse-
fulla beslut om den egna ekonomin som de nigonsin fattar. Beslutet har i
allminhel, konstaterar kommittén, lika stor betydelse for den forsikrades
familj som foér honom sjélv, vilket accentueras av att tillaggspensione-
ringen har ett vil utbyggt familjeskydd. En anmilan eller en aterkal-
lelse anser kommittén darfér i fraga om betydelse vil kunna jaimféras med
forsaljning cller pantsittning av fast egendom eller viss 16s egendom av
siirskild betydelse fér den andra maken eller familjen och med forfoganden
over makarnas gemensamma bostad. Nuvarande ordning, enligt vilken den
ena maken utan den andras vetskap kan géra anmilan om undantagande,
medfér att sirskilt den hemarbetande hustrun kan komma i en besvirlig,
inte forutsedd situation, nir maken avlider eller inte lingre dr arbetsfor.
Det finns darfor enligt kommittén starka skél att ge make medinflytande i
friga om undantagande.

Kommittén framhaller att den hittills forda diskussionen i huvudsak rort
hustruns stillning. Emellertid finner kommittén inte skil att begransa kra-
vet pa samtycke till fall d4 mannen begir undantagande. Aven mannen har
enligt kommitténs mening ett starkt intresse av den pensionsratt som hust-
run forvarvar, i forsta hand med hinsyn till ratten till barnpension efter
henne men iven med hinsyn till hustruns egen pension, som kan spela en
visentlig roll for familjens férsérjning.

Kommitténs overviganden utmynnar i ett forslag att en gift forsikrads
anmilan om undantagande skall vara utan verkan, om inte hans make sam-
tyckt till atgirden. Diaremot har kommittén inte funnit det erforderligt att
kriva makens samtycke vid &terkallelse av anmilan om undantagande.

Kommittén uttalar att det i enstaka fall kan framsti som obilligt, om en
make vigrar sitt samtycke till en anmélan om undantagande, t. ex. om den
som viigrar sjalv har helt betryggande pensionsférhéallanden och ett undan-
tagande ter sig befogat for den andra maken. I sidana fall anser kommittén
att det bor finnas mojlighet for riksforsakringsverket att medge undanta-
gande. Talan mot riksforsikringsverkets beslut i en sddan fraga bor i vanlig
ordning kunna féras hos forsakringsdomstolen.

Om den make, vars samtycke ar erforderligt, ar omyndig eller borto-
varande, bor enligt kommitténs uppfattning medgivande fi lamnas av for-
myndare eller god man.

Remissyttrandena

Utredningens forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran i remissytt-
randena. Férsikringskasseforbundet erinrar om att det redan en kort tid ef-
ter det att tilliggspensioneringens forménssida tratt i kraft intraffade ett an-
tal fall som visade vilka allvarliga konsekvenser for den efterlevande famil-
jens ekonomiska trygghet som ett undantagande kan fi. Sedan dess har, fort-
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satter forbundet, ytterligare fall intraffat som understryker behovet av att
bada makarna tar stillning till en begiran om undantagande.

Departementschefen

En forsikrad, som har inkomst av annat fdrvirvsarbete &n anstillning,
kan anmila undantagande fran forsakringen for tilliggspension, savitt gal-
ler sédan inkomst. Undantagandet far i regel betydande konsekvenser inte
bara for den forsdkrades eget pensionsskydd utan dven for hans familjs.
Trots detta behovs inte samtycke av den forsikrades make for att undan-
tagande skall komma till stand.

P& vissa andra riattsomraden finns bestimmelser som begrinsar en ma-
kes mojligheter att utan den andra makens samtycke foreta rittshandlingar
av stor betydelse for familjen. Salunda fordras enligt giftermalsbalken sam-
tycke av den andra maken, om en make vill avhinda sig eller inteckna en
fastighet, som den andra maken har giftoritt i. En liknande regel giller i
friga om loséren, som ingar i det for makarnas gemensamma begagnande
avsedda bohaget eller utgor arbetsredskap som den andra maken behéver
eller ar avsedda for barnens personliga bruk. Enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om makars gemensamma bostad kan en uthyrning av makar-
nas gemensamma bostad, som den ena maken gér utan samtycke av den
andra, i regel bringas att ga ater. Vigrar den andra maken i de nu namnda
fallen att ge sitt samtycke, kan ritten tillata atgirden, om det inte finns
skal till vigran.

I likhet med kommittén anser jag att ett undantagande fran tillaggspen-
sioneringen ar en atgird, som i betydelse for den andra maken och familjen
kan jimféras med de rattshandlingar, for vilka det nu krivs samtycke av
den andra maken. Jag finner dirfdr riktigt att maken fir medinflytande
i friga om en forsakrads beslut att anmila undantagande fran tillaggspen-
sioneringen. Sisom kommittén foreslagit bor bestimmelserna hirom utfor-
mas efter monster av motsvarande regler i giftermalsbalken. Jag foreslar
alltsd, att anmalan om undantagande av en férsikrad, som ar gift, skall vara
utan verkan, om inte hans make samtycker till undantagandet. Ar maken
omyndig eller bortovarande, skall det ankomma pa férmyndare eller god
man att lamna samtycke. Sarskilt samtycke skall dock inte krivas, om den
forsikrade ar formyndare eller god man fér sin make. Om samtycke viigras,
bor riksforsdkringsverket fa4 medge undantagandet, nir sarskilda skal £6-
religger.

De nya reglerna bor triada i kraft den 1 juli 1966. Anmilan om undan-
tagande, som dessforinnan kommit in till vederbérande myndighet, bor gilla
aven om samtycke av den forsikrades make inte foreligger.
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Standardhéjning av folkpensioner
Departementschefen

[ prop. 1966: 1 (bil. 7 s. 22) har foreslagits en standardhdjning av folk-
pensionerna den 1 juli 1966 med 170 kr. for en ensam pensionir och
130 kr. for var och en av tva pensionsberittigade makar. Med nuvarande
antal indextilligg skulle alderspensionens arshelopp direfter bli for en
ensam pensionir 4415 kr. och for tvad pensionsberittigade makar tillsam-
mans 6 890 kr. Motsvarande héjningar intrader betriaffande fortidspension
och inkepension. De angivna héjningarna avser hel pension. Om exempel-
vis en ensam fortidspensionir atnjuter en tredjedel av hel fortidspension,
blir alltsa standardhdjningen fér hans del 57 kr. For den som tagit ut alders-
pension fére 67 ars alder och med hiinsyn hirtill har reducerad pension blir
héjningen i motsvarande man reducerad.

Den foreslagna standardhdjningen krédver dndring av de i 11 § forsta
stycket lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inférande av lagen om
allmén forsikring (indrad 1963:58, 1964:157 och 1965:145) angivna
pensionsbeloppen. I likhet med nirmast foregaende standardhdjningar bhor
den nu foreslagna fullt ut tillkomma &lders- och fértidspensionirer, som
har ersittning fran yrkesskadeforsikringen och vilkas pension utgar med
tillimpning av 18 § andra stycket lagen angdende inforande av lagen om
allmén férsikring. Indextilligg, som utldses efter den 30 juni 1965, tillkom-
mer de pensionstagare, som det hir ar friga om, enligt dvergangsbestammel-
serna till lagen den 14 maj 1965 (nr 145) om édndrad lydelse av 11 och 16 §§
lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angiende inférande av lagen om allmén for-
sakring.

Kostnaderna for standardhdjningen kan berdknas till 180 milj. kr. for
budgetaret 1966/67.

Departementschefens hemstiillan

I enlighet med det anforda foreligger forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdn
forsdkring,

2) lag om dndrad lydelse av 11 § lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angd-
ende inférande av lagen om allmdn férsikring,

vilka torde fa fogas till statsridsprotokollet i detta drende som bilaga.!

Jag hemstiller att lagradets yttrande 6ver lagforslagen matte inhamtas
for det i 87 § regeringsformen omfoérmailda dndamaélet.

Vad foredraganden sidlunda med instimmande av stats-
radets 6vriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
J.P. Wieselgren

! Bilagan har hir uteslutits. Den ir likalydande med den bilaga som ér fogad vid propositionen.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 4 mars 1966.

Narvarande:
f. d. justitieradet Linp,

justitieradet Y. S6pERLUND,
regeringsridet ABJORNSSON,
justitieradet BRUNNRBERG.

Enligt lagrddet den 2 mars 1966 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsriadet den 11
februari 1966, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhidmtas dver upprittade
forslag till 1) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmén férsdkring och 2) lag om dndrad lydelse av 11 § lagen den 25 maj
1962 (nr 382) angdende inférande av lagen om allmdn férsikring.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn N. O. Wentz.

Lagraddet 1amnade férslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms sloit den 11 mars
1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HermANssoN, HoLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC N1LSSON, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, lagridets den 4 mars
1966 avgivna utlatande Gver de till lagradet den 11 februari 1966 remitterade
forslagen till lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmdn férsdikring och lag om dndrad lydelse av 11 § lagen den 25 maj 1962
(nr 382) angdende inférande av lagen om allmdn férsikring.

Foredraganden upplyser att lagradet limnat forslagen utan erinran och
anfor.

Den 1 april 1966 tillkommer ytterligare ett indextillagg till folkpensio-
nen. Antalet sidana tillagg blir diarmed 20. Med detta antal indextill-
lagg och den foreslagna standardhéjningen kommer folkpensionen fr. o. m.
juli 1966 att bli 4 500 kr. for en ensam alderspensionér liksom foér personer
med hel fortids- eller dnkepension samt 7 020 kr. for ett pensiondrspar.
Utdver de angivna beloppen utgar i forekommande fall kommunalt bostads-
tillagg.

D2 hiinsyn tas till de av mig forordade lagindringarna kan statens kost-
nader for folkpensioner fér budgetiret 1966/67 berdknas enligt foljande
uppstéallning.

Beriiknat antal personer Statens
kostnader

Pensions{érman Jan. 1966 | Jan.1967 | g o | 1966/67,

1965/66 1966/67 & miy. kr.
Alderspension ................... 854 000 875 000 + 21000 3 641
Fortidspension. .................. 155 000 160 000 + 5000 675
Hustrutilligg ................... 42000 43 000 + 1000 101

Ankepension

huvudfall ..................... 50 000 57 000 + 7000 245
Overgangsfall .................. 37 000 33000 — 4000 118
Barnpension .................... 35000 35 000 — 44
Barntilligg...................... 11 000 11000 — 14
Invaliditetserséttning m. m. 7 000 10 000 + 3000 44
Summa | 1191000 1224 000 + 33000 4 882
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Beridkningarna i uppstillningen bygger pa antagandet att 20 indextill-
ligg utgir vid budgetarets inging. Varje ytterligare indextilligg — som
utgar med 85 kr. for ensam pensiondr och 130 kr. fér tvd pensionsberitti-
gade makar — beriaknas kosta ca 90 milj. kr. f6r helt ar.

Statens folkpensionskostnader under nista budgetar kan alltsi beriknas
till avrundat 4 880 milj. kr. Kommunernas kostnader for bostadstilliggen
inom folkpensioneringen kan fér samma tid uppskattas till ca 500 milj. kr.
De totala folkpensionskostnaderna under budgetiret 1966/67 blir darmed
ca 5 400 milj. kr.

I prop. 1966: 1 (bil. 7 s. 22) har anslaget till folkpensioner fér budget-
dret 1966/67 — under antagande att antalet indextillagg utgor 19 — preli-
minért beriknats till 4 790 milj. kr. Jag foresldr nu att anslaget uppférs
med 4 880 milj. kr.

Under aberopande av det anforda hemstiller foredraganden, att Kungl.
Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att

dels antaga de i det foregdende nimnda forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdn
forsdkring,

2) lag om dndrad lydelse av 11 § lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende
inforande av lagen om allmdn forsdkring,

dels ock for budgetaret 1966/67 under femte huvudtiteln anvisa till Folk-
pensioner ett forslagsanslag av 4 880 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hdkan M. Rahm
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