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Nr 37

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av 4 § forordningen
den 3 juni 1960 (nr 258) om ut jimningsskatt d vissa
varor; given Stockholms slott den & mars 1966.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forsiag till forordning angiende andrad lydelse av 4 § for-
ordningen den 3 juni 1960 (nr 258) om utjimningsskait & vissa varor.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall
For att ticka kostnaderna i samband med prisutjimningen pa vissa livs-

medelsprodukter foreslas i propositionen att utjaimningsskatten den 1 juli
1966 hojs fran 50 till 60 ore per k.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 57
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Forslag

till

Forordning

angiende éindrad lydelse av 4 § forordningen den 3 juni 1960 (nr 258) om

utjimningsskatt & vissa varor

Harigenom férordnas, att 4 § forordningen den 3 juni 1960 om utjam-
ningsskatt 4 vissa varor skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

48.

Skatten utgar med 50 ére fér kilo-
gram. I varans vikt inrdknas sadant
forefintligt emballage med vilket va-
ror av ifrdgavarande slag forsaljas i
detaljhandeln.

Skatten utgar med 60 ére for kilo-
gram. I varans vikt inrdknas sadant
forefintligt emballage med vilket va-
ror av ifrdgavarande slag férsiljas i
detaljhandeln.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1966. Aldre bestimmelser gilla
dock alltjimt i avseende pa férhallanden som hianfora sig till tiden fore

ikrafttridandet.
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Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 4 mars
1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
Kring, JoHanssoN, HErRmManssoN, HoLmQVisT, ASPLING, PAaLME, SVEN-ERIC
Ni11.5SON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen f6r finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsriadets 6vriga ledaméter friga om héjning av ul-
jamningsskatten d vissa varor och anfor.

I sin framstillning rérande anslag for budgetaret 1966/67, m. m., tog
jordbruksndmnden upp bl. a. fragan om kostnaderna for prisutjimningen
f6r vissa varor. I anledning hirav har kontrollstyrelsen, efter remiss, avgett
utlatande angiende storleken av den med prisutjamningen sammanhéang-
ande utjamningsskatten. Over kontrollstyrelsens utlatande har ytiranden
avgetts av generaltullstyrelsen, statens jordbruksndmnd och kommerskolle-
gium. Kommerskollegium har bifogat yttranden frén Sveriges kemiska in-
dustrikontor, Sveriges choklad- och konfektyrfabrikantférening samt Sveri-
ges grossistforbund.

Forslag och yttranden

Enligt forordningen den 3 juni 1960 (nr 258) om utjamningsskatt 4 vissa
varor skall sddan skatt erliggas for vissa varor, som tillverkas i Sverige
yrkesmissigt for forsialjning eller infors till landet. Hit hér choklad- och
konfektyrvaror (med visst undantag) samt wafers och biscuits. Skatten ut-
gar med 50 Ore per kg.

Utjamningsskatten inférdes ar 1960 i syfte att ticka kostnaderna for den
prisutjimning betraffande vissa livsmedelsprodukter som dé& inrattades. I
kostnadsberikningarna fér denna inriknades darvid ocksé visst inkomst-
bortfall pa grund av minskade skatteintikter vid systemets inrattande. Pris-
utjamningen avser att underlatta den tullavveckling som skall genomféras
inom EFTA. Genom forfarandet ges de inhemska producenterna mdjlighet
att fa tillgang till ravaror for sin tillverkning till virldsmarknadspris utan
hinder av den hégre prisnivan i Sverige som ar en foljd av jordbruksregle-
ringen. Prisutjimningen avser ravarorna socker, glykos, fettvaror, mjol
och mjolk.

Skattskyldig tillverkare skall i princip ménadsvis till kontrollstyrelsen av-
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ge deklaration 6ver sin tillverkning av skattebelagda varor. I deklarationen
yrkar tillverkaren samtidigt utjamningsbidrag for de ravaror som anvints
vid tillverkningen och for vilka han ir berittigad att erhalla sadant bidrag.
Kontrollstyrelsen erhaller periodvis fran jordbruksnimnden belopp mot-
svarande de prisutjidmningsbidrag som tillgodoforts skattskyldiga.

Kostnaderna fér ravaruprisutjimningen pa jordbruksomradet bestrids
frin forslagsanslag for prisreglerande atgiarder pa jordbrukets omrade. For
budgetaret 1965/66 har for dessa kostnader anslagits ett belopp om 60 milj.
kr.

I sin framstillning rorande anslag fér budgetaret 1966,/67 beriknar jord-
bruksnimnden, att kostnaderna for prisutjdmningen for innevarande bud-
getir kommer att overstiga det anslagna beloppet med omkring 3 milj. kr.
och silunda uppga till omkring 63 milj. kr. Berdkningen grundas pa det for-
hallandet att tillverkningen av berérda varor ékat, vilket bl. a. hinger sam-
man med sdnkningen av den sirskilda varuskatten pa choklad- och konfek-
tyrer den 1 juli 1965. Fér budgetaret 1966/67 anser nimnden att man bor
rikna med ett medelsbehov pa omkring 68 milj. kr. Nimnden utgar hirvid
fran att varuvolymen fortsitter att 6ka och att bidragsbeloppen i viss grad
kommer att héjas till f6ljd av en vintad utlosning av det s. k. inflations-
skyddet inom jordbruksregleringen. 1 nimndens framstillning den 20 ja-
nuari 1966 med férslag till provisorisk reglering av priserna pa vissa jord-
bruksvaror, m. m. beriiknas kostnaderna for prisutjamningsférfarandet till
69 milj. kr.

Kontrollstyrelsen uttalar for sin del, att skattesatsen vid oférindrade pro-
duktions- och prisforhillanden skulle behéva héjas till omkring 60 ére per
kg for att kostnaderna for prisutjdmningen for de utjimningsskattebelagda
varorna choklad och konfektyrer, wafers och biscuits Atminstone i huvudsak
skall bli tdckta. Styrelsen papekar, att av det belopp som av jordbruks-
nimnden beriknats for prisutjimningsbidragen budgetiret 1966,/67 om-
kring 58 milj. kr. torde falla pa de utjimningsskattebelagda varorna. Sedan
prisutjimningsforfarandet tillkom ar 1960 har utjimningsskatten gett ett
visst verskott varje budgetar. Under senare delen av budgetaret 1964/65
kom emellertid kostnaderna for utjimningsbidragen att overstiga skattein-
komsterna. Styrelsen viintar att s& blir fallet dven fortsattningsvis. For inne-
varande budgetar beriknar styrelsen ett underskott pa 8,5 milj. kr.

Kontrollstyrelsen framhaller att underskottet sammanhiinger huvudsak-
ligen med att bidraget fér den i sammanhanget mest betydelsefulla rava-
ran, socker, successivt mast hojas i avsevird grad. Utjimningsbidraget for
socker varierade under de forsta aren systemet tillimpades mellan 35 och
45 ore per kg men steg under ar 1965 till 70 6re per kg. I prognosen fér den
kommande utvecklingen utgar styrelsen fran att de gillande bidragssatserna
i stort sett skall bli bestiende. Mot den viintade kostnaden under budgetaret
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1966 /67 for utjaimningsbidrag om 58 milj. kr. skulle med oférandrad skatte-
sals sla en skatteintiakt pa omkring 47 milj. kr. Ett underskott pa 11 milj.
kr. beriknas sadlunda uppsti.

Jordbruksnidmnden har inte nagot att erinra mot kontrollstyrelsens berik-
ningar. Namnden papekar dock den ovisshet som riader om den kommande
prisutvecklingen for socker, varfor en inte obetydlig felmarginal maste tas
med i bedomningen.

Aven kommerskollegium understryker att den viktigaste orsaken till de
dkade kostnaderna for prisutjimningen ar de nuvarande laga virldsmark-
nadspriserna pa socker. Det anses emellertid osikert om sockerpriset dven
forlsdttningsvis kommer att bibehallas vid denna extremt laga niva. Kolle-
gium erinrar om de stora prissviangningar som forekom i sockerpriset for
nagra ar sedan. Med hénsyn till de internationella strivandena att stabili-
sera sockerpriset pa en avsevirt hdgre niva dn den nu ridande anser kolle-
gium att forsiktighet hor iakttas i friga om atgirder for att korrigera ett
lige som grundar sig pA nuvarande laga priser. Nagon justering uppat av
utjamningsskatten anses darfér inte bdra dvervdgas forran det under en
langre tid visat sig att influten skatt inte ticker utbetalade prisutjamnings-
bidrag. Kollegium framhaller vidare att det under nuvarande férhallanden
ar onskvirt att undvika 6kade palagor pa EFTA-varor, dven om en skatte-
héjning kan anses tillaten enligt EFTA-konventionen. Kollegium hemstaller
darfor att kontrollstyrelsens forslag inte skall foranleda nagon atgérd.

Generaltullstyrelsen framhaller for sin del att en hojning av skatten inte
erbjuder komplikationer fran administrativ eller teknisk synpunkt. Styrel-
sen papekar dock angeldgenheten av att skattesatsen inte dndras med alltfor
korta mellanrum.

Departementschefen

Den nu gillande ordningen for prisutjimning pa vissa livsmedelsproduk-
ter infordes vid EFTA:s upprittande och sammanhinger med det forhil-
landet att tullarna pa en rad manufakturerade livsmedel avvecklas under
det att det med jordbruksregleringen sammankopplade skyddet for ravaror-
na kvarstar. Prisutjimningen innebdr att man undanrdjer den sirskilda
kostnadsbelastning pa grund av jordbruksregleringen, som annars skulle
missgynna svenska producenter i konkurrens med fdretag inom andra
EFTA-linder. Detta astadkoms genom att producenterna kompenseras for
skillnaden mellan den svenska prisnivian och virldsmarknadspriserna. For
finansieringen av bidragskostnaderna savitt avser vissa av de bidragsberitti-
gade varorna -— choklad, konfektyrer, wafers och biscuits —— inférdes en
siarskild utjimningsskatt.

Beriikningar som gjorts av jordbruksnidmnden och kontrollstyrelsen visar
— savitt avser det nu aktuella varuomradet — att ett underskott pa 9—10
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milj. kr. kommer att uppstd under innevarande budgetar och att under-
skottet torde stiga till 11 milj. kr. eller mer budgetaret 1966,/67. For att
tacka ett underskott pi 11 milj. kr. skulle enligt kontrollstyrelsen erfordras
en hojning av utjimningsskatten med omkring 10 ére per kg.

Det beriknade underskottet orsakas frimst av att kostnaderna for utjam-
ningsbidragen betriffande socker undergitt en betydande stegring, vilket i
sin tur sammanhinger med prisutvecklingen hir hemma och utomlands.
Det édr naturligtvis osdkert om det internationella sockerpriset kommer att
bibehallas vid nuvarande laga niva. De hoga sockerpriserna for ett par ar
sedan hade dock sin grund i en speciell krissituation. Aven om de nu ak-
tuella strivandena att genom en internationell 6verenskommelse stabilisera
sockerpriserna skulle né resultat, torde det fa anses osannolikt att nagon
betydande héjning av varldmarknadspriset pa kort sikt skall 4ga rum. Vad
ater angar den svenska prisnivan fér socker torde denna komma att vara i
stort sett oférandrad under det kommande budgetaret. Det ir salunda sanno-
likt att nuvarande hoga utjamningskostnader for socker blir bestiaende tills
vidare. Vad betriffar 6vriga ravaror for vilka utjamning beriknas har sedan
ar 1960 bidragsbeloppen stigit dven for flertalet av dessa. De sammanlagda
kostnaderna for prisutjimningen torde salunda tills vidare komma att ligga
P4 samma héga niva som fér narvarande.

Sasom ett par av remissinstanserna framhallit bér i och for sig en dndring
av utjamningsskatten inte komma i fraga férran viss sikerhet vunnits i be-
domningen av utvecklingen. Det ligger emellertid i sakens natur att nagon
absolut sikerhet inte kan nas och att man darfér alltid maste bygga pa ett
antagande om den framtida utvecklingen. Enligt min mening talar f. n. all
sannolikhet for att kostnaderna fér prisutjimningen med ofériandrad ut-
jamningsskatt inte kommer att tickas av skatten. En jamkning av skatte-
satsen ter sig dirfér motiverad. Liksom hittills bor skatten vara densamma
for alla berérda varor. Den nya skattesatsen bér i anslutning till kontroll-
styrelsens berdkningar bestimmas till 60 6re per kg. 1 6vrigt vill jag har be-
traffande det tidigare foreliggande Gverskottet endast erinra om att utjam-
ningsskatten i princip varit avsedd att ticka ocksa ett inkomstbortfall i
samband med systemets inrittande och att nagon tickning fér det under-
skott som uppkommer under innevarande budgetar inte erhalls.

Jag forordar silunda att utjimningsskatten pa choklad- och konfektyr-
varor samt wafers och biscuits hojs till 60 ére per kg. Andring av 4 § ut-
jamningsskatteférordningen torde bora ske i enlighet hirmed och trida 1
kraft den 1 juli 1966.

Under aberopande av det anférda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t i pro-
position féreslar riksdagen att antaga ett inom finansdepartementet upp-
rattat forslag till férordning angdende dndrad lydelse av 4 § férordningen
den 3 juli 1960 (nr 258) om utjimningsskatt & vissa varor.
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MARCUS BOKTR. STHLM 966 660255

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets évriga ledamoéter hemstillt
forordar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Hans Ohlsson



