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Nr 51

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till av-
léningar och omkostnader for vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen for budgetdret 1966/67; given Stockholms slott
den 4 mars 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsiarenden for denna dag, foresla riks-

dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen framliggs foérslag till medelsanvisning pa vag- och vat-

tenbyggnadsstyrelsens avldnings- och omkostnadsanslag fér budgetaret
1966/67.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 51
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott
den 4 mars 1966.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
Lance, KrLing, JouanssoN, HERMANSsON, HoLMmQVIST, ASPLING, PALME,
SveN-ERic NiL8soN, LUNDEVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Palme, anmiler —
efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter — fraga an-
gaende anslag till avléningar och omkostnader fér vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen for budgetdret 1966/67 och anfor.

I statsverkspropositionen (bil. 8 s. 21) har Kungl. Maj:t foreslagit riksda-
gen att, i avbidan pa sirskild proposition i amnet, for budgetaret 1966/67
till Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen: Avloningar m.m. berdkna ett for-
slagsanslag av 21 596 000 kr., didrav nio tiondelar att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.

Vid min anmilan av denna friga anforde jag att beredningen av det
forslag till omorganisation av vég- och vattenbyggnadsstyrelsen och vag-
forvaltningarna, som lagts fram i vag- och vattenbyggnadsstyrelseutredning-
ens betinkande Statens vdgverk (SOU 1965:47), di dnnu inte avslutats.
Beredningen bedémdes dock kunna slutféras inom sadan tid att sarskild
proposition i amnet skulle kunna foreldggas arets riksdag.

P4 grundval av utredningsforslaget har inom kommunikationsdeparte-
mentet utarbetats ett forslag till vissa organisatoriska foérandringar inom
styrelsen och forvaltningarna. Forslaget har foranlett forhandlingar med
personalorganisationerna rérande vissa tjinster i den tilltinkta organisa-
tionen. Niagon férhandlingséverenskommelse har emellertid hittills inte
uppnatts. Beredningen har déarigenom forsenats och mina forslag i det
foljande inskranker sig darfor till att avse medelsanvisning for budgetéret
1966/67 betriaffande vig- och vattenbyggnadsstyrelsens avlonings- och om-
kostnadsanslag.
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B 1. Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1964/65 15 277 000 15 236 700
1965/66 17 735 000
1966/67 (forslag) 18 672 000

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen (skr 24/8 1965) foreslar ati anslaget
fors upp med 19352 000 (+ 1617 000) kr.

Okning
1. Personalférdndringar
Icke specificerade tjanster 800 000
2. Léneomrdikning . 817000
1617000

Motiv

Styrelsen lamnar inledningsvis vissa uppgifter rorande administrationen
och anfér darvid bl. a. f6ljande.

Under ar 1965 har ytterligare ett steg tagits mot ett genomforande av
det program i tio punkter, som redovisats i verkets riktlinjer foér personal-
politiken. BIl. a. har utbildningsverksamheten fatt fastare form och sam-
arbetet med vid verket representerade personalorganisationer ytterligare
starkts. Personalvardsverksamheten har under aret regionalt omfattat
aven de norrlindska vagforvaltningarna samt vissa viagférvaltningar i sodra
Sverige.

Arbetet med att skapa former for en langsiktig personalplanering p4 fore-
tagsekonomisk bas pagar. Den kortsiktiga personalplaneringen har getts for-
men av en ettarig personalbudget till vilken ett kostnadsuppféljningssystem
har utarbetats for att anvindas vid sidan av anslagsuppfdljningssystemet.
Under ar 1964 inplacerades verkets tjinster i det yrkesnomenklatursystem
som tillampas pa privata arbetsmarknaden. Dérvid utelimnades vagunder-
hallsavdelningarnas arbetsledartjinster i avvaktan pa att dessa tjansters
arbetsinnehdll skulle utredas. Vid foretagen utredning i samarbete med
Sveriges arbetsledareforbund har konstaterats att stora skillnader fére-
ligger mellan olika vigmaistaromraden betraffande arbetsuppgifternas sva-
righetsgrad och att det till 6vervigande del ar trafikarbetet inom omradet
som bestimmer svarighetsgraden. Utredningsresultatet ligger till grund
vid inplacering av vagunderhallets arbetsledartjénster i yrkesnomenklatur-
systemet. Styrelsen kan dirmed gora jamforelser mellan relativa 16neliget
vid verket och relativa 16neldget inom marknaden i dvrigt. Styrelsen anser
sig dirmed ha fatt ett gott hjilpmedel att halla verkets léneniva under
kontroll.

Under budgetiret 1964/65 har verksutbildningen omfattat teknisk intre-

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 51



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 51 dar 1966

duktions- och vidareutbildning samt administrativ vidareutbildning. Ut-
vecklingsarbetet pa omradet har under aret varit inriktat pa att dstadkom-
ma en central ledning av verkets utbildning samt att genom andra atgéirder
hoja effekten i utbildningsarbetet. Utbildningsbehoven fram t.o.m. ar 1967
har noggrant inventerats for savil tjdnsteméin som kollektivavtalsanstillda.
Inventeringen visar att viktiga utbildningsbehov dnnu inte hunnit tillgodoses.
Det tekniska rationaliseringsarbetet har omfattat bl. a. metod- och tids-
studier av vigbyggnads-, vigunderhélls- och verkstadsarbeten. Inom ver-
kets administrativa sektor har styrelsen under budgetaret inriktat rationali-
seringsarbetet pa att iaféra mer exakta arbetsmitningsmetoder.

I fraga om pagaende utredningar anfor styrelsen att utvecklingsutredning-
en borjade sitt arbete hosten 1964. Utredningens huvudsyfte ar att skapa en
plan for verkets utvecklingsarbete fér den nérmaste tioarsperioden. For att
eliminera riskerna for ett utvecklingsengagemang pa ett flertal smarre om-
raden utan inbordes sammanhang har utvecklingsutredningens férsta upp-
gift varit att analysera behovet av utveckling inom verkets samtliga verk-
samhetsomraden.

I anslutning till ekonomifunktionsutredningen har under budgetéret
1964/65 bl.a. prov med systematisk kostnadsrapportering pabérjats inom
fyra vagforvaltningar. Denna rapportering berdknas komma att inforas
vid samtliga vagforvaltningar under budgetaret 1965/66. Dessutom kommer
da vissa delar av de utvecklade budgetrutinerna att tas i praktiskt bruk. Med
hjalp av det nu utarbetade budgeterings- och kostnadsuppfdljningssystemet
avser styrelsen att folja bl.a. personalkostnadernas fordelning pa olika
verksamheter samt deras andel av den totala driftskostnaden. Kostnadsupp-
foljning kommer att genomféras vid sidan av anslagsuppféljningen.

Automatisk databehandling (ADB) har inom verket tillampats f6r be-
rakningsarbeten for vagprojektering under ett flertal ar. P4 det administra-
tiva omradet har ADB utnyttjats i mer begrinsad omfattning. En vidgad
anvindning av ADB som hjilpmedel i administrationen ar nodvindig om
verket skall f6lja med i den utveckling till rationellare arbetsmetoder, som
pagar i foretag av motsvarande storlek. Under &r 1964 pabérjades forbere-
delsearbete for dvergang till ADB inom verkets administrativa sektor. Sty-
relsen avser att med ett integrerat ADB-system uppna férbittrad informa-
tion och darmed sikrare underlag for beslut samt rationalisering av arbets-
kriavande rutiner sasom loneutrikning, 16ne- och ackordsstatistik, perso-
nalstatistik samt maskinredovisning. Systemarbetet har avancerat sa langt
att dataprogram for delrutiner kan bérja uppréittas under ar 1965.

Styrelsen lidmnar i fortsittningen en redogorelse for personalliget och
anfor dirvid bl. a féljande. Antalet tjdnstemén vid viig- och vattenbyggnads-
verket — - cxklusive statens bilinspektion — uppgick den 1 januari 1965
till 4 946, varav 3 815 hade teknisk utbildning. Av personalen med teknisk
utbildning var 234 civilingenjoérer, 313 gymnasieingenjorer och 651 institut-
ingenjorer.
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Styrelsen har under de senaste aren vidtagit olika atgarder for att minska
personalomsittningen. Detta har medfort att kurvan for personalomsitt-
ningen upphért att stiga. Resultatet ar dock inte tillfredsstillande, vilket
till viss del kan bero pa att tillgingen pa arbeskraft inom landet under
samma tid minskat och att frimst den yngre arbetskraftens rorlighet okat.
Enligt styrelsens mening har de forebyggande lonepolitiska atgirder som
styrelsen kunnat vidta och som baserats pi en kontinuerlig uppfoéljning
av forandringarna inom arbetsmarknaden i 6vrigt kraftigast bidragit till att
minska personalomsattningen. Dirnist synes mojligheterna till vidareut-
bildning och vidareutveckling inom verket ha vigt tyngst.

Styrelsen har under forsta hilften av 4r 1965 kunnat konstatera en viss
forbattring i mojligheterna att rekrytera nyutexaminerade gymnasie- och
institutingenjorer. Den allminna bristen pa civilingenjorer, civilekonomer
och hogre utbildad administrativ personal forsvarar emellertid fortfarande
verkets rekrytering av dessa personalkategorier. I friga om arbetsledarna
har styrelsen medverkat i vissa atgirder for att pa sikt forbéttra tillgangen
pa vilutbildad personal inom denna grupp. Den tekniska utvecklingen pa
viag- och vattenbyggnadsomradet stiller allt storre krav pa arbetsledarna.
Styrelsen dmnar vidta ytterligare atgirder for att dir si erfordras hoja
den tekniska kapaciteten hos denna personalkategori. Vidare riaknar sty-
relsen med att kunna vidta sidana lénepolitiska atgérder att tillgingen
pa kvalificerade arbetsledare sikras.

Styrelsen hemstiller att verkets personalkostnader far bestridas av drift-
medel samt att mojligheterna forbittras att i 6kad utstrickning kontrakts-
anstilla personal. Den nuvarande uppdelningen av styrelsens och vigfor-
valtningarnas avloningsanslag i en anslagspost fér den ordinarie persona-
lens avléningar och en fér den icke-ordinarie personalens forsvarar i hog
grad verkets personalplanering och medfor dessutom ett avsevart administra-
tivt merarbete. Med hinsyn till vig- och vattenbyggnadsverkets storlek, tek-
niska verksamhet och i 6vrigt nira likhet med de affirsdrivande kom-
munikationsverken hemstiller styrelsen att samtliga medel till avloningar
och omkostnader vid verket far utgia ur sakanslagen samt att verket inom
ramen foér de medel som stills till forfogande i fraga om befogenheter och
ansvar pa personalomradet principielll jadmstidlls med de affirsdrivande
verken.

Tjansterna vid verket har arbetsvirderats enligt det system som tillimpas
pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Didrmed har styrelsen goda moéjligheter att for
verkets tjinster gora realistiska marknadsléneundersékningar fore sitt stall-
ningstagande till den l6neniva som erfordras i varje sirskilt fall. Mot denna
bakgrund hemstéiller styrelsen att for verkets del principerna for kontrakts-
anstillning méatte f4 en sadan tillimpning att denna anstillningsform kan
komma till 6kad anviandning.
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I avvaktan pi resultatet av pigiende organisationsundersékningar fram-
for inte styrelsen forslag om inrittande av nya specificerade tjanster. Sty-
relsen riknar med att fi dterkomma i denna fraga innan statsmakterna tar
stillning till genomfoérandet av vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredning-
ens forslag. Styrelsen hemstiller dock om viss upprikning av innevarande
budgetars anslagspost till 16ner till icke-ordinarie personal med féljande
motivering.

Enligt styrelsens mening dr det synnerligen angeliget att den pabdrjade
fordndringen mot 6kad kvalitet och kapacitet hos styrelsens tjinsteman far
fortga. Likasa vill styrelsen framhalla nédvindigheten av att arbetet med
att utveckla verkets ekonomiska och administrativa system samt med den
fotogrammetriska metodiken far fullfdljas. Arbetet har nu avancerat si
langt att det blir nédvindigt for styrelsen att ha tillgang till viss expertis
och vissa specialister for att arbetsresultaten skall kunna tillvaratas och
omsittas pd ett effektivt sitt. Vidare har vatten- och avloppsorganisatio-
nens arbetsuppgifter 6kat bl. a. genom stegrade kommunala investeringar i
anliggningar for vatten och avlopp och genom intensifierade insatser for
utvecklingsarbetet pa vattenférsérjnings- och avloppsreningsomradet. Det
ir darfor angeldget med en successiv upprustning av de personella resur-
serna.

Styrelsens lonestatistik visar att 16nenivan inom Stockholms arbetsmark-
nadsomride hdjts markant under forsta hilften av ar 1965 for de tjanste-
mannagrupper som styrelsen har anledning att bevaka. Utvecklingen synes
g4 mot en fortsatt snabbare héjning av I6nenivan inom stockholmsomradet
in inom o&vriga delar av landet. Styrelsen anser det dirfor angeliget att
fortlopande f6lja marknadsloneutvecklingen och att ha méjligheter att
vidta snabba och effektiva atgirder nir liget si krdver. Styrelsen hem-
staller att anslagsposten till avl6ningar till icke-ordinarie personal riknas
upp med 800 000 kr.

Styrelsen riknar med att frigor om tjidnsteférdndringar kommer att tas
upp i samband med att vag- och vattenbyggnadsstyrelseutredningens férslag
behandlas och framfdr darfér nu inga yrkanden.

Departementschefen

Som jag inledningsvis ndmnt tar jag i forevarande proposition stillning
endast till de forslag som foranleds av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
anslagsframstillning betraffande styrelsens avlénings- och omkostnadsan-
slag for budgetaret 1966/67.

Styrelsen har i detta sammanhang hemstillt att samtliga medel till avls-
ningar och omkostnader inom verket skall utga ur sakanslagen och att ver-
ket inom ramen foér de medel som stills till forfogande principiellt skall
jamstillas med affarsverken i fraga om befogenheter och ansvar pa perso-
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nalomradet. Jag ér inte beredd att nu foresla ndgon éndring i frdga om
anslagstekniken.

Betraffande slyrelsens férslag under aviéningsanslaget ansluter jag mig
till styrelsens uppfattning att nagra nya specificerade tjénster inte bor
inrittas f.n. En viss personalférstirkning torde emellertid behdvas for
bl. a. pagdende utvecklingsarbete rorande verkets ekonomiska och admi-
nistrativa system samt i frdga om den fotogrammetriska metodiken. Det
okade medelsbehovet hirfér under budgetaret 1966/67 berdknar jag till
200 000 kr. Anslagsposten till avléningar till icke ordinarie personal bor
sdledes riknas upp med detta belopp.

Anslagsposten Arvoden bestimda av Kungl. Maj:t torde kunna utga ur
avléningsstaten i och med att arvodet till militdrassistenten numera belas-
tar anslag under fjirde huvudtiteln. Medelsbehovet for niista budgetar mins-
kar hirigenom med 7 000 kr.

For léneomrikning beridknar jag ett belopp av 744 000 kr.

Sammanlagt innebdr mina forslag under avloningsanslaget en upprak-
ning med 937 000 kr. Anslaget bor siledes foras upp med (17 735000 +
937 000) 18 672 000 kr.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

I. godkdnna f6ljande avloningsstat {or vidg- och vatten-
byggnadsstyrelsen, att tillimpas tills vidare fr. 0. m. budget-
aret 1966/67:

Avloningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjansteméin, for-
slagsvis . ... ... ... ... ... 2865000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-
slagsvis ... ... .. ... .. I S 15 807 000

Summa kr. 18 672 000

I1. till Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen: Avloningar for
budgetaret 1966/67 pa driftbudgeten under sjitte huvud-
titeln anvisa ett férslagsanslag av 18 672 000 kr., dirav nio
tiondelar att avriknas mot automobilskattemedlen.

B 2.%Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1964/65 8 P .. 2458000 2 842 800
1965/66 S . oo . 2624000
1966/67 (forslag) 0 .. 2924000

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (skr 24/8 1965) foreslar att anslaget
fors upp med 3 589 000 (+ 965 000) kr.
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Anvisat Foreslagen
1965/66 okning
1. Sjukvard m.m. Cme 76 200 30 000
2. Reseersattningar m. m. . 995 000 206 000
3. Ovriga expenser for eget behov ... 1147800 391 000
4. Ovriga expenser for annat an eget
behov . ... ... 260000 100 000
5. Publikationstryck o 113 000 210 000
6. Ovriga utgifter o 7000 28 000
965 000
Motiv

1. Posten bor med hinsyn till belastningen riknas upp med 30 000 kr.

2. Hoéjda avgifter fr. o. m. juni 1965 pa vissa jarnvigsbiljetter samt dnd-
rade resekostnadsersattningar vid tjansteresa med egen bil och héjda trak-
tamenten beriknas medféra en kostnadsékning av sammanlagt 61 000 kr.

Vid bifall till styrelsens forslag om personalforstirkning okar rese- och
traktamentskostnaderna med 30 000 kr.

Enligt styrelsens mening dr de under forevarande post anvisade medlen
otillrickliga, varigenom angelidgna forriattningar inte kunnat foretas. Vida-
re har styrelsen pd grund av svirigheterna att anskaffa kvalificerad per-
sonal i 6kad omfattning tvingats ldna in befattningshavare fran vigforvalt-
ningarna, vilket medfdort 6kade rese- och traktamentskostnader. P4 grund
harav bor posten riknas upp med 100 000 kr.

Det vidgade nordiska samarbetet i viig- och trafikfragor har 6kat behovet
av resor till 6vriga nordiska linder. Med hansyn hirtill bér en upprikning
ske med 15000 kr.

Sammanlagt begirs silunda under posten till reseersattningar m. m. en
upprakning med (61 000 + 30 000 + 100 000 + 15 000) 206 000 kr.

3. P4 grund av bl.a. utdkade lokaler beriknas stidningskostnaderna
stiga med 21000 kr. For okade kostnader for framstillning av ritningar
och kopior foreslas en upprikning med 22 000 kr. Vidare beriknas for éka-
de telefonkostnader samt for prisstegringar pa bl. a. kontorsinventarier och
kontorsfornédenheter ett 6kat medelsbehov av 66 000 kr. For okade stid-
ningskostnader, prisstegringar m. m. begirs sialunda en upprikning med
(21 000 + 22 000 + 66 000) 109 000 kr.

Det 6kade medelsbehovet fér ny- och ersattningsanskaffning av kontors-
mobler, kontorsmaskiner m. m. samt for inredning av konferensrum berik-
nas till 138 000 kr.

For anskaffning av kopieringsutrustning begirs 24 000 kr. samt fér
installation av snabbtelefon 20 000 kr. Kostnaderna fér anskaffning av viss
litteratur berdknas till 10 000 kr.

Styrelsen beriknar slutligen att de 15pande arliga kostnaderna fér bl. a.
stddning och telefon samt skétsel och drift av ambetshuset genom styrelsens
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planerade flyttning till de av luftfartsstyrelsen nu disponerade lokalerna
kommer att 6ka med 90 000 kr.

Sammanlagt begirs silunda under posten en upprikning med (109 000 +
138 000 -+ 24 000 + 20 000 + 10 000 + 90 000) 391000 kr. Hirav avser ett
belopp av 162 000 kr. utgifter av engangskaraktir for anskaffning av mob-
ler, kontorsutrustning m. m.

4. Posten bor med hiansyn till belastningen och vidntade prisstegringar
riknas upp med 100 000 kr.

5. Fér att ge ut sex nummer per ar av personaltidskriften Vart Verk far
styrelsen under budgetaret 1965/66 disponera 55 000 kr. Styrelsen avser att
6ka antalet nummer per ar till atta. Harfor erfordras en upprikning med
18 000 kr.

Pa grund av stegrad belastning pa posten genom bl. a. 6kad utgivning av
tekniska anvisningar bor upprikning ske med 192 000 kr.

Sammanlagt féreslas sdlunda under posten Publikationstryck upprakning
med (18 000 + 192 000) 210 000 Kr.

6. I petita for budgetaret 1964/65 redogjorde styrelsen for den inom vig-
och vattenbyggnadsverket bedrivna fritidsverksamheten édvensom styrelsens
avsikt att sdka fa till stand en Skning av intresset for denna verksamhet.
For innevarande budgetar disponerar styrelsen ett belopp av 5 000 kr. for att
bestrida kostnader for fritidsverksamhet hos styrelsen och vigforvaltning-
arna.

Ett 20-tal fritidsforeningar har numera bildats inom verket med ca 1100
medlemmar. Sammanlagt har medlemmarna pa olika sitt tillskjutit 20 000
kr. till fritidsverksamheten. Vidare har personalorganisationerna bidragit
med ca 13 000 kr. DA det enligt styrelsens mening synes rimligt att verket
och de anstillda i samma utstrickning stéder fritidsverksamheten foreslas
en upprikning av posten for detta dndamél med 28 000 kr.

Departementschefen

I fraga om styrelsens omkostnadsanslag foresldr jag en upprakning av
posten Reseersittningar m. m. med 60 000 kr. Under posten till 6vriga ex-
penser for eget behov berdknar jag ett 6kat medelsbehov av 170 000 kr. for
bl. a. hojda stadnings- och telefonkostnader samt anskaffning av kontors-
mébler och kontorsutrustning. Posten till 6vriga expenser for annat 4n eget
behov bor kas med 30 000 kr. och posten till publikationstryck med 85 000
kr. Av posten till dvriga utgifter far styrelsen for innevarande budgetar dis-
ponera ett belopp av 5 000 kr. till bestridande av kostnader for fritidsverk-
samhet hos styrelsen och vigférvaltningarna. Jag anser att verkets bidrag
till ifragavarande verksamhet bor kas och féreslar darfor att 10 000 kr. an-
visas for andamaélet. Posten till 6vriga utgifter bér pa grund harav riknas
upp med 5 000 kr. I friga om de sirskilda uppbordsmedlen under anslaget,
avseende intikter genom foérsdljning av publikationer, ljuskopiering ét
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utomstdende m.m. foreslir jag en upprikning med 50 000 kr. Samman-
lagt innebar mina forslag under omkostnadsanslaget en:upprikning med
300 000 kr.
Anslaget bor siledes foras upp med (2624 000 + 300 000) 2 924 000 kr.
Jag hemstaller att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
till Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen: Omkostnader for
budgetiret 1966/67 pa driftbudgeten under sjiatte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 2 924 000 kr., ddrav nio
tiondelar att avriknas mot automobilskattemedlen.

Med bifall till vad foredraganden silunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoter hem-
stillt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bila-
ga till detta protokoll utvisar. :

Ur protokollet:

Fredrik Bjorkman

ESSELYE AB, STHLM 66
614872



