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Nr 49

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till sdrskilda
bokforingsregler i beskatiningshdnseende for vissa yr-
kesgrupper, m. m.; given Stockholms slott den 4 mars
1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansarenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) férordning om dndrad lydelse av 20 § taxeringsforordningen den 23 no-
vember 1956 (nr 623);

2) férordning om skyldighet for tandlakare att féra vissa rikenskaper som
underlag for taxering;

3) forordning om skyldighet for pilsdjursuppfodare, kreaturshandlare
m. fl. att fora vissa rikenskaper som underlag for taxering;

4) forordning om skyldighet for den som driver taxirorelse att fora vissa
rikenskaper som underlag for taxering.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds pa grundval av forslag som utarbetats inom riks-
skattenamnden sirskilda bokféringsregler for taxeringsindamail for tand-
lakare, kreaturshandlare, palsdjursuppfodare m. fl. och for dem som driver
taxirorelse. Bestimmelserna foreslds trada i kraft den 1 september 1966.
Darjamte foreslas dndring av 20 § taxeringsférordningen av innebord, att
skyldigheten att sérja for underlag for deklarations- och uppgiftsskyldighe-
ten skall, liksom skyldigheten att bevara materialet, kvarsta under sex ar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 49
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Forslag
till
Forordning
om indrad lydelse av 20 § taxeringsforordningen
den 23 november 1956 (nr 623)

Hirigenom férordnas, att 20 § taxeringsférordningen den 23 november
19561 skall erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
20 §.
Den som — — — — kontroll dirav.

Underlaget skall bevaras under Skyldighet att sérja for att under-
sex 4r efter utgdngen av det kalen- lag finnes och att bevara detta kvar-

derar underlaget avser. stdr under sex ar efter utgidngen av
det kalenderar underlaget avser.
Om skyldighet — — — — __ __ gapskilt stadgat.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dari meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse av 20 § se 1961: 340.
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Forslag
till
Forordning

om skyldighet for tandlikare att fora vissa rikenskaper

som underlag for taxering

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.

Den som driver tandlikarpraktik skall som underlag for taxering fora
rakenskaper for rorelsen enligt denna forordning. Fér den som ar bokfo-
ringsskyldig enligt bokféringslagen den 31 maj 1929 (nr 117) gailla dérvid
forordningens bestimmelser utover vad som foreskrives i bokforingslagen
och, om rorelseidkaren ar aktiebolag eller ekonomisk forening, i lagen den
14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag eller i lagen den 1 juni 1951 (nr
308) om ekonomiska féreningar.

2 8.

Staten samt kommun eller landstingskommun iro icke skyldiga fora ra-
kenskaper enligt denna férordning.

Nir beteckningar som anvindas i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) eller i taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr
623) begagnas i denna forordning, ha de samma innebord som i kommunal-
skattelagen och taxeringsférordningen, om annat icke anges eller framgar
av sammanhanget.

38.

Féor rorelse som avses i denna férordning skola foras

1) patientkort eller patientbok med uppgift for varje patient om patien-
tens nummer och om samtliga ekonomiska mellanhavanden med patienten
med anledning av konsultation eller behandling,

9) forteckning i 16pande foljd over patienternas nummer med uppgift om
patienternas namn och adress.

Inféring i handling som anges i forsta stycket skall goras pa varaktigt
sitt. Radering far ej ske. Anteckning far ej goras olaslig genom overstryk-
ning eller pa4 annat satt. Riktigheten av dndring i eller tillagg till inforing
skall vitsordas. Darvid skall dagen for atgarden anges.

4 8.

P4 patientkort eller i patientbok skall efter varje behandlingsperiod an-
ges den fordran som uppkommit pa grund av konsultation eller behandling
under perioden. Vidare skall dér antecknas betalning som inflyter for kon-
sultation eller behandling med uppgift om betalningsdag och erlagt belopp.
Om likvid limnas i form av vara eller tjansteprestation skall detta anges.
Som arvode skall darvid upptagas det belopp behandlingen skulle ha be-
tingat om betalning erlagts kontant.

Vid anteckning i dagbok av patients betalning for konsultation eller be-
handling skall dven patientens nummer anges.
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5 §.

Riksskattenimnden far medge undantag fran bestimmelserna i 3 eller 4
§ for den, som driver tandlidkarpraktik med mer in en anstilld tandliakare,
om han pa grund av rérelsens omfattning har svarighet att folja bestimmel-
serna och tillampar ett redovisningssystem som utgér tillfredsstillande un-
derlag for taxering. Mot beslut av riksskattenimnden i fraga om sadant
medgivande far talan icke foras.

6 §.

Aven den som icke ir bokforingsskyldig enligt bokféringslagen skall fora
dagbok 6ver inkomsterna och utgifterna i rérelsen samt éver vad han satt
in i eller tagit ut ur rérelsen, varor eller annat, Han skall vidare uppritta och
i dagboken eller i bok, som #r sirskilt upplagd foér andamalet, inféra och
med sin underskrift bestyrka forteckning éver samtliga tillgdngar och skul-
der i rorelsen vid utgangen av det senaste riakenskapsaret. Daghok skall vara
bunden och ha sidor eller uppslag numrerade i I6pande foljd. Detsamma
géller sarskild bok for forteckning Gver tillgangar och skulder.

I dagboken skola inkomster och utgifter inféras dagligen. Forteckningen
over tillgdngarna och skulderna i rorelsen skall vara upprittad inom tre
och en halv ménader efter rikenskapsérets utgang. Tillgangarna och skul-
derna skola specificeras, och for varje post skall virdet anges.

Blad far icke tagas bort ur dagbok eller sirskild bok for forteckning dver
tillgdngarna och skulderna i rorelsen. Inféring i sadan rikenskapsbok skall
goras pa varaktigt sitt. Radering far ej ske. Ej heller far négot av innehallet
goras olésligt genom overstrykning eller pa annat satt. Riktigheten av #nd-
ring i eller tilligg till inféring skall vitsordas. Dirvid skall dagen for at-
girden anges.

7 8.

Rékenskaper och anteckningar med tillhérande verifikationer, féljesed-
lar frdn tandtekniker eller annan leverantsr av produkter for rérelsen samt
anteckningar om tidsbestéllningar fran patienter inbegripna, skola férvaras
i ordnat skick under sex ar efter utgangen av det kalenderar d4 det riken-
skapsar, som handlingarna avse, utgick. Om roérefseidkaren ir bokférings-
skyldig enligt bokféringslagen, gilla dock den lagens bestimmelser om tid
for forvaring av rakenskapshandlingar. Angéende bestimmelser om tid for
forvaring av journal over patienter giller allminna tandlakarinstruktio-
nen den 6 december 1963 (nr 666).

8 §.
Bestimmelse i allmin lag om handelsbécker och om pafsljd vid 4sido-
sittande av skyldighet att féra sadana bocker skall icke tillaimpas betrif-
fande riakenskaper enligt denna forordning.

9 §.
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna forordning meddelas av
Konungen.

Denna férordning trider i kraft den 1 september 1966.
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Forslag
till
Forordning

om skyldighet for piilsdjursuppfédare, kreaturshandlare m. fl. att fora vissa

rilkenskaper som underlag for taxering

Harigenom férordnas som féljer.

1 8.

Den som driver rorelse, vari ingar uppfédning av palsdjur, skall som
underlag for taxering fora rakenskaper for rorelsen enligt denna forord-
ning.

Detsamma giller den som driver rorelse, vari ingar kép och forsalj-
ning av

1) nétkreatur, hastar, svin, far, getter eller fjaderfs,

9) kott eller andra produkter av djur som anges vid 1) eller produkter
fran sadana djur,

3) andra jordbruksprodukter eller triadgardsprodukter,

4) avverkningsritter till skog, rundvirke, ved eller sagat och ovrigt ej
arbetat virke, eller

5) pilsdjur eller pélsskinn eller andra produkter av palsdjur.

Forordningens bestimmelser gilla iven den som driver rorelse vari in-
gar formedling av forsaljning av palsdjur eller pilsskinn eller andra pro-
dukter av sddana djur genom auktioner eller genom verksamhet som kom-
missionar eller pa annat satt.

Bestaimmelserna gilla icke den, som ar bokforingsskyldig enligt bok-
féringslagen den 31 maj 1929 (nr 117), om rorelseidkaren tillampar ett
redovisningssystem som innebir dels en sidan redovisning av kép, for-
saljningar och férmedling av forsaljningar att darav framgi de uppgifter,
som skola anges pa notor och fdljesedlar enligt denna forordning, dels en
betryggande forvaring av redovisningshandlingarna. For annan bokforings-
skyldig galla férordningens bestimmelser utover vad som foreskrives i
bokféringslagen och, om rorelseidkaren ar aktiebolag eller ekonomisk for-
ening, i lagen den 14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag eller i lagen
den 1 juni 1951 (nr 308) om ekonomiska foreningar.

2 §.

Staten samt kommun eller landstingskommun éaro icke skyldiga fora
rikenskaper enligt denna forordning.

Nir beteckningar som anvindas i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) eller i taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr
623) begagnas i denna forordning, ha de samma innebérd som i kommu-
nalskattelagen och taxeringsférordningen, om annat icke anges eller fram-
gar av sammanhanget.
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3 §.

Den som siljer vara som avses i 1§ andra stycket skall uppritta for-
sialjningsnota, om forsiljningen sker P& annat sitt dn éver disk eller lik-
bande inom detaljhandel. Férsiljningsnota behover icke upprittas om
kontrakt angidende forsiljningen utvixlats mellan parterna och kontraktet
innehaller de uppgifter som anges i 6 § andra stycket.

4 §.

Den som driver handel med vara som avses i 1§ andra stycket skall
uppritta inkdpsnota vid kép av sadan vara fran inlindsk uppfédare, pro-
ducent av jordbruks- och triadgardsprodukter eller idkare av skogsbruk.
Vidare skall pélsdjursuppfédare uppritta inképsnota vid kép av fisk, fisk-
eller kottavfall eller annat foder till palsdjur.

Inkopsnota behéver icke upprittas om sdljaren limnat forsiljningsnota,
faktura eller kvitto med de uppgifter som anges i 6 § andra stycket eller
om kontrakt angiende képet utviixlats mellan parterna och kontraktet
innehaller dessa uppgifter. Ej heller behover inkdpsnota upprittas vid kép
av mjolk.

5 §.

Vid forsdljning som avses i 1 § tredje stycket giller foljande.

Pilsdjursuppfédare eller skinnuppképare, som limnar skinn for forsalj-
ning pa auktion eller for férsiljning genom annans formedling pa annat sitt,
skall i stillet for forsiljningsnota uppritta sirskild férteckning 6ver skin-
nen (foljesedel).

Den som pa auktion eller pa annat sitt formedlat forsiljning av pélsdjur
eller skinn av sidana djur skall uppritta sivil avriakningsnota som forsalj-
ningsnota.

6 §.

Inkops- eller forsédljningsnota skall uppréttas savil for kontant- som for
kreditaffarer. Sadan nota skall upprittas dven nar likvid ldmnas i form av
varor eller tjinsteprestationer.

Pa inkops- eller forsiljningsnota skola anges siljarens eller koparens
namn och fasta bostadsadress, datum fér avtalet, myckenheten och arten
av produkter, som képet eller forsiljningen avser, samt avtalad képeskil-
ling.

P4 foljesedel skola anges siljarens och férmedlarens namn och fasta bo-
stadsadresser, datum nir féljesedeln upprittas samt myckenheten och arten
av de skinn som limnas till forsidljning.

78.

Inkops- eller férsidljningsnota, avrakningsnota och foljesedel skola av
upprittaren 6verlamnas till den med vilken avtalet ingdtts respektive till
formedlaren.

En kopia av notan eller féljesedeln skall behallas av upprittaren. Kopian
skall utgoéra ett i blockstam fastsittande blad. Samtliga exemplar av notor
och féljesedlar skola vara numrerade i I6pande sifferfljd, varvid original
och kopia skola ha samma nummer. Makulerade notor fa icke tagas bort ur
blockstammen.

I dagboken skall for varje kép och forsaljning, da inkops-, forsiljnings-
eller avrikningsnota upprittats, anges notans nummer.
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8 §.

Aven den som icke ar bokforingsskyldig enligt bokforingslagen skall
fora dagbok 6ver inkomsterna och ulgifterna i rorelsen samt over vad han
satt in i eller tagit nt ur rorelsen, varor eller annat. Han skall vidare upp-
ritta och i dagboken eller i bok, som ar sarskilt upplagd for dndamalet,
inféra och med sin underskrift bestyrka forteckning over samtliga till-
gangar och skulder i rérelsen vid utgangen av det senaste rikenskapsaret.
Dagbok skall vara bunden och ha sidor eller uppslag numrerade i 16pande
foljd. Detsamma géller sarskild bok for forteckning over tillgdngar och
skulder.

I dagboken skola affirshéndelserna inforas dagligen post for post. Af-
farshindelser av likartad beskaffenhet under samma dag fa dock inforas
i en post, om de antecknats i sarskild bilaga. Forteckningen &ver tillgang-
arna och skulderna i rorelsen skall vara upprittad inom tre och en halv
méanader efter rikenskapsarets utgang. Tillgangarna och skulderna skola
specificeras och for varje post skall vardet anges.

Blad far icke tagas bort ur dagbok eller sirskild bok fér forteckning
over tillgangarna och skulderna i rorelsen. Inféring i sddan rikenskapsbok
skall goras pa varaktigt satt. Radering far ej ske. Ej heller far nagot av
innehallet goras olasligt genom dverstrykning eller pa annat satt, Riktig-
heten av andring i eller tilligg till inforing skall vitsordas. Dirvid skall
dagen for atgarden anges.

9 §.

Rikenskaper och anteckningar, ink6ps-, forsaljnings- och avrakningsno-
tor, foljesedlar samt Gvriga verifikationer skola forvaras i ordnat skick un-
der sex ar efter utgangen av det kalenderar da det rikenskapsar, som hand-
lingarna avse, utgick. Om rorelseidkaren ar bokforingsskyldig enligt bokfo-
ringslagen, gélla dock den lagens bestaimmelser om tid f6r forvaring av ra-
kenskapshandlingar.

10 §.

Bestimmelse i allmin lag om handelsbocker och om paféljd vid asidosat-
tande av skyldighet att fora sidana bocker skall icke tillimpas betraffande
rikenskaper enligt denna férordning.

11 §.

Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna forordning meddelas av
Konungen.

Denna forordning trader i kraft den 1 september 1966.
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Forslag
till
Forordning

om skyldighet for den som driver taxirorelse att fira vissa riilkenskaper

som underlag for taxering

Hiérigenom férordnas som foljer.

18.

Den som driver yrkesmissig bestillningstrafik med personbil for person-
befordran (taxirdrelse) skall som underlag fér taxering fora rikenskaper
for rorelsen enligt denna forordning. For den som &r bokféringsskyldig en-
ligt bokféringslagen den 31 maj 1929 (nr 117) gilla darvid forordningens
bestimmelser utéver vad som féreskrives i bokféringslagen och om rérelse-
idkaren dr aktiebolag eller ekonomisk forening, i lagen den 14 september
1944 (nr 705) om aktiebolag eller i lagen den 1 juni 1951 (nr 308) om eko-
nomiska féreningar.

2 §.

Staten samt kommun eller landstingskommun éro icke skyldiga att fora
rakenskaper enligt denna forordning.

Nar beteckningar som anvindas i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) eller i taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623)
begagnas i denna férordning, ha de samma innebérd som i kommunalskat-
telagen och taxeringsforordningen, om annat icke anges eller framgar av
sammanhanget.

3 §.

Korrapport skall upprittas vid slutet av varje korpass. Korrapport far
icke omfatta langre tid in tjugofyra timmar. Rapport skall ange bilens f6-
rare och registreringsnummer, datum for rapportens upprittande, tidpunkt
di korpasset borjade och slutade samt tid fér och anledning till avbrott i
korpasset.

Kérrapport skall ange uppgifter om de i taxametern inbyggda olika rik-
neverkens stallningar avseende total viglingd, betald viglingd, antal tio-
oringar och antal kérturer vid bérjan och slutet av korpasset. Kérrapporten
skall vidare innehalla uppgift om under passet inkort belopp fér sadana
korningar for vilka priset beriknas enligt taxameter.

Har priset for kérning beriknats pé annat sitt dn enligt taxameter skall
korrapporten innehalla uppgift om tid for varje kornings bérjan och slut,
korningens art (linjetrafik eller bestilld korning) och det for dessa kér-
ningar inkérda beloppet.

P4 korrapport skall vid varje manads utging antecknas den totala vig-
lingd som den med bilens hastighetsmitare kombinerade viglingdmitaren
utvisar.
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4 §.

Aven den som icke ar bokféringsskyldig enligt bokforingslagen skall fora
dagbok Gver inkomsterna och utgifterna i rérelsen samt over vad han satt
in i eller tagit ut ur rérelsen. Han skall vidare uppritta och i dagboken eller
i bok, som ar sirskilt upplagd fér &ndamalet, inféra och med sin underskrift
bestyrka forteckning éver samtliga tillgangar och skulder i rorelsen vid ut-
gangen av det senaste rikenskapsiret. Dagbok skall vara bunden och ha si-
dor eller uppslag numrerade i l6pande f6ljd. Detsamma giller sirskild bok
for forteckning over tillgingar och skulder.

I dagboken skola inkomster och utgifter inféras dagligen. Forteckningen
over tillgangarna och skulderna i rérelsen skall vara upprittad inom tre och
en halv manader efter rikenskapsarets utgang. Tillgingarna och skulderna
skola specificeras, och for varje post skall virdet anges.

Blad far icke tagas bort ur dagbok eller sirskild bok for forteckning over
tillgangarna och skulderna i rérelsen. Inféring i sadan rikenskapsbok skall
goras pa varaktigt satt. Radering far ej ske. Ej heller fir nagot av innehéallet
goras olasligt genom overstrykning eller pa annat satt. Riktigheten av and-
ring i eller tillagg till inféring skall vitsordas. Dérvid skall dagen for atgar-
den anges.

5 §.

Rikenskaper och anteckningar, korrapporter samt 6vriga verifikationer,
handlingar rérande kdp och forsiljning av rérelsen tillhoriga bilar inbegrip-
na, skola forvaras i ordnat skick under sex ar efter utgangen av det kalen-
derar da det rikenskapsar, som handlingarna avse, utgick. Om rorelseidka-
ren ir bokféringsskyldig enligt bokforingslagen gilla dock den lagens be-
stammelser om tid for forvaring av rikenskapshandlingar.

6 §.
Bestammelse i allmin lag om handelsbocker och om paféljd vid asidosat-

tande av skyldighet att fora sidana bdcker skall icke tillampas betraffande
rikenskaper enligt denna férordning.

78.
Niarmare foreskrifter for tillimpningen av denna forordning meddelas av
Konungen.

Denna forordning trader i kraft den 1 september 1966.
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Utdrag av protokollet jver finansdirenden, héllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 4 mars
1966.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
KriNG, JoHANssoN, HERMANSSON, HoLmqvisT, AspLinG, PALME, Sven-Eric
NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter frdga om sdrskilda bok-
foringsregler i beskattningshdinseende for vissa skattskyldiga, m. m. samt
anfor.

Inledning

Enligt 20 § taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623) (TF)
ar den, som ir skyldig att avge deklaration eller annan uppgift till ledning
fér egen taxering eller uppgift till ledning for annans taxering, skyldig dven
att i skilig omfattning genom rikenskaper, anteckningar eller pa annat
satt sorja for att underlag finns for deklarations- och uppgiftsskyldighetens
fullgérande och fér kontroll déirav. Underlaget skall bevaras under sex ar
efter utgangen av det kalenderar underlaget avser. I 121 § forsta stycket TF
stadgas att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet asidosatt skyldig-
heten att sérja for och bevara underlag och som déarigenom oméjliggjort
eller allvarligt férsvarat fullgérande av deklarations- eller uppgiftsskyldig-
heten eller kontroll dirav, déms till dagsbéter. Foreligger vid uppsatligt
brott synnerligen férsvarande omstindigheter, ma démas till fangelse i hogst
sex mdanader.

Bestimmelserna i 20 § och 121 § forsta stycket TF erhéll nuvarande ly-
delse genom beslut av 1961 ars riksdag (prop. 1961:100; BevU 50; rskr
317). I det betinkande som 1ag till grund fér 1961 ars andringsforslag (SOU
1960: 36) hade taxeringskontrollutredningen foreslagit att Kungl. Maj:t
skulle erhalla befogenhet att i administrativ ordning meddela féreskrifter
for sirskilda yrkeskategorier om forande av rikenskaper for taxeringsianda-
mail. Vid remissbehandlingen av nimnda betinkande vitsordades allmint att
behov férelag av en dylik precisering av den allméinna regeln i 20 § TF om
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skyldighel att sorja tor underlag. Framférda crinringar avsag formerna {or
utfirdandel av de tilltdnkta foreskriflerna samt fragan hur sadana fore-
skrifter skulle torhalla sig till bokféringslagen den 31 maj 1929 (nr 117)
(BL).

1 prop. 1961: 100 framholl jag, att jag for egen del blivit 6vertygad om
nddvindigheten av att for olika kategorier deklarations- och uppgiftsskyl-
diga foreskriva mera preciserade bestimmelser om anteckningar m. m. Vad
angick forhallandet till BL erinrade jag om att vid sidan av namnda lag
redan existerade en skyldighet att fér taxeringsindamal ombesorja raken-
skaper och annat underlag nimligen forordningen den 7 december 1951
(nr 793) om skyldighet for vissa idkare av jordbruk eller skogsbruk att
fora rikenskaper sasom underlag for taxering. De av taxeringskontrollut-
redningen ifrigasatta nya bestimmelserna avsdg endast att narmare preci-
sera skyldigheten att for taxeringsindamal ombesérja rikenskaper och an-
nat underlag. De kunde darfoér utfardas oberoende av BL. Sjalvtallet borde
tillses, att man inte f6r samma kategorier fick mot varandra stridande reg-
ler i BL och i foreskrifter av det har aktuella slaget. Jag framholl dven att
det lag i sakens natur, att vissa sadana foreskrifter kunde bli obehovliga
cfter en framtida revision av BL.

I propositionen framholls, att dylika foreskrifter borde, liksom den nuva-
rande forordningen om bokforingsskyldighet for vissa jordbrukare, antas
av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Bestimmelserna i 20 § tredje
stycket TF utformades med tanke bl. a. pa framtida f6reskrifter av har
ifragavarande slag. Dar erinras om att det ar sarskilt stadgat om skyldighet
att fora riakenskaper i vissa fail.

Betraffande de tillimnade nya bestimmelserna framholls, att de inte borde
omfatta andra kategorier dn sadana i fraga om vilka ett mera patagligt
behov av utférligare anteckningar framtritt. & andra sidan borde inte na-
gon sirskild yrkeskategori fran bérjan vara utesiuten; dven 1 fraga om
jordbrukare borde dylika bestimmelser kunna ifragakomma. Bestimmel-
serna borde emellertid inte omfatta sadana skattskyldiga pa vilka BL eller
jordbruksbokféringstérordningen ar tillimplig. Givetvis borde tillses att de
skattskyldiga, for vilka bestimmelserna blev gillande, inte betungades over
hévan. Mera komplicerade regler for bokforingen borde salunda inte ifraga-
komma. Syftet med bestimmelserna borde i stallet vara att foreskriva vissa
rakenskaper eller anteckningar, som fran taxeringsmissiga utgangspunkier
framstod som ett minimum, exempelvis ndgon form av kassabok eller annan
dagbok samt anteckningar rérande utbetalda 16neférmaner. Dirjamte kun-
de t. ex. ifragakomma att nirmare ange i vilken utstrickning verifikatio-
ner bor anskaffas och bevaras.

Bevillningsutskottet (1961:50) framholl, att den omstindigheten att
BL blev foremal foér oversyn inte borde hindra att, om s& befanns anda-
malsenligt, sirskilda foreskrifter om rikenskapers forande meddelades i
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TF. Huruvida dessa féreskrifter senare borde inarbetas i BL var huvudsak-
ligen en praktisk fraga till vilken stillning fick tas da utredningsarbetet
slutforts.

Riksskattendmnden (kontrollbyran) har utarbetat forslag till forordning-
ar om skyldighet for vissa kategorier skattskyldiga att fora rikenskaper som
underlag for taxeringen. De hittills utarbetade fyra forslagen avser tandli-
kare, kreaturshandlare m. fl., pélsdjursuppfédare m. fl. samt den som dri-
ver taxirorelse. Riksskattenimnden har vid utformningen av forslagen haft
samrad med vederborande organisationer.

De av riksskattenimnden utarbetade forfattningsférslagen torde {a fo-
gas vid statsradsprotokollet i detta irende som bilagor 1 4.

Over forslagen har efter remiss yttranden avgetls av riksaklagarambetet,
hovritten for Vistra Sverige, kammarritten, Overstathallarambetet, samt-
liga lansstyrelser, utredningen for oversyn av bokforingslagen, allminna
ombudet hos mellankommunala provningsnimnden, Sveriges advokatsam-
fund, Féreningen Auktoriserade revisorer, Svenska revisorsamfundet, Svens-
ka arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanste-
ménnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO) samt Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund.

Darjamte har yttranden avgetts Gver forslaget om bokféringsregler for
tandlikare av medicinalstyrelsen och Sveriges tandldkarférbund, 6ver for-
slaget om bokforingsregler for kreaturshandlare m. fl. av Sveriges industri-
forbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges koépmannaférbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Riksfor-
bundet Landsbygdens folk, Kéttbranschens riksférbund och Sveriges travaru-
handlareféreningars centralférbund, Gver forslaget om boktoringsregler for
palsdjursuppfédare m. fl. av Sveriges industriférbund, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges lantbruksfér-
bund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Svenska foretagares riksférbund
och Sveriges pilsdjursuppfédares riksforbund samt éver torslaget om bok-
foringsregler for taxirérelser av Svenska droskbilidgareférbundet, Motor-
branschens rikstérbund, Svenska omnibusigareférbundet, Svenska lokal-
trafikféreningen och Svenska lasttrafikbilagareforbundet.

Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivaretéreningen har abero-
pat yttranden av niringslivets skattedelegation, Sveriges lantbruksférbund
och Riksférbundet Landsbygdens folk har hianfért sig till yttranden av
lantbrukets skattedelegation.

Riksskattenidmnden har for avsikt att utarbeta forslag till bokforingsreg-
ler i skattehinseende fér ytterligare kategorier skattskyldiga aliteftersom
behov av dylika regler visar sig foreligga. De redan utarbetade forslagen,
som i princip tillstyrkts av flertalet remissinstanser, bér nu understéllas
riksdagen. I samband hirmed vill jag dven uppta en friga som rér preskrip-
tionstiden nér det giller brott mot 20 § TF. Detta sporsmal har aktualiserats
i en skrivelse fran riksskattenimnden.
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Riksskattenimndens forslag till bokforingsregler

Riksskattenimnden framhaller att férslagen ar avsedda atl ulgora en
precisering av eljest enligt 20 § TF gidllunde skyldighet att genom raken-
skaper eller pa annat lampligt sitt sorja for att underlag finns f6r deklara-
tionsskyldighetens fullgérande och for kontroll dirav. De foreslagna be-
stimmelserna giller bade for icke bokforingsskyldiga och for bokférings-
skyldiga niringsidkare. Nimnden har inte ansett det mojligt att sarskilja
dessa bada grupper med hiinsyn till den blandning av desamma som fore-
finns inom de berérda yrkesgrupperna. De bokforingsskyldiga naringsidkar-
na torde for 6vrigt, framhaller nimnden, redan nu uppfylla ett flertal av
de i torordningarna foreslagna bestimmelserna, varfor forslagen for deras
vidkommande inte torde medféra nagon ny belastning av betydelse. For
tandlikare torde bokforingsskyldighet enligt BL i allménhet inte foreligga.

Det har, framhaller nimnden vidare, ifragasatts, om man inte fran be-
stimmelsernas tillimpningsomrade — i likhet med vad som stadgats i den
s. k. jordbruksbokféringsférordningen - kunde utesluta aktiebolag, ekono-
miska foreningar och sambruksforeningar. S& har emellertid inte skett,
enir det kunde riskeras att en néringsidkare i sa fall ombildade sin en-
skilda firma till ett aktiebolag foér att darigenom minska mdjligheterna till
nu foreslagen taxeringskontroll. Férslagen upptar déarfor inte undantag
for nagon foretagsform.

Namnden understryker att i forfattningsforslagen foreskrivits endast ett
visst minimum av rikenskaper. Det ligger i sakens natur, framhéller namn-
den, att flera bécker kan foras och bér féras, om niringsidkaren si anser
lampligt eller erforderligt. Om verksamheten &r eller blir av storre omfatt-
ning, kan det visa sig svart att fa reda i rikenskaperna, om den skattskyl-
dige endast fér det minimum av rikenskaper som féreslagits. I forfattnings-
forslagen rorande kreaturshandlare, pilsdjursuppfédare och taxirorelser
har sirskilt utsagts att niringsidkaren i sadana fall bér féra dven andra
bocker dn kassabok. Nagon ovillkorlig skyldighet hértill, som kan medfora
straffansvar, om den inte fullféljs, har nimnden dock inte foreslagit. Detta
beror framfér allt pa att det ofta kan vara svart att precisera vilka bocker,
som i saddana fall bor foras utéver kassabok.

Till de olika forfattningsférslagen limnar riksskattenimnden vissa kom-
mentarer.

Bokforingsregler for tandlikare

Riksskattenimnden erinrar om att taxeringskontrollutredningen i sitt be-
tiankande som exempel pa yrkesgrupper, som ar aktuella i forevarande sam-
manhang, nimnt bl. a. tandlikare. Riksskattenamndens kontrollbyra har vid
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besék hos vissa linsstyrelser samt vid av byran utférda taxeringsrevisioner
och undersékningar betriffande ett antal tandlikare funnit, att det forelegat
vissa svarigheter att kontrollera de av privatpraktiserande tandlikare dekla-
rerade bruttoinkomsterna. I av sddana tandlikare avgivna sjalvdeklaratio-
ner har ofta upptagits anmérkningsvirt laga nettointikter av tandlikarprak-
tiken. De foreslagna bestimmelserna bor enligt nimnden ge taxeringsmyn-
digheterna betydligt 6kade méjligheter till kontroll av underlaget fér de av
tandlikarna avgivna deklarationerna, utan att tandlikarna dirfor belastas
med alltfor betungande redovisningsarbete.

Nimnden har vid utarbetandet av férslaget haft samrad med medicinalsty-
relsens tandvardsbyr4d samt med representanter fér Sveriges tandlakarfér-
bund.

Betriffande de olika bestimmelserna i sitt forslag (bilaga 1) lamnar riks-
skattenimnden féljande kommentar.

18.

De foreslagna bestammelserna omfattar endast sddana tandlikare, som in-
nehar tandldkarpraktik, alltsa inte tandlikare, som ér anstillda hos den som
driver praktik, inom folktandvarden eller pa annat sitt.

Har innehavaren av praktiken (t. ex. tandlikarens dédsbo) upplatit drif-
ten dirav i dess helhet till annan tandlikare under sadana forhallanden, att
den sistndmndes inkomst diirav ir att hinféra till inkomst av rorelse, bor
bokforingsskyldighet foreligga for den, som bedriver praktiken, men déar-
emot inte for upplataren. En annan sak ér, att dven den ersattning som till-
kommer upplataren med anledning av upplatelsen skall redovisas som in-
tikt av roérelse enligt bestiimmelserna i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) (KL).

Om tandlikarpraktik i nagot fall bedrivs i aktiebolagsform, foreligger en-
ligt 1 § BL bokféringsplikt fér verksamheten. De féreslagna bestimmelserna
avses skola omfatta dven sadan verksamhet.

Nagon sirskild definition av uttrycket tandlakarpraktik synes inte behéva
intas i férfattningen.

2 8.

Férandet av de i denna paragraf angivna riaken skaperna bér inte innebiara
nigot avsevirt merarbete for tandlikarna, da dessa redan nu torde fora fler-
talet av desamma.

Det vasentliga med de i denna paragraf féreslagna bestimmelserna ir att
man foreskriver skyldighet fér de privatpraktiserande tandlikarna att fora
bocker eller anteckningar vilka flertalet tandlidkare redan nu torde féra. Ge-
nom denna skyldighet och den i 8 § foreslagna skyldigheten att bevara ri-
kenskaperna under sex ar efter utgangen av det kalenderar handlingarna av-
ser, far taxeringsmyndigheterna betydligt 6kade mojligheter att kontrollera
tandldkarnas deklarationer.
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a) Belriiffande bokféring av inkomsler har, framhaller riksskatlenimn-
den, Sveriges tandliakarforbund lamnat medlemmarna féljande skriftliga re-
kommendation:

»Inkomsterna bor omedelbart cfler det de uppburits post for post anteck-
nas i inkomstdagboken (eller annan dirmed jamforlig kassakladd) pa sé
sitt, att de kan identifieras, dvs. med angivande av patientens namn (eller
ev. initialer) eller med elt patientnummer om nummerregister upplagts over
patienterna. Under dagen med postanvisning eller éver post- eller bankgiro
inbetalda arvoden kan dock sammanslis till en summa, under férutsitining
att talongerna och girobeskeden bevaras sasom inkomstverifikationer, num-
rerade i lopande f6ljd. Anteckningarna bor goras med bliack (kulspetspenna)
eller med anilinpenna. Eventuella dndringar bor goras sa att vad som ur-
sprungligen statt fortfarande ar lasligt; dndringarna bor dateras och signe-
ras. Inkomsterna i inkomstdagboken (kassakladden) summeras lampligen
per vecka eller mianad och summorna inféras i kassaboken. Aven om in-
komstdagbok eller annan darmed jamforlig kassakladd ej anvindes, utan in-
komsterna antecknas direkt i kassaboken, giller vad ovan sagts angdende
hur de bor bokféras och goras identifierbara.

Inkomstdaghbok eller annan kassakladd, dar primirnoteringarna angaen-
de influtna patientavgifter gjorts, hor givetvis till de rikenskapshandlingar,
som man enligt taxeringsférordningen ar skyldig att spara for kontroll —
detta dven om primirnoteringarna gjorts pa 16sa lappar, i vilket fall dven
dessa maste bevaras. Mot systemet »losa lappar> fér de primdra inkomstno-
teringarna riktas emellertid hdr en bestdmd varning. Vid en eventuell taxe-
ringsrevision har den, som tillimpar det systemet, fran borjan cn svag stall-
ning.

Enligt allméinna tandlikarinstruktionen ar varje tandlikare, vare sig han
utdvar enskild praktik eller 4r anstilld, skyldig att rérande varje patient fo-
ra en journal, i vilken bl. a. meddelad behandling skall redovisas. De flesta
av dessa journaler (patientkort) har dven plats fér anteckning av debiterade
och influtna arvoden. Nir (och om) anteckning om influtna arvoden géres
pa patientkortet, 4r det av vikt att dven datum for inbetalningen antecknas,
sa att korrespondens i detta hinseende rader mellan patientkort och in-
komstdagbok; i de fall, dir de ekonomiska mellanhavandena med patienter-
na icke antecknas pa patientkorten utan pa sirskilda ekonomikort, maste
dverensstimmelse mellan dessa och inkomstdagboken foreligga.

Bristande 6verensstimmelse férsvarar en eventuell taxeringsrevision, vari-
genom tandlikaren kan fa stora svarigheter att visa, att av en taxeringsrevi-
sor eventuellt ej aterfunna posler verkligen finnes med bland de redovisade
inkomsterna.»

b) Tidsbestillningsboken dr av betydelse for berdkning av sannolikt antal
arbetstimmar per ar. Tandlikarna torde for eget behov alltid gora nagot slag
av noteringar om tidsbestillning. Det bor inte innebdra nagot namnvart mer-
arbete att gora dessa noteringar med varaktig skrift i en bunden bok, som
kan bevaras.

¢) Riksskattenimnden erinrar om att enligt 4 § punkt 2 av da géllande
tandlakarinstruktion (SFS 1951:234) tandlikare skall betraffande varje
patient fora anteckningar om namn, behandlingens art och tiden darfor. Det
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torde redan nu vara vanligt att de s. k. patientkorten forses med uppgifter
aven om ekonomiska mellanhavanden. Inte heller i detta avseende bér dir-
for de foreslagna bestimmelserna i regel medféra nagot nimnvirt merarbete
for tandlikarna,

d) For att forenkla de foreskrivna anteckningarna om namn pa patient-
korten brukar ibland ofullstindiga namn eller enbart initialer utskrivas. Fér
att kunna identifiera vilka patienter som avses fordras en forteckning av det
slag som anges i denna punkt.

e) Upprittandet av den i denna punkt foreskrivna forteckningen dver till-
gangar och skulder torde inte heller kunna betraktas sasom nigon mera be-
tungande skyldighet. Det ligger tandlikarna liksom andra skattskyldiga att
i den allménna sjalvdeklarationen redovisa sina tillgangar och skulder dven
om skulderna skulle 6verstiga tillgAngarna. Fér att kunna fullgéra denna
skyldighet maste nigon form av féormogenhetssammanstillning upprittas.

3§.
Forslaget upptar vissa av de bestimmelser som aterfinns i 5 § BL.

4 §.

I denna paragraf har sammanférts vissa bestimmelser fran 5 och 6 §§ BL.
D4 de ekonomiska noteringarna pa patientkorten eller liknande handling 1
regel torde utgora grundnoteringar, bor det finnas en specifikation som méj-
liggor identifikation av de i kassaboken inférda noteringarna angiende in-
flutna inkomster i verksamheten. Av denna anledning har foreslagits, att
patientkorten skall vara numrerade och att numren skall anges i kassabo-
ken.

6 §.

Jamfoér kommentaren till 2 § ¢). Det i forevarande paragraf anvanda ut-
trycket behandlingsperiod aterfinns bl. a. i kungorelsen om andring i taxan
den 28 maj 1959 (nr 245) for berdkning av ersittning fér likarvard och tand-
lakarvird enligt lagen om allmin sjukforsikring (SFS 1962: 515). Med be-
handlingsperiod férstis i nu férevarande sammanhang tiden fr. o. m. den
forsta undersokningen t. o. m. avslutandet av behandlingen.

78

Overensstimmer i huvudsak med 7 § BL.

8 8§.

Vid taxeringsrevisioner hos tandlikare har det ofta visat sig, att tandla-
karna inte bevarat tidsbestillningsbok, patientkort eller annat rakenskaps-
material, som varit betydelsefullt fran kontrollsynpunkt. Det ir dirfér ange-
laget, att det i den foreslagna forfattningen direkt utsigs, att tandlikarna
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i overensstimmelse med vad som fr. o. m. den 1 juli 1961 giller for

samiliga skaltskyldiga ir pliktiga att bevara sina rikenskaper under si
lang tid, som kan bli akluell f6r taxeringskontroll.
9 8.

Denna paragraf har utformats med ledning av bestammelserna i 121 §
forsta stycket TF. Med avvikelse fran vad dar stadgats foreslas emellertid,
att villkoret for utdémande av fingelsestraff vid uppsatligt brott skall vara,
att »forsvarande» omstindigheter forelegat —- alltsd icke »synnerligen for-
svarande» omstiandighcter. Anledningen hartill ar, att en dylik skarpning
anses i och for sig 6nskvird och att férutsattningar for skirpningen torde f6-
religga dirigenom att bestimmelserna i den foreslagna férordningen ar me-
ra specificerade — och saledes laltare att efterkomma for den lojale — én de
i friga om det materiella innehallet ganska obestamda foreskrifterna i 20 §
TF.

Overgangsbestimmelserna

Enligt anvisningarna till 41 § punkt 1 forsta stycket KL skall inkomst av
rérelse beriknas enligt bokfoéringsmissiga grunder, varvid hinsyn skall tas
till in- och utgiende lager, fordringar och skulder. Inkomst av tandlakar-
praktik ar att hanfora till inkomst av rorelse och foljaktligen giller dessa
bestimmelser dven for privatpraktiserande tandlikare, vilket for ovrigt
framgar av forefintligt rattsfall (RA 1949 ref. 42). Ett flertal tandlikare
torde emellertid inte ha redovisat inkomst av tandldkarpraktik enligt bok-
foringsmassiga grunder, utan i stéllet tillampat kontantprincipen och silun-
da inte tagit hiansyn till in- och utgiende varulager, patientfordringar och
varuskulder. Riksskattenimnden tillagger.

I den foreslagna forordningen har emellertid foreslagits [2 § ¢) och 6 §]
att privatpraktiserande tandlikare skall pa patientkortet anteckna patient-
fordringarna redan di de uppkommer. Denna regel har foreskrivits for att
underlatta redovisningen av fordringarna vid beskattningsarets utging. Den
foreslagna forordningen forutsitter siledes att samtliga tandlikare, som
deklarerar inkomst av privatpraktik sasom inkomst av rérelse, skall redovi-
sa densamma enligt KL:s bestimmelser och féljaktligen balansera angivna
poster.

De problem som uppkommer i samband med en éverging och som har
uppmirksammats vid foretagna undersokningar av tandlakare i Orebro stad,
synes bora fa sin 16sning pa en gang i samband med ikrafttradandet av den
nu féreslagna férordningen. Fr. o. m. 1965 ars taxering skulle man i sa
fall fa en fullt riktig redovisning for samtliga privatpraktiserande tandlika-
re. Harvid bor observeras att dven sadana tandlakare, som tidigare deklare-
rat enligt kontantprincipen, bér for det forsta ar, da bokfoéringsmassig redo-
visning tillimpas, tillgodoraknas avdrag for ingiaende lager och patientford-
ringar samt paforas ingaende varuskulder.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 49
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Bokfiringsregler fir kreaturshandlare m. fl.

Riksskattenamnden erinrar om att taxeringskontrollutredningen i sitt be-
tankande som forsta exempel pa yrkesgrupper, som ar aktuella i férevaran-
de sammanhang, nimnt kreaturshandlare. Dessa saknar enligt uppgift ofta
anteckningar, vilket férsvarat taxeringskontrollen bide betriffande deras
egna och andra skattskyldigas taxeringar. Riksskattenimnden har vid be-
sok hos vissa lansstyrelser erfarit, att underdeklarationer relativt ofta fore-
kommit hos kreaturshandlare, vilket miénga ganger lett till héjningar av
taxeringarna och &tal fér brott mot skattestrafflagen.

Foérutom kreaturshandlare omfattar forslaget vissa yrkesgrupper, som kan
anses st dem nira. Sisom kreaturshandlare nirstdende vrkesgrupper har
upptagits niringsidkare, som képer och séljer kott eller andra produkter av
husdjur eller frin dem erhallna produkter, andra jordbruksprodukter eller
tradgardsprodukter samt avverkningsritter, ved eller virke.

Vid forslagets utarbetande har riksskattenimnden samratt med Kott-
branschens riksforbund, lantbrukets skattedelegation, Riksforbundet
Landsbygdens folk, Smagrishandlarnas riksférbund, Svenska sagverksfor-
eningars riksférbund, Sveriges foderamnes- och spannmdlsimportérers fér-
ening, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion, Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges lant-
bruksforbund, Sveriges travaruhandlareféreningars centralférbund samt
Traindustriens branschorganisation.

Betraffande de olika bestimmelserna i sitt forslag (bilaga 2) limnar riks-
skattenimnden féljande kommentar.

18.

Denna paragraf behandlar forst frdgan om avgrinsning av yrkeskategori-
erna. I forordningen har upptagits de yrkesgrupper, som avses i 1 och 2 §§
kungdrelsen den 9 december 1955 (nr 671) om skyldighet i vissa fall att
avlamna kontrolluppgifter for inkomsttaxeringen. Eftersom lantbrukarna
inte avsetts skola omfattas av det nu framlagda forslaget, har verksamhet
genom uppfédning och i samband dirmed forsiljning av husdjur inte med-
tagits. SAdana tridgardsmistare, som endast producerar och i samband
darmed forsiljer tradgardsprodukter omfattas inte heller av forslaget. For-
slaget omfattar siledes endast det andra ledet i produktionskedjan, dvs.
den som inképer och forsiljer produkter av ifrigavarande slag.

Med uttrycket »produkter av sidana djur> avses exempelvis hudar. Un-
der uttrycket fran husdjur serhallna produkter> avses skola inbegripas
t. ex. agg.

Forsiljning av mj6lk har undantagits, enir sidan forsaljning nistan
uteslutande torde ske till mejerier anslutna till jordbrukets ekonomiska
foreningsrorelse. Kontrolluppgifter till ledning for lantbrukarnas taxering
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torde hirvid alltid tillstillas taxeringsmyndigheten enligt kungorelsen den
9 december 1955, nr 671. Anledning torde darfor inte foreligga att alagga
mejerierna att uppritta inkops- och forsaljningsnotor.

2 §.
Denna paragraf har utformats med ledning av motsvarande bestammel-
ser i 4 § BL. Den foreslagna paragrafens andra stycke innehaller ett mini-
mikrav betraffande erforderliga rakenskaper.

3 §.
Forslaget upptar vissa av de bestimmelser som aterfinns i 5 § BL.

4 och 5 §§.

For att hir ifragavarande niringsidkare skall kunna lamna foreskrivna
kontrolluppgifter enligt 37 § 1 mom. punkterna 5 och 6 samt 39 § 1 mom.
punkt 7 TF och enligt nyssnimnda kungérelse den 9 december 1955, nr
671, fordras noteringar om namn och fullstindig postadress pa saljarna och
vad betriaffar bestimmelserna i 39 § 1 mom. punkt 7 TF aven pa koparna.
Niaringsidkaren bor givetvis dven kunna styrka sitt inkop medelst kvitto
fran siljaren. PA det exemplar av inkdpsnotan, som enligt forslaget skall
behallas av naringsidkaren, torde, om si befinns lampligt, sdljaren kunna
teckna sin kvittens. P4 detta exemplar av notan torde sarskilt tryck harfor
med plats for namnteckning kunna anbringas.

Uppgifterna pa de foreslagna forsaljningsnotorna om namn och fullstan-
dig postadress pa koparna fordras framfor allt for néaringsidkarens egen
inkomstredovisning. Vad betraffar kreaturshandlare torde storre delen av
dessas forsaljning ske till slakterier. I dessa fall torde den foreslagna an-
teckningsskyldigheten bli ganska latt att fullgora.

Det forekommer i atskilliga fall, t. ex. vid inkop av avverkningsratter
och vid kreaturskép, som verkstills av jordbrukets ekonomiska forening-
ar, att pa den nota, som upprattas vid éverenskommelsen om kdépet, anges
endast den kopta kvantiteten. Kopeskillingen anges forst da faktureringen
sker. En dylik »ofullstindig> nota ar inte att anse som sadan inkdpsnota,
varom sigs i forordningen. Detta innebar med andra ord, att koparen vid
faktureringen skall upprétta nota, som upptar de i forordningen foreskrivna
uppgifterna. Det blir sdledes genom denna nota som faktureringen sker.

I fraga om foretag, vars verksamhet ar av saddan natur att vid kop eller
forsialjning skriftligt kontrakt utvixlas med den andre kontrahenten, bor
inte fordras att sirskild inképs- resp. forsdljningsnota upprattas; det-
ta under forutsittning att kontrakten upptar de uppgifter, som skall lam-
nas pa notorna. For dylika fall fungerar kontrakten som notor. Vad i for-
ordningen stadgas angdende notor, t. ex. angiende numrering, bor aga mot-
svarande tillaimpning med avseende pa dylika kontrakt. Kravet pa blockstam
kan dock inte uppratthallas for dylika fall.
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Inom manga féretag — bl. a. inom jordbrukets ekonomiska féreningar —
sker numera overgang helt eller delvis till maskinbokforing, varvid dven
datamaskiner anvinds. Denna maskinbokféring medger enligt vad riks-
skattendmnden imhimtat i regel inte att anteckning samtidigt gors pa en
nota fastsittande i en blockstam. Det i 5 § angivna kravet, att ink6ps-
resp. forsiljningsnotor skall forvaras i 16pande sifferfsljd i en blockstam,
har dérfor for dessa fall ansetts béra modifieras. Bestimmelserna har dven
ansetts bora modifieras i de fall dar eljest fuligod verifiering forekommer.

6--8 §§.
Forslaget 6verensstimmer i huvudsak med motsvarande bestimmelser i
5—7 §§ BL.
9 8.
I denna paragraf har sammanférts stadganden liknande dem, som #ter-
finns i 12 och 13 §§ BL.

Bokforingsregler fér pilsdjursuppfédare m. fl.

Riksskattenimnden framhaller att det vid kontroll av pélsdjursupp-
fodare ofta forekommit underdeklarationer, vilket i ett flertal fall lett till
héjningar av taxeringarna samt atal och dom for brott mot skattestraff-
lagen. Férutom pélsdjursuppfodare omfattar forslaget vissa yrkesgrupper
som kan anses std dem nira. Nimnden har vid forslagets utarbetande haft
samrad med Sveriges palsdjursuppfédares riksférbund.

Betriffande de olika bestimmelserna i sitt forslag (bilaga 3) lamnar riks-
skattendmnden féljande kommentar.

18.

I denna paragraf anges vilka yrkeskategorier som avses skola omfattas
av forordningen. Som en gemensam forutsittning giller dirvid att fore-
taget driver verksamhet pa sddant sitt, att inkomsten enligt kommunal-
skattelagens bestimmelser utgor inkomst av rérelse. Ar detta icke fallet om-
fattas siledes verksamheten inte av denna férordning. I paragrafens tre
stycken har angetts de olika slag av verksamheter som ansetts skola om-
fattas av den foreslagna férordningen nimligen:

a) verksamhet siasom péalsdjursuppfédare

b) verksamhet sisom skinnuppképare

¢) verksambhet, i vilken ingar féormedling av k6ép och forséljningar av pals-
djur, skinn m. m.

Under grupp b) inbegrips pilsvarugrossister och kérsnirer, de senare
dock endast om de képer och saljer 16sa skinn. Kérsnirens vanliga verk-
samhet bestdende i inkép av 16sa skinn for uppsyning och sedan férsiljning
av fardigsydda palsvaror medfér inte att han kommer att omfattas av for-
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ordningens bestaimmelser. Till grupp b) hanfors dven person som koper
och saljer palsdjur eller angivna olika produkter av sddana djur. Till grupp
¢) hiinfors slutligen auktionsféretag, kommissionirer och agenter.

Ordet palsdjur har inte definierats i lagtexten. Harmed avses emellertid
djur, som uppfods eller ir foremal for jakt huvudsakligen i avsikt att ut-
nyttja skinnet av djuret, t. ex. mink, chinchilla, farmriv, rédrav, hermelin,
ekorre och utter. Andra djur sasom far, som i regel uppfods huvudsak-
ligen for utnyttjande av kottet och ullen, torde i vissa delar av landet dven
uppfodas for utnyttjande av skinnet. D4 de nu foreslagna bestimmelserna
enligt 1 § avser enbart rorelseidkare, kommer uppfodare av djur av sist-
nimnda slag inte att omfattas av denna férordning, dar uppfédningen ar
av sa liten omfattning att den ur taxeringssynpunkt ar att hanfora till in-
komst av jordbruksfastighet.

2 §.

Denna paragraf har utformats med ledning av motsvarande bestammelser
i 4 § BL. Den foreslagna paragrafens andra stycke innehaller ett minimi-
krav betriffande erforderliga rikenskaper. Silunda kravs endast kassabok,
dvs. bok fér kontanta in- och utbetalningar, och ej dagbok i bokforingslagens
bemirkelse. Orsaken hartill ar att forslaget avses omfatta dven mycket smé
rorelser, varfor minimikravet ansetts bora avse endast den enklaste formen
av bokféring. Givet ar att dagbok, olika utformad allt efter arten av i fGre-
taget anvint bokforingssystem, ersatter hir angiven kassabok.

3 §.
Forslaget upptar vissa av de bestimmelser som aterfinns i 5 § BL.

4--7 §§.

Det i 4 § foreskrivna forfarandet, nimligen att pilsdjursuppfodare skall
uppritta forsaljningsnota vid forsiljning av palsdjur eller produkter av si-
dana djur, overensstimmer inte med nu inom branschen tillimpat forfa-
ringssitt. De i forordningen angivna skyldigheterna har emellertid ansetts
bora alaggas palsdjursuppfodarna dels med hansyn till att forsaljningar f6-
rekommer aven till sadana svenska och utlindska personer och foretag, som
inte ar skattskyldiga for inkomst av rorelse har i riket och som ej heller en-
ligt bestimmelserna i 39 § 1 mom. punkt 7 TF ar uppgiftsskyldiga, dels med
hinsyn till av riksskattenamndens kontrollbyra gjorda erfarenheter i sam-
band med foretagen taxeringskontroll inom branschen. Enligt vad riksskat-
tenamnden erfarit sker emellertid stérsta delen av handeln med skinn ge-
nom auktionsforetag. Dessa foretag torde redan nu uppritta de i férordning-
en foreskrivna notorna.

For att hiir ifragavarande naringsidkare skall kunna lamna foreskrivna
kontrolluppgifter enligt 39 § 1 mom. punkt 7 TF fordras noteringar om namn
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och fullstindig postadress pa siljarna och képarna. Niringsidkaren bér gi-
vetvis d4ven kunna styrka sitt ink6ép medelst kvitto fran sdljaren. P4 det ex-
emplar av inképsnotan, som enligt forslaget skall behallas av palsdjursupp-
fodaren, torde, om s& befinnes lampligt, saljaren kunna teckna sin kvittens.
P4 detta exemplar av notan torde siirskilt tryck hiarfér med plats for namn-
teckning kunna anbringas.

Uppgifterna pa de féreslagna forsiljningsnotorna och avridkningsnotorna
om namn och fullstindig postadress pa koparna resp. séiljarna fordras fram-
for allt for péilsdjursuppfédarnas inkomstredovisning.

8—10 §§.
Forslaget 6verensstimmer i huvudsak med motsvarande bestimmelser i
5—7 §§ BL.
11 §.
I denna paragraf har sammanférts stadganden liknande dem, som ater-
finns i 12 och 13 §§ BL.

Bokféringsregler for taxirsrelse

Riksskattenamnden framhaller att det vid kontroll av denna bransch visat
sig att underdeklarationer ofta férekommit. Niamnden har vid férslagets ut-
arbetande haft Gverliggningar med representanter for Svenska droskbiliga-
reférbundet.

Betriffande de olika bestimmelserna i sitt forslag (bilaga 4) lamnar riks-
skattendmnden féljande kommentar.

18.

Denna paragraf behandlar férst frdgan om avgransning av yrkeskatego-
rien. Med personbil avses hir, i enlighet med definitionen i 1 § 3 mom. vig-
trafikférordningen, sadan bil, som ir byggd huvudsakligen fér befordran
av personer dock, utdver féraren, hogst atta personer (passagerare). S. k.
Volkswagenbuss, som ofta anviinds i sddan taxirdrelse som utfér skolskjut-
sar, torde i regel registreras som personbil.

Direst taxirdrelse bedrivs i sadan form att bokféringsplikt fér verksam-
heten féreligger enligt BL avses de nu foreslagna bestimmelserna skola om-
fatta dven sddan verksamhet.

2 8.
Denna paragraf har utformats med ledning av motsvarande hestimmelser
i 4 § BL. Den féreslagna paragrafens andra stycke innehaller ett minimi-
krav betriffande erforderliga rakenskaper (jfr uttalanden under 2 § fore-
géende férordning). Dir taxirorelse bedrivs i kombination med I. ex. driv-
medelsforsiljning eller bilreparationsverkstad, kan givetvis samma kassa-
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eller dagbok anvandas for samtliga rorelsegrenar, under forutsittning att
skilda noteringar sker av inkomster och utgifter for de olika grenarna.

3 §.

Forslaget upptar vissa av de bestammelser som aterfinns i 5 § BL.

4 §.

Begreppen bestillningstrafik samt linjetrafik har definierats i 4 § forord-
ningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angiende yrkesmissig automobil-
trafik m. m. I 4 § andra stycket samti5 § i den foreslagna férordningen an-
givna korningar avser bestillningstrafik och i 4 § tredje stycket angiven kor-
ning viss form av linjetrafik.

I denna paragraf avsedda taxirorelser, vilka i regel berikna priset for
all korning enligt taxameter, torde huvudsakligen forekomma i stider och
storre orter. Hir sker ocksa ofta korning enligt uppriittad s. k. vagnturlista
varvid ofta dven av polismyndighet faststalld trafikbok skall foras. Denna
bok skall da enligt gillande bestimmelser alltid foérvaras i bilen.

Vid upprattandet av korrapporter skall samtliga siffror (i regel fyra
stycken) i taxameterns olika rikneverk ifyllas pa rapporten. Om endast
de tre sista siffrorna ifylls, kan det framfér allt betraffande tiodresverket
bli svart att konstatera, hur manga ganger rakneverket uppnatt siffran 999
och om verket silunda utvisar exempelvis 3 999 eller 4 999.

P4 vissa orter forekommer att taxibilar kors i linjetrafik mellan vissa
i forviag bestamda platser, sisom till och fran trav- och galoppbanor, var-
vid korning sker mot i forvig bestamt belopp for varje passagerare. I tred-
je stycket i denna paragraf anges pa vad sitt dylika korningar skall anges
och redovisas 4 korrapporten. Att hir angiven linjetrafik forekommit bor
framga av skillnaden mellan den pa kérrapporten uppgivna totala vag-
lingden och den betalda viglangden.

5 §.

Taxirorelser pa mindre orter samt pi landsbygden drivs ofta utan an-
stalld personal, varvid taxiigaren salunda sjilv utfor alla korningar. vid
skolskjutsar samt vid kérning med trafikanter till och fran jirnvigs- och
busstationer torde det vara regel, att priset beriknas utan ledning av taxa-
meter. Aven eljest torde korningar féorekomma utan paslagen taxameter. For
dylika koérningar bor darfor foras bestallningsjournal i stillet for korrap-
port. Dir ersattning for enligt kontrakt eller eljest pa kredit utforda kor-
ningar uppbdrs, t. ex. manadsvis eller for langre eller kortare perioder mot
utfardad rikning, skall uppburen likvid inforas i kassaboken per den dag
den verkligen influtit med angivande av bestillarens namn. Per boksluts-
dagen obetalda sidana rikningar skall givetvis upptas sasom utestdende
varufordran.
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6 §.

Har har foreskrivits att anteckning skall ske vid angivna tidpunkter av
den vaglingd, som den viglingdmiitare, varmed varje bil normalt ar ut-
rustad, utvisar. Detta har ansetts nédvindigt foér att mojliggora kontroll av
att utbyte inte sker av eljest anviand plomberad taxameterapparat.

7—9 §8§.

Forslaget 6verensstimmer i huvudsak med motsvarande bestimmelser
i 5—7 §§ BL.

10 §.
I denna paragraf har sammanforts stadganden liknande dem, som &ter-
finns i 12 och 13 §§ BL.

Riksskattenimndens skrivelse angaende tillimpningen av 20 och 121 §§ TF

I en till finansdepartementet den 5 januari 1965 ingiven skrift har riks-
skattenimnden upptagit frdgan om preskriptionstiden nir det giller brott
mot 20 § TF. Riksskattenimnden aberopar féljande skrivelse fran forste
taxeringsintendenten i Blekinge lin.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge har i dom den 17 juli 1964 i mal
mellan landsfiskalen i Nittraby distrikt och lantbrukaren Stig Folke Olof
Folkesson tagit dagen for ingivandet av sjilvdeklaration sisom utgings-
punkt for beriknande av preskriptionstid vid underlatenhet att sorja for
underlag for fullgérande av deklarations. och uppgiftsskyldighet och kon-
troll dirav. Den stAndpunkt hovritten intagit synes kunna leda till mindre
onskvirda konsekvenser. Tva ledaméter av hovriitten var ocksi skiljaktiga
och fann, att skyldigheten att sorja for underlaget kvarstod under hela den
tid underlaget skulle bevaras. Riksdklagariambetet har emellertid anslutit sig
till hovrittens uppfattning. Haradsritten ansag, att underlatenheten att
sérja foér underlag var knuten til] bestamda tillfallen och i férevarande
fall, nar fraga var om utbetalade loner, senast till den tidpunkt, da anstall-
ningarna upphért eller, d4 denna tidpunkt icke kunnat faststallas, till ut-
gangen av det ar, under vilket arbetskraft varit anstalld.

1 20 § och 121 § forsta stycket TF saknas bestimmelser om vid vilken
tidpunkt och pa vad sitt den skattskyldige skall sorja for behivligt under-
lag for fullgérande av sin deklarations- respektive uppgiftsskyldighet och
for méjliggorande av kontroll dirav. Det material den skattskyldige behover
for att limna en riktig sjalvdeklaration samt korrekta uppgifter till led-
ning f6r annans taxering torde ej alltid vara av den omfattning, som er-
fordras fér kontroll av sjdlvdeklaration och uppgifter. Det kan darfér tian-
kas, att den skattskyldige skulle kunna komplettera anteckningar o. d.,
som legat sdsom underlag for sjilvdeklaration och uppgifter i samband
med taxeringsmyndigheternas kontroll. Forseelsen mot skyldighet att for
sddant 4ndamal prestera underlag skulle d4 ej vara fullbordad, férrian den
skattskyldige efter forfragan e. d. fran taxeringsmyndigheterna visade sig
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vara ur stand alt lamna erforderligt material. Da preskriplionsfristen ej
kan I6pa, innan forseelsen fullbordats, skulle utgngspunkten {or denna
frist tidigast vara den dag, di den skattskyldige av taxeringsmyndigheclerna
avkravts underlag for kontroll av sjilvdeklaration och/eller uppgifter.

Hovrittens stallningstagande synes innebéra, att en skattskyldig, som
underlatit att sérja for underlag for fullgorandet av deklarations- och upp-
giftsskyldigheten och kontrollen dirav, kommer - med avseende pa
preskription av paféljd for forseelsen — i gynnsammare lige én skattskyl-
dig som sorjt for ett underlag men underlatit att bevara det eller bevarat ett
icke godtagbart underlag. Anledning till en sidan skillnad foreligger ej. En
konsekvens av hovrittens stindpunkt blir att skattskyldiga, som haft ett
underlag men ej bevarat det, eller har ett ofullstindigt underlag — i manga
fall utan att kunna motbevisas — lockas att pasta, att de aldrig haft un-
derlag och dirmed kunna undga paféljd pa grund av den korta preskrip-
tionsfristen i dylikt fall. Anses forseelse ej ha agt rum, forran sjalvdekla-
ration eller uppgift lamnats, féljer vidare harav, att den som uraktlater att
avlimna sjalvdeklaration eller uppgift icke kan straffas for att han under-
1atit att fora och bevara i 20 § TF féreskrivna rikenskaper eller anteck-
ningar.

Den lagtolkning, som hir skett, innebar att pafoljd enligt 121 § forsta
stycket TF starkt minskar i viarde som ett medel att avskriacka fran urakt-
latenhet att sorja fér och bevara underlag for sjilvdeklaration och upp-
gifter.

Forarbetena till TF ger, framhdller riksskattenimnden, inte nigon di-
rekt ledning for bedémandet av ifragavarande spoérsmal. Savitt nimnden
kan finna maste emellertid lagstiftarens mening ha varit den, som kom-
mit till uttryck i minoritetens i hovritten stindpunkt och som innebar att
skyldigheten att sérja for underlaget kvarstir under hela den tid under-
laget enligt 20 § TF skall bevaras.

Med den stindpunkt hovrittens majoritet intagit och vilken uppfattning
delats av riksiklagarambetet kan salunda lagstiftarens intentioner — sa-
dana de av namnden uppfattats -— inte fullféljas. En sidan stindpunkt ar
enligt nimndens mening inte godtagbar utifran de synpunkter beskattnings-
myndigheterna har att beakta.

Riksskattenamnden uttalar som sin uppfattning att foérfattningstexten
bor ges en utformning, som Gverensstimmer med minoritetens i hovratten
standpunkt och som salunda innebir, att preskriptionstiden i friga om brott
mot 20 § TF skall riknas fran den i paragrafen angivna sexarsperiodens
utgang.

Remissyttrandena

Allmanna synpunkter

Sasom redan namnts har de foreslagna bestammelserna i princip till-
styrkts av det helt dvervigande antalet remissinstanser. Att behov av dylika
regler foreligger har understrukits bl. a. fran lansstyrelsernas sida. Betrif-
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fande olika detaljer i forfattningsforslagen har erinringar framférts i flera
remissyttranden.

De remissinstanser som stallt sig avvisande till forslagen eller varit tvek-
samma om de nu bdr genomfdéras har som skél harfér frimst anfort att man
torst bor avvakta resultatet av utredningen om BL. Niringslivets organisatio-
ner forordar sdlunda allmént att genomfoérandet av forslagen bér ansti i av-
vaktan pa den 6versyn av BL som pagar. Ndringslivets skattedelegation an-
tor bl. a.

Sedan nagon tid dr BL foremal £6r 6versyn. Avsikten ir att mot bakgrun-
den av forindringarna inom niringslivet och med beaktande av moderna
redovisningstekniska metoder forslag skall utarbetas till dndringar i gil-
lande lagstiftning. Dessa foérslag bor enligt de fér utredningen gallande di-
rektiven utformas med hinsynstagande dven till den funktion lagen skall
fylla i skattehéinseende, varvid en samordning och avvigning far ske mellan
niringslivets och skattevisendets krav. Utredningen skall bedrivas férut-
sittningslost. Ddrvid torde dven fragan, om en utvidgning av kretsen bokfo-
ringspliktiga bor ske, komma att 6verviagas under beaktande av inte enbart
skattesynpunkter utan dven andra omstindigheter. Det kan under sidana
forhallanden med fog ifragasittas huruvida, innan denna oversyn slutforts,
sarbestimmelser av ifragavarande art bor inforas. Sddana bestimmelser far
en klart diskriminerande effekt, i synnerhet om de forenas med speciella
straffsanktioner. Sdsom det foreliggande férslaget utformats skulle det med-
fora att bokforingsplikten utstracktes till nya grupper niringsidkare samt
att tillika savil de nu bokforingsskyldiga som 6vriga niringsidkare inom
branschen skulle ildggas en liangre giende skyldighet att fora rikenskaper
4n som foreligger enligt BL och aktiebolagslagen. Négra principiella éver-
viganden om vilka kategorier bestimmelser av detta slag bor omfatta har
inte gjorts i detta sammanhang.

Vid bedomande av behovet av bestimmelser av forevarande art bér hén-
syn ocksa tas till den omstindigheten, att genom beslut av 1961 ars riksdag
en straffbestimmelse inférdes i 121 § TF i syfte att undersiryka vikten av
att den redan tidigare existerande skyldigheten att fora rikenskaper och
andra anteckningar for taxeringskontroll fullgjordes. Savitt vi kan bedéma
crbjuder redan gillande lagstiftning maojligheter att komma till rdtta med
sadana skattskyldiga, vilka underlater att fora de rikenskaper som med hin-
syn till deras verksamhet och dem aliggande uppgiftsskyldighet ar att anse
som ett minimum.

Delegationen séger sig dock vilja siarskilt betona, att det férhallandet att
erinringar riktas mot forslagen inte betyder att delegationen inte anser be-
hov av bokforingsregler foreligga fér d4tminstone vissa av de kategorier skatt-
skyldiga, for vilka taxeringskontrollutredningen ifragasatte lagstiftning med
sadana regler. Delegationen finner det emellertid tveksamt, om det dr rétt
tidpunkt att nu tillgripa speciell lagstiftning pa detta omrade.

Liknande synpunkter anférs av bl. a. Sveriges grossistférbund, Sveriges
kopmannaférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation och lant-
brukets skattedelegation.

Aven Foreningen Auktoriserade revisorer anser att bokfdringslagsutred-
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ningens betinkande bor avvaktas. Foreningen anser det inte vara lyckligt
att tillskapa ett flertal mycket detaljerade »bokféringslagar» for olika typer
av rorelseidkare och tillagger.

En allvarlig brist i vir nuvarande BL ir att den inte tillrackligt klart stal-
ler krav pa tillfredsstillande inkomstverifiering. Det kan forutsattas att den
nu arbetande utredningen for dversyn av BL kommer att behandla denna
fraga. For de bokforingsskyldiga bor det givelvis vara angeliaget alt alla reg-
ler som beror bokforingsskyldighet finns samlade i en forfattning. Losning-
en av nu aktuella problem synes besta i att generella bestimmelser om in-
komstverifiering intas i BL. Eventuellt kan dartill branschvis lamnas vissa
anvisningar om vad resp. grupper av rorelseidkare speciellt har att iaktta
vid tillimpning av de generella reglerna.

Svenska revisorsamfundet siger sig i och for sig inte ha nagot att erinra
mot forslaget om skyldighet for ifrigavarande nédringsidkare att fora riaken-
skaper sdsom underlag for taxering. Den samordning och avviigning mellan
naringslivets och skattevasendets krav, varom talas i direktiven till utred-
ningen om dversyn av BL, torde emellertid enligt samfundets uppfattning
inte kunna uppritthallas om fore oversynen speciallagstiftning sker for vis-
sa niringsidkare. Forslaget torde kunna dka svéarigheten att undvika mot
varandra stridande bestimmelser i BL och betraffande taxeringen.

Sveriges advokatsamfund anser att si detaljerade och komplicerade be-
stimmelser som de riksskattenamnden foreslagit skulle komma att oskéligt
betunga de skattskyldiga. Samfundet befarar att ett system med speciella
bokforingsforeskrifter for olika kategorier skattskyldiga kommer att leda
till en ymnig och darigenom svaroverskadlig flora av for de olika katego-
rierna avpassade specialforfattningar med inbordes avvikande detaljbestam-
melser. Lagstiftningen bor vara generell och speciella bestimmelser for
vissa kategorier bér endast undantagsvis forekomma. Bokforingslagsutred-
ningens betinkande bor avvaktas.

Aven fran vissa myndigheters sida har ifragasatts om inte den pagaende
6versynen av BL bor avvaktas innan speciella bokféringsregler infors. Riks-
dklagardmbetet, som siger sig bitrida de synpunkter som anforts av riks-
skattenamnden rérande behovet i och for sig av sddana foreskrifter som nu
foreslas, ifragasatter dock om lagstiftningen hirutinnan ar av sadan vikt,
att den inte lampligen bor ansté i avbidan pa resultatet av 6versynen av BL.
Kammarrditten anfor liknande synpunkter men framhaller att avgorande
ar nir 6versynen av BL kan beridknas vara genomférd.

Lénsstyrelsen i ilvsborgs ldn framhaller, att det kan antas att den som
driver tandlikarpraktik kommer att bli bokféringsskyldig enligt BL. Den
for tandlikare foreslagna skyldigheten att fora rakenskaper syftar i huvud-
sak till kontroll av deras egna inkomster. Inom yrkesgruppen kreaturshand-
lare m. fl. finns atskilliga skattskyldiga, vilka ej torde komma att férpliktas
att fora bocker. Rikenskaperna utgor vidare for denna yrkesgrupp ej blott
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ett underlag for den egna taxeringen utan tjinar ocksa till ledning vid av-
lamnande av foreskrivna kontrolluppgifter for annans taxering. Lansstyrel-
sen anser darfor att forslaget betriffande tandlikare bor ansta i avvaktan
pa resultatet av dversynen av BL. I friaga om kreaturshandlare m. fl. anser
lansstyrelsen det didremot angeliget, att foreskrifter snarast meddelas om
skyldighet att fora rikenskaper.

Aven lénsstyrelserna i Sédermanlands och Blekinge lin ifragasitter om
inte resultatet av utredningen angiende BL bor avvaktas.

Utredningen for 6versyn av bokfiringslagen anfor.

Sedan tillkomsten av 1961 ars dndring i 20 § TF har igangsatts en Over-
syn av BL. Utredningens arbete hirmed har dock fnnu inte fortskridit sa
langt, att den med sikerhet kan uttala sig om huruvida det ar mojligt, att
1 en reviderad BL samla alla skatterittsliga och civilrattsliga redovisnings-
bestammelser. Detta oaktat forordar utredningen att man avvaktar med att
genomfora specialbestimmelser fér vissa branscher, till dess att oversynen
av gallande BL har avslutats. Ty dven om utredningen inte skulle lyckas
i sin stridvan att helt samordna skatterittens och civilrittens bestimmelser
pa detta omrade — vilket mil dock inte bor slappas, forran alla utvagar
sokts — kan man dock utgi ifran att en reviderad BL kommer att innehalla
fler f6r skattekontrollen virdefulla detaljbestimmelser #n vad den nu gal-
lande BL rymmer. Man torde dirfér kunna riakna med en bredare bas av for
alla branscher gemensamma bestimmelser an vad som nu ir fallet. Enligt
utredningens formenande bér, innan man ytterligare komplicerar skatte-
lagstiftningen, en lagstiftning av den art, som foreliggande av riksskatte-
namnden utarbetade férslag representerar, bero i avbidan pa resultatet av
pagéaende 6versyn av BL. I sammanhanget m4 erinras om att de nu av riks-
skattenamnden foreslagna bestimmelserna for pilsdjursuppfédare m. fl.
till sitt innehdll ar sadana, att skattemyndigheterna vial med rédtta torde
kunna framstilla krav pa likartade bestaimmelser for atskilliga andra grup-
per, som producerar och siljer resp. képer och siljer varor. Det av riksskat-
tendmnden ar 1962 upprittade forslaget till rikenskapsforordning for krea-
turshandlare hade ocksa praktiskt taget samma innehall som det for pals-
djursuppfédare m. fl. nu framlagda.

Hovrdtien for Vdstra Sverige framhaller att lagstiftningsarbetet betraffan-
de BL torde ta ling tid i ansprak. Revisionsregler av nu foreslagen art synes
darfor bora utfardas utan att revisionen av BL avvaktas. Ldansstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus ldn anfor.

En sirskild fraga ar i vilken utstrackning resultatet av den pagaende Over-
synen av BL kan komma att piverka behovet av de ifragasatta lagstiftnings-
atgirderna. Enligt vad linsstyrelsen under hand erfarit har den tillsatta
kommittén f6r denna Gversyn nu utfért visst forberedande arbete. Da det
ingdr i de sakkunnigas uppdrag att dven soka anpassa de kommande bok-
foringsbestimmelserna till de krav, som kan stillas p4 desamma fran skat-
temyndigheternas sida, synes det fortsatta arbetet med utarbetande av sir-
skilda bokféringsregler for vissa kategorier skattskyldiga bora ske i sa nira
anslutning till bokforingslagskommitténs som mojligt. Oversynen av BL
torde dock komma att krdva avsevird tid. Hartill kommer att det knappast
torde bli mdjligt att inom den blivande lagens ram inldgga regler som kan
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beakla alla de krav som ur laxeringssynpunkt mésle stillas pa bokforingen
for speciella kategorier skattskyldiga. Delta giller sirskilt sadana branscher
dar friga inle ar om handel med eller tillverkning av varor. Till denna grupp
torde bland annat fa riknas tandlikare och laxirdrelser. Man torde salunda
fa rikna med alt del under alla térhallanden kommer all {oreligga ctl behov
av sirskilda bokforingsregler for etl flertal branscher aven efter det att BL
blivit omarbetad.

Liknande synpunkter anfors av bl. a. ldnsstyrelsen i Kalmar ldn.

Houvrdtten for Vistra Sverige ifragasitter om inte de skattskyldiga som ar
bokforingspliktiga bor undantas fran specialregleringen. Riksskattendmn-
den synes ha overdrivit farhdgorna for att --—- om bokforingspliktig narings-
idkare undantas fran tillimpligheten av de foreslagna férordningarna — na-
ringsidkare skall dverga att driva rorelse i sddan form att nu foreslagna be-
stammelser inte blir tillimpliga. Liknande synpunkter anfors bl. a. av nd-
ringslivets skattedelegation som tillagger.

Nagot patagligt behov av bestimmelser av den art, som enligt det remit-
terade forslaget skulle erfordras for ifragavarande néringsidkare, kan inte
anses foreligga for dem som ir bokforingsskyldiga enligt BL. Under alla om-
stindigheter bor darfor de bestaimmelser, som kan komma att meddelas ro-
rande riakenskapers forande for taxeringsindamal, inte goras tillampliga pa
bokfiéringsskyldiga niringsidkare. Med sin upplidggning av lagstiftningen i
detta hinseende har riksskattenimnden kommit till det anmarkningsvirda
resultatet, att dven aktiebolag och ekonomiska féreningar forts in under
forordningens tillimpningsomrade utan att det veterligen nagonsin gjorts
gallande att sadana foretag fort sa bristfilliga rakenskaper att de inte kun-
nat liggas till grund fér taxering och kontroll av uppgiftsskyldighetens full-
gorande. Anledning till att dessa foretagsformer medtagits dr den formenta
risken att en naringsidkare i annat fall kunde ombilda sin enskilda firma
till ett bolag for att dirigenom minska mojligheterna till foreslagen taxe-
ringskontroll. Bortsett fran att denna motivering inte galler betraffande eko-
nomiska féreningar kan anmairkas, att de rakenskaper, som ett aktiebolag
har alt fora, dels ar underkastade kontinuerlig revision och dels innefattar
minst samma méjligheter till kontroll som den foreslagna lagstiftningen.

Aven utredningen for éversyn av bokféringslagen vinder sig mot att de
foreslagna bestimmelserna blir tillampliga dven for bokforingsskyldiga na-
ringsidkare. Utredningen anfor harom.

Riksskattenimnden har motiverat detta med att det eljest litt skulle bli
en orattvisa mellan dessa bada kategorier, eftersom de nu framlagda for-
slagen Gkar méjligheten till taxeringskontroll; forslagen ar m. a. o. pa vi-
sentliga punkter stringare in vad BL ar. Denna motivering kan utredningen
inte finna sta vil samman med tanken att de tillimnade nya bestimmelserna
endast skulle syfta till att utjimna den skillnad, som lag déri att for de
icke bokforingsskyldiga helt saknades specifika krav pa redovisningen.
Sjélvfallet behjirtar utredningen och vill for egen del understryka riks-
skattenimndens 6nskemal om effektivare kontrollméojligheter for svarkon-
trollerbara skattskyldiga. Men utredningen maste dock ifrigasitta, om de
nu framlagda férslagen overensstimmer med lagstiftarens intentioner av ar
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1961, nimligen att de da tillimnade bestimmelserna skulle vara enkla och
latta att dtlyda och att bestimmelserna endast skulle avse icke bokférings-
skyldiga subjekt.

Sveriges advokatsamfund framhaller, att di det i kommentaren till 8 § i
forslaget rérande taxirdrelse och 9 § i forslaget rorande pilsdjursuppto-
dare anges att forslagen i huvudsak dverensstimmer med motsvarande be-
stimmelser i BL, detta dr vilseledande. I namnda paragrafer finns namligen
inte det undantag for kontantaffirer som 6 § BL innehaller. Denna skillnad
ar enligt samfundet av sa stor praktisk betydelse, att uttalandet i kommen-
tarerna ej ar berittigat.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan understryker att en forutsatt-
ning for inférande av de foreslagna bestimmelserna alitjimt far anses vara
att en utokning till ytterligare grupper — utdver de tor vilka forslag hit-
tills uppréattats — kommer till stand i en nira framtid. Liknande synpunk-
ter anfors av bl. a. ldnsstyrelserna i Sédermanlands och Jdmtlands ldn.

Ndaringslivets skattedelegation framhaller, att det dr nédviindigt att fragan
om en utvidgad bokféringsskyldighet for olika kategorier skattskyldiga tas
upp till 6vervigande i ett sammanhang. Man bor saledes enligt delegationen
inte tillgripa den lagstiftningstekniken, att férordningar utfirdas for olika
kategorier allteftersom forslag dirtill hinner upprittas. En sidan ordning
gor lagstiftningen ooverskadlig och ger inte tillrickliga méjligheter att gora
en samlad bedomning av skiligheten av de ifrdgasatta atgirderna. For-
eningen Aukioriserade revisorer varnar for att skapa en flora av férord-
ningar. Hovrdtten for Vistra Sverige ifragasitter om inte forslagen skulle
kunna sammarbetas s& att antalet forfattningar nedbringas. Overstdthdllarim-
betet diremot anser det vara en riktig metod att for varje kategori utfirda
bestimmelser, speciellt limpade for forhallandena inom just denna kategori.
Visserligen blir, framhéller 4mbetet, f6ljden hirav ett flertal férordningar
som komplement till 20 § TF men & andra sidan vinns att bestimmelserna
kan utformas med speciell hansyn till inom berérda kategorier férekomman-
de problem:.

Mot de foreslagna straffbestimmelserna har erinringar riktats i flera re-
missyttranden. Salunda anfér hovrdtten for Vistra Sverige.

De foreslagna straffbestimmelserna avviker fran vad som nu giller. 1
121 § TF stadgas att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asido-
satter foreskrifterna i 20 § forsta och andra styckena TF démes till dags-
boter eller vid uppsatligt brott under synnerligen férsvdarande omstindig-
heter till fingelse i hogst sex manader. De nu féreslagna straffbestimmel-
serna 4r strangare an straffbestimmelserna i 121 § TF satillvida att fingelse
1 sex méanader skall ifrigakomma, om vid uppsatligt brott férsvdrande om-
standigheter foreligger. Enligt hovrittens uppfattning bor straffbestim-
melserna i de forfattningar som nu har féreslagits inte rimligen goras
strangare 4n straffbestimmelsen i 121 § TF. Som foljd hirav och for att
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onddiga gransdragningsproblem mellan straffbestaimmelsernas tillampnings-
omraden skall undvikas, féorordar hovrilten att straffbestammelserna i de
féreslagna forordningarna utformas som hinvisningar till bestimmelsen i
121 § TF.

Liknande synpunkter anfors bl. a. av kammarrilten, linsstyrelserna i So-
dermanlands, Gotlands, Géteborgs och Bohus samt Jamtlands ldn, lantbru-
kets skaltedelegation och utredningen for éversyn av bokforingslagen. Sist-
namnda utredning gor féljande papekande.

For att klargora att asidosittande av foreskrifterna i de nya férordningar-
na icke skall medfora ansvar for bokforingsbrott jamlikt 23 kap. 5 § straff-
lagen synes i forordningarna bhora inforas ett stadgande motsvarande den
hithérande bestimmelsen i 1 § tredje stycket forordningen den 7 december
1951 om skyldighet for vissa idkare av jordbruk eller skogsbruk att fora
rikenskaper sisom underlag fér taxering.

Aven riksdklagardmbetet foreslar att straffbestimmelserna utformas lika
i bada forfattningarna. Ambetet dr didremot benaget fororda att TF éndras
till 6verensstimmelse med de nu foreslagna bestimmelserna.

Forslaget angidende tandldkare

Sveriges tandlikarforbund avstyrker att forslaget laggs till grund for lag-
stiftning, Férbundet framballer att de administrativa goromalen minskar
den tid, som tandlikaren kan #dgna at tandvardande uppgifter. Det ar darfor
nédvindigt att dessa goromal begrinsas i storsta mojliga utstrackning. Ett
genomférande av forslaget skulle verka direkt hindrande pa arbetet. For-
bundet syftar dirvid framst pa det foreslagna sittet att fora tidsbestall-
ningsbok. Forbundet anfor.

For flertalet tandlikare representerar tidsbestillningsboken — nedan kal-
lad tidboken — planerade dagsprogram, ofta uppgjorda veckor eller mana-
der i forvig. Den ar enbart till for arbetsorganisationens skull och utgor en-
dast ett praktiskt hjilpmedel, som det inte ar mojligt att fa exakt och
overskadligt. I regel ar det tandskéterskan men ofta aven tandlikaren som i
tidboken for in — oftast i all hast — tidsbestallningar och planerade ar-
betsmoment, markerar den avsatta behandlingstidens langd, gor rent pri-
vata minnesanteckningar, stryker over, suddar ut och andrar namn vid
iterbud eller dndringar av tidigare uppsatta tider. Forslaget att denna bok
skall féras med blick och att raderingar vid straffansvar skulle vara for-
bjudna ar ej praktiskt genomforbart. Det maste vara tandldkarna obetaget
att, om de over huvud taget anvinda tidbok, foéra den pa satt som envar
finner lampligt. Tidboken ger inte nagra upplysningar om praktikens in-
komster. Vad riksskattenimnden i sina kommentarer anfér om tidbokens
>betydelse for berakning av sannolikt antal arbetstimmar per ar» ar helt
orealistiskt. Aven om nagon slutsats héarvidlag skulle kunna dras, kan
dirav ej hirledas nagonting i avseende pa tandlakarens intakter.

Inom nutida tandvard tillampas i allt storre omfattning att patienterna
kallas till regelbundna reviderande behandlingar. Tandlikaren behoéver dar-
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for tidboksblad som ticka 6—8 manader framat for att kunna ge varje far-
digbehandlad patient tid fér nista behandling om ca 1/2—3/4 ar. I vissa
fall maste behandlingstiden utsittas dnnu lingre tid i forviag. Losbladssyste-
met kan darfér ur praktiska synpunkter oftast vara det lampligaste.

Tidboken kan salunda inte ur nagon synpunkt anses som en bokforings-
handling. Riksskattenimnden har ej heller kunnat framligga nagon som
helst birande motivering hirfér. Forbundet hivdar dirfér med bestamdhet,
att det saknas varje skal att féreskriva, att tidbok skall foras och hur den-
samma skall féras och att den skall féras under straffansvar.

Aven aliggandet enligt 4 § andra stycket att anvinda ett visst system for
kassabokens foérande for att Astadkomma identifikation och korrespondens
mellan ekonomiska anteckningar pa patientkort och i kassabok r, enligt
forbundet, direkl olampligt och inkriktar onddigtvis pa den enskildes ritt
att sjalv organisera sin verksamhet. Det bor, anser forbundet, fa anses till-
komma tandlikaren sjilv att avgéra vilket av olika tinkbara system for
identifikation och korrespondens mellan kassabok och grundnotering han
vill anvanda. Det 4r ur taxeringsmissiga synpunkter inte nédvindigt, att
tandlakaren i en sérskild liggare skall anteckna vilka som under arens lopp
sasom patienter besokt honom och asitta dessa patienter nummer i l6pande
foljd. Den av riksskattenimnden under 2 § d) féreskrivna forteckningen ar
sialunda helt onddig. Dessutom blir den relativt snart inaktuell genom
adress- och namnindringar.

Alaggandet att i kassaboken eller i sirskilt upplagd bok uppgora for-
teckning 6ver den skattskyldiges samtliga tillgangar och skulder &r vidare
enligt forbundet onddigt. Det torde vara tillfyllest med den redovisning av
skattepliktiga formogenhetstillgingar, som alla skattskyldiga skall limna
i formogenhetsbilagan i samband med deklarationen.

Vidare anser férbundet att tandlikarna, iiksom hittills skett i ménga fall,
skall fa redovisa sina arvoden forst da de influtit och att vid inkomstredo-
visningen hiinsyn salunda inte skall tas till ev. férekommande patientford-
ringar.

Medicinalstyrelsen framhaller att forslaget medfér att tandlikare maste
téra anteckningar av delvis annat slag och i nagot stérre utstrickning an
vad som hittills i allménhet varit fallet. Detta kan till en bérjan sjélviallet
medfora svérigheter och kriva en del arbetstid, som maste tas fran det
egentliga behandlingsarbetet. Emellertid synes enligt styrelsens mening de
krav, som enligt forslaget kommer att stillas pa tandlikarna, ej visentligt
ga utéver vad som redan nu maste krivas for att tandlikaren skall erhalla
erforderligt underlag fér taxeringen. Okade krav P4 noggrannhet vid fo-
randet av patientkort eller patientbok bér medféra en generellt selt battre
journalféring vilket styrelsen hilsar med tillfredsstillelse. Betriiffande
tidshestallningsboken framhaller styrelsen.

Vid omndmnandet av tidsbestillningsbok i 2 § b) synes ej klart framga,
huruvida i denna bok skall uppféras samtliga patienter, som behandlas un-
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der viss dag eller blott de patienter, for vilka tidsoverenskommelse pa for-
hand triffats. Stundom kan mahinda elt ej ovésentligt antal patienter, bl. a.
akuta fall, infinna sig pa mottagningen utan att pa forhand ha bestallt tid.
Sedan de anmilt sig pa moltagningen, kan tandlikaren med patienten éver-
enskomma att omedelbart utfora viss behandling. I allménhet torde nu tillga
s& alt tandlikare i tidboken dven infér namnen pa de patienter, som utan for-
anmilan infunnit sig pA mottagningen, for att pa sa sitt ha en minnesan-
teckning over de patienter, som behandlats under dagens lopp. Ett klarlig-
gande av vad som avses ar onskvart.

Inférandet av palientnummer torde for flertalet privatpraktiserande tand-
likare innebira en nyhet. Nagon storre arbetsbelastning torde detta enligt
styrelsens mening inte medféra. Styrelsen pekar pa att folktandvarden for-
ses patienterna med nummer pa l6pande ar. Styrelsen framhéller vidare ait
den odontologiska patientjournalen inte behéver foras p4 samma kort som
tandlakarens ekonomiska mellanhavanden med patienten. I allménhet tor-
de dock anteckningarna rérande de odontologiska forhallandena och de eko-
nomiska mellanhavandena ej vara mer omfattande én att de fran praktisk
synpunkt limpligen foérs pA samma kort.

Lansstyrelsen i Vdarmlands lin framhaller att det inte framgar om uttryc-
ket »patientkort och patientbok» avser de journaler, som varje tandlidkare ar
skyldig att fora enligt tandldkarinstruktionen. Dessa upprittas néstan alltid
pa kort, som benidmnes patientkort. Det normala och foér vederbérande tand-
likare mest praktiska ér att anvinda dessa patientkort béde foér behand-
lingsanteckningar och ekonomiska noteringar, varvid for varje behandlad
tand brukar antecknas debiterat pris. Det ir vid taxeringsrevision en avgjord
fordel, att de ekonomiska noteringarna finns pa samma kort som anteck-
ningarna om utférda behandlingar och jamsides med dessa. Det synes dér-
for bora foreskrivas att noteringarna enligt 2 § ¢) skall gbras pa samma
handling som de anteckningar om meddelad behandling m. m., vilka skall
foras enligt tandlidkarinstruktionen.

SACO ifragasatter om tidsbestillningsboken har nagot virde fran taxe-
ringskontrollsynpunkt, di dess primira funktion ar att utgora underlag for
dispositionen av den kommande arbetstiden och inte aterspeglar hur tiden
verkligen disponerats.

Hovrdtten for Vistra Sverige framhdller, att det kan vara forenat med
vissa svarigheter fér tandlikare att féra de ursprungliga anteckningarna i
tidsbestallningsboken pa saddant sitt att de inte blir olasliga. Tandlakarna
far i stor utstrickning aterbud fran patienter och maste d& gora nya an-
teckningar i denna bok.

Kammarrditten séger sig inte vilja tillstyrka en uttrycklig skyldighet for
tandlikare att fora tidsbestillningsbok och att verkstidlla noteringar om
fordringar och erlagda betalningar pa patientkort. Kammarritten anfor.

Enligt gillande tandliakarinstruktion (SFS 1951:234) ar tandlikare skyl-
dig att betriffande varje patient féra anteckningar om namn, behandlingens

3 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 49
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art och tiden hirfér. Férseelse hiremot kan straffas med dagsbéter. Aven
tidsbestillningsbok torde redan nu féras av de flesta tandliakare. Savil
ovannamnda anteckningar om patienter (patientkort, patientbok) som tids-
bestallningsbok, nir sadan féres, torde enligt gillande bestammelser i TF
vara att anse sisom underlag fér deklarations. och uppgiftsskyldighetens
fullgérande och skall forty bevaras i sex ar. Avsaknad av patientkort och
eventuell tidsbestallningsbok kan f4 till foljd, att skattskyldigs inkomst jam-
likt bestimmelserna i 21 § TF uppskattas efter vad med hédnsyn till forelig-
gande omstindigheter sasom verksamhetens art och omfattning finnes ski-
ligt. Genom dessa bestimmelser om skonstaxering tvingas de skattskyldiga
att féra och bevara erforderliga rikenskaper och anteckningar. Kammarrat-
ten vill dven fista uppmirksamheten P den straffpaféljd, som enligt 121 §
TF drabbar den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet asidosatt sin skyl-
dighet att sérja for och bevara underlag for sin deklarations- och uppgifts-
skyldighet.

Utredningen for éversyn av bokfiringslagen framhaller, att bestimmelsen
i BL att i inventariet skall upptas samtliga tillgangar och skulder savil i
som utom rérelsen tillkommit med hdnsyn till bokféringens betydelse vid
den bokféringsskyldiges insolvens. Utredningen tillsgger.

Niagot motsvarande intresse finns inte i de nu aktuella forordningarna. Ut-
redningen ifragasitter dirfér om det icke bor vara tillfyllest att omférmalda
forteckning begrinsas till att omfatta tillgdngar och skulder sammanhéng-
ande med rorelsen. Ur taxeringssynpunkt bor det vara utan betydelse att er-
halla specifikation av hushallsskulder ete. Privata tillgngs- och skuldposter

av den art att de skall medriknas vid férmogenhetstaxeringen framgar in-
dock av férmdgenhetsbilaga till deklarationen.

Liknande synpunkter anférs av hovrditten for Vistra Sverige och SACO.

Aven lansstyrelsen i Kronobergs lin anser att inventariet kan begriansas
till att omfatta réorelsens tillgdngar och skulder. Lansstyrelsen tillagger.

For effektiv kontroll av tandlikares rérelseinkomst torde det vara erfor-
derligt men ocksa tillriackligt, att dessa fora tidsbestillningsbok, patientkort
och forteckning over patienterna, dvs. vad som i det remitterade forslaget
upptagits i 2 § andra stycket under b), ¢) och d). Betriffande patientkorten
— patientbok torde mera sillan férekomma — bér fordras, att datum anga-
ende behandling och betalning jamte betalt belopp anges pa korten.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser det énskvirt att bestimmelserna utfor-
mas pa sadant sitt, att forda rakenskaper avseviirt underlittar arbetet med
att uppritta en korrekt sjilvdeklaration och dven moéjliggora en effektiv
kontroll av redovisningen. Med hénsyn hértill anser linsstyrelsen det 6nsk-
vart, att féreskrift meddelas, att upplysning rérande omkostnaderna i riken-
skaperna skall lamnas genom sidan kolumnbokféring, att man automatiskt
erhéller de uppgifter som skall lamnas pé deklarationsbilaga 7 a.

Utredningen fér éversyn av bokféringslagen framhaller att uttrycket kas-
sabok bér utbytas mot uttrycket dagbok, eniir i denna bok skall inféras inte
blott kontanter, inkomster och utgifter utan dven vissa intikts- och kost-
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nadsposter. Begreppet dagbok finns iven i BL. Liknande synpunkter anfors
av linsstyrelsen i Ostergétlands lin som tillagger.

D4 det giller tandlidkare torde det ej vara ovanligl att arbetsprestationer
byts mot varor eller tjinster hos andra niringsidkare. Enligt lansstyrelsens
mening bér i férordningen narmare anges, huru dylika transaktioner skall
hokforas.

Overstdthallarimbetet framhaller att de krav som stalls pa redovisning-
en forefaller rimliga och att de inte torde innebara visentligt merarbete for
den som redan tidigare lagt upp sin redovisning i enlighet med den rekom-
mendation, som Sveriges tandlakarforbund gett sina medlemmar. Aven den
i forslaget pabjudna patientforteckningen med patientnummer synes redan
nu forekomma hos vissa tandldkare och d& merarbetet med en sadan inte
kan anses sirskilt betungande, men densamma &r betydelsefull frin kon-
trollsynpunkt, bér den kunna goras obligatorisk. Ambetet framhaller att
overgang fran kontantmissig till bokforingsmissig redovisning innefattar
vissa problem. Aven om tandlakarens utestaende fordringar och skulder
samt inneliggande lager inte uppgar till sa stora belopp for var och en anser
ambetet att dessa problem bor agnas uppmarksambhet.

Liknande synpunkter anfors av linsstyrelserna i Kristianstads, Orebro,
Vistmanlands, Vdrmlands, Visternorrlands, Jamtlands och Vasterbottens
lin.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anser det inte godtagbart att tandla-
kare, som tidigare deklarerat enligt kontantprincipen, skall fa tillgodordkna
sig avdrag for ingdende patientfordringar och lager samt paforas ingéende
varuskulder dven for det forsta ar, da bokféringsmissig redovisning till-
lampas.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller att det dr av stor vikt att
samtliga tandlikare fullgér sin inkomstredovisning enligt bokféringsmassi-
ga grunder och att detta far sin 16sning pa en gang i samband med ikraft-
tradandet av den foreslagna forordningen. Narmare bestimmelser bor ut-
tardas, hur virdet av ingdende lager och patientfordringar bdr berdknas.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan framhaller att man i praxis allt-
jamt torde std tveksam infor sporsmélet, nir for de privatpraktiserande
tandlikarna en fordran skall anses ha uppkommit s& att den skall redovisas
sasom inkomst. For en tandlikare kan man ténka sig alternativa 16sning-
ar. Fordringen kan ha uppkommit 1) for varje behandling, 2) sedan hela
behandlingen slutforts, 3) da rikning tillstalls patienten. Problemet kan,
enligt linsstyrelsen, inte anses definitivt 1ost vare sig for tandlikare eller
for vissa andra yrkesutdvare exempelvis advokater, revisorer m. fl.

SACO anser att tandlikare bor ha mojlighet att redovisa inkomsten enligt
kontantprincipen.

Linsstyrelsen i Malméohus ldn ifragasatter om det inte vore lampligt att 14-
ta den foreslagna forordningen omfatta dven vissa likare, vilkas praktik er-
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inrar om den, som i forslaget avsedda tandliakare anses bedriva. Givetvis
maste i sa fall vid utformningen av férordningen vederbérlig hiansyn tas till
likarnas sekretessbestammelser. Vidare borde bestimmelserna éndras s, att
de aven blir gillande for tandtekniker. Lansstyrelsen tillagger.

Lénsstyrelsen vill med anledning av de erfarenheter som vunnits genom
féretagna taxeringsrevisioner framhalla, att bokféringen — dven fér tandla-
kare, vilka bedriver sin rérelse pa sadant sitt att de ar bokforingsskyldiga
enligt bokféringslagen — i mycket stor utstrackning saknar lépande note-
ringar om kontanta privatuttag eller kontanta privattillskott. I bokféringen
brukas lopande endast noteras vad som anses vara affiarshiandelser, dvs.
influtna likvider och utgifter, férbrukningsartiklar, 16ner ete. Noteras sum-
man fér arets privatuttag, vilket inte alltid ar fallet, gors detta ofta ge-
nom att féra av en klumpsumma vid arets slut. En dylik bokféring kan inte
av vederbdrande sjilv anvindas for att rikna fram sin inkomst. Inte heller
kan den anvindas sasom utgiftskontroll genom kassaavstamning. Dirmed
ar bokforingens virde som underlag for deklarationen och fér kontroll av
densamma visentligen minskad. Med hinsyn hartill anser ldnsstyrelsen att i
4 § andra stycket efter den inledande meningen bor niedtas en bestimmel-
se av innehall att dven privata uttag ur rorelsen och privata tillskott skall
inféras post for post den dag da de agt rum.

Ldansstyrelsen i Hallands lin anser att tiden for forvarandet av handling-
ar bor utstrackas till tio ar Pa sitt stadgas i BL och férordningen om skyl-
dighet for vissa idkare av jordbruk eller skogsbruk att féra riakenskaper. 1
vart fall, framhaller lansstyrelsen, bor tiden utstriackas till sju ar, varigenom
rakenskapshandlingar skulle kunna finnas tillgangliga for samtliga de be-
skattningsar, for vilka forlustavdrag kan yrkas.

Medicinalstyrelsen papekar att enligt tandlikarinstruktionen skall tandli-
kares journal férvaras i tio ar.

Forslaget angdende kreaturshandlare m. fl.

Lantbrukets skattedelegation framhaller, att forslaget for jordbrukets
ekonomiska féreningar inte innebir nigon utvidgning av detaljredovisning-
en utover vad som hittills tillimpats. Fér andra uppkopare av lantbrukets
produkter torde diaremot forslaget i manga fall komma att medféra en vi-
sentlig utbyggnad av redovisningen. Ett genomférande av det framlagda for-
slaget innebér saledes enligt delegationens mening att battre likformighet
uppnas mellan olika grupper av uppképare.

Kottbranschens riksférbund siger sig inte ha négra invindningar mot
forslaget. Sveriges képmannaférbund tillstyrker forslaget under forutsitt-
ning att lagstiftningen endast blir provisorisk i avvaktan pa resultatet av
den pégdende 6versynen av BL. Sveriges grossistférbund daremot avstyrker
férslaget under hinvisning till den pagiende 6versynen av BL. Forbundet
tillagger.

Avsikten synes inte ha varit att bestimmelserna dven skall galla for han-
deln med importvaror. En undersékning i berérda branscher visar f. &, klart,
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att imporien av har ifrdgavarande produkter till alldeles overviigande del
sker genom kop frin i exportlandet ctablerade handelsforetag och endast i
mycket fia och i smmmanhangel helt betydelselisa undantagsfall fran pro-
ducenter i det exporterande landet. En tillampning av de foreslagna bestim-
melserna pa importhandeln skulle siledes enligt var mening helt sakna
praktisk betydelse samtidigt som den for de importerande foretagen skulle
medféra el avsevirt och betungande merarbete, som inte star i rimlig pro-
porlion till de obetydliga fordelar i taxeringskontrollhiinscende som ev.
skulle kunna uppnis. Med hiinsyn till vad ovan anforts vill vi foresld, att
texten i forslagels 1 § fortydligas sa, alt darav klart framgir att bestim-
melserna endast avser inhemska produkter. Detta kan lampligen ske genom
alt sista meningen i 1 § forsia stycket erhaller foljande andrade lydelse:
Sadan skyldighet foreligger dock endast om kop sker fran inhemsk upp-
fodare eller inhemsk producent cller fran inhemsk idkare av skogshruk.

Ndringslivets skattedelegation anser att bestimmelserna inte bor gilla
belraffande kép och forsdljning av avverkningsritter och virke. Delegationen
anfor.

De féreslagna hestimmelserna tar narmast sikte pa sadana fall, da ve-
derbérande koper och siljer kontant i samband med varans mottagande
eller leverans. Angivna forhallanden har medfort, att forordningens be-
stimmelser inte idr avpassade for den verksamhet, som bedrivs av sidana
skattskyldiga vilka handlar med avverkningsritter och virke. Under sist-
niamnda grupp aterigen kommer foretag av helt olika struktur att hianforas.
Namnas kan att praktiskt taget alla de storre exportféretagen inom skogs-
industrin i nagon, om an forhallandevis blygsam omfattning képer och sal-
jer rundvirke, ved och sagade travaror. Denna verksamhet utgor ett natur-
ligt led i stravandena att anskaffa ravaror eller att fa limpliga trivarusorti-
ment och i mycket stor omfattning ar fraga om affarer mellan olika foretag.
Enligt vad som uppgetts fran olika branschféreningar inom triavarusek-
torn — Svenska sagverksforeningars riksforbund, Sveriges traindustrifoi-
bund, Sveriges travaruhandlares riksforbund och Triaindustrins bransch-
organisation — ar det endast ett ringa antal inte bokforingspliktiga fore-
tagare, som yrkesmaissigt bedriver kép och forsiljning av avverkningsratter
eller de i féorordningsforslaget angivna skogsprodukterna. Nigot intresse av
att for denna lilla grupp ha bestimmelser av forevarande art torde knappast
foreligga. Det har inte ens gjorts gillande att dvriga foretagare i branschen
numera skulle ha stérre mojligheter dn andra skattskyldiga att genom brist-
fallig bokféring undandra sig skatt eller att underlata limna kontroliupp-
gifter rérande gjorda inkop. For deras del torde forhéllandena inte vara an-
norlunda an for flertalet andra rérelseidkare.

Sveriges travaruhandlareforeningars centralférbund framhaller att savitt
forbundet kan bedoma innebér den foreslagna forordningen inte nagra nya
aligganden for férbundets medlemmar. Med hinsyn dartill har forbundet
inte nagot att erinra mot forslaget.

Sveriges hantverks- och industriorganisation vander sig inot kravet pa
dagliga noteringar av affarshiandelser i kassabok. Detta krav kan over hu-
vud inte uppfyllas av ett foretag, som inte har nagra anstallda eller endast
olt fatal anstillda. Vederborande kanske vistas pa resor eller hinner inte
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Pa grund av arbetsbelastningen dagligen skdta kontorsarbetet. Organisa-
tionen tillagger.

Bl a. av den orsaken 6verlater de mindre féretagarna mer och mer dag-
bokforingen at bokféringsbyraer, som gor inforingen en ging per vecka,
minad etc. pad grundval av ordnade inkomst- och utgiftsverifikationer.
Detta system medfér ur kontrollsynpunkt vissa férdelar, om kvalificerade
byrder anlitas. Sidana praktiska synpunkter bor ovillkorligen beaktas vid
en ev. kommande lagstiftning for att inte bokféringsapparaten skall bli allt-
fér betungande fér kategorin mindre féretagare och respekten for lagens
bestimmelser undergrivas. Om savil inkomst- som utgiftsredovisningen
i 6vrigt dr betryggande ordnad, t. ex. genom att verifikationerna utskrivs
och férvaras enligt visst system, borde affirshindelserna kunna inféras
med vissa tidsintervaller i kassaboken, t. ex. minst en gadng i manaden.
Foreskrifterna rérande inképs- och forsdljningsnotor i férslagets 4, 5 och
9 §§ synes t. ex. eliminera behovet av att dagligen inféra notornas belopp
i en kassabok.

Linsstyrelsen i Malméhus lin papekar, att dven privata uttag och tillskott
bor bokforas dag for dag. Lénsstyrelsen tillagger.

D& kreaturshandeln av i dag inte domineras i sa hog grad som tidigare
av kassatransaktioner, bor i forordningen uttrycket skassaboks bytas ut
mot »dagboks. I dagboken kan, i man av behov, dven icke kontanta affirs-
transaktioner noteras. Det synes lansstyrelsen lampligt, att foreskrift lim-
nas, att dagboken atminstone skall upptaga kolumn for kassarsrelsen samt
kolumner for bankrikning och postgiro i de fall, diar skattskyldig anvinder
dylik rakning i sin verksamhet.

Liknande synpunkier anférs av lansstyrelsen i Ostergétlands Iin.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser det nodviandigt att bestimmelserna
inte stéller for stora krav pa den enskilde medborgaren. Linsstyrelsen an-
for.

En kreaturshandlare, som driver sin verksamhet utan nagon medhjilpare
och som merendels befinner sig pa resor, har sitt kontor »p4& fickan» och
1 planboken har han savil rérelsekapital som egna medel utan &tskillnad.
Av en sadan rérelseidkare kan man begira, att han dagligen antecknar sina
inkomster och utgifter. Diaremot férefaller det orealistiskt att krdva, att han
skall notera vad han »i penningar, varor eller eljest i rorelsen insatt eller
dirur uttagits. En korrekt redovisning i detta hdnseende férutsiitter nir-
mast dubbel bokféring eller i allt fall en bokféring mera invecklad, in den
skattskyldige kan tinkas bemistra. Da féreskrifterna om rikenskaper sasom
underlag foér taxering frimst bor ta sikte péa skattskyldiga, vilka ej kom-
mer att aliggas bokforingsskyldighet, ir det enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning viktigt, att bestimmelserna ej gors alltfér komplicerade.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anfér i denna fraga.

Det kan diskuteras, om inte atskilliga av de foretagare, som berérs av
férslaget, maste forutsittas vara ur stind att fora ordnade rdkenskaper.
Man far emellertid ej dverdriva sidana svirigheter. Foreskrifter om riken-
skapsskyldighet torde i allt fall vara enda mdjligheten att fa till stand en
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forbattrad redovisning betriffande det stora flertalet hithérande skattskyl-
diga. Man torde vidare ej gora dessa nagon tjinst genom att inskrinka be-
stammelserna till att avse rikenskaper av primitivaste slag. Endast genom
en ur olika synpunkter allt efter rorelsens art och omfattning rationell upp-
laggning av bokforingen blir denna overskadlig och kan utan vidlyftiga och
tidsddande siffersammanstillningar ge den skattskyldige behovliga upplys-
ningar om rorelsens gang och vara till hjalp vid upprittande av sjilvdekla-
ration.

Overstathdllardmbetet understryker att del foreslagna systemet med obli-
gatorisk skyldighet f6r den som koper fran producenter att uppritta notor
savil vid sitt inkép som vid férsdljningen skulle kunna verksamt bidra till
att rada bot pa ett sedan linge uppmirksammat och svarbemistrat missfor-
hallande. Ambetet tillagger.

Som regel ir det partihandlaren, som genom forordningen alaggs skyldig-
het att uppriitta inkdpsnota vid kop fran producenten. Det férekommer lik-
val dven, att partihandelsledet forbigas pa sa sitt att producenten sjalv siljer
sina produkter i partihandelscentraler direkt till detaljisten, blomster- och
gronsaksforsaljaren. 1 sadant fall torde detaljisten komma under férord-
ningens bestammelser och vara skyldig att vid sitt kop hos producenten upp-
ritta inkopsnota och pa sitt exemplar av densamma fa saljarens kvittens.
En férutsattning for att bestimmelserna skall fa avsedd effekt torde vara
att de skall tolkas pa ovan angivet satt.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands ldn framhaller att det underlag som ifréaga-
varande skattskyldiga haft for fullgorandet av skyldigheten att i vissa fall
avlamna kontrolluppgifter for inkomsttaxeringen i vissa fall konstaterats
vara bristfalligt. Lansstyrelsen tillagger.

Lansstyrelsen finner det av riksskattenimnden framlagda forslaget be-
traffande skyldigheten att féra inkops- och forsiljningsnotor dirfoér syn-
nerligen virdefullt till férhindrande av att vissa skattskyldiga skulle kunna
undandra sig skyldigheten att i vederbérlig ordning inkomma med lagstad-
gade kontrolluppgifter i nu forevarande hinseende. Det av riksskattenamn-
den upprittade forslaget betraffande underlaget fér kontrolluppgifternas
upprittande synes emellertid bora inforas i ett komplement till Kungl.
Maj:ts kungérelse av den 9 december 1955 eller sasom ett sirskilt stadgande
i TF.

Linsstyrelsen i Kronobergs lan ifragasitter om inte riksskattendmndens
forslag ar alltfér omfattande. Det synes enligt lansstyrelsens mening knap-
past rimligt, att en lantbrukare som vid sidan om lantbruket driver exempel-
vis livdjurshandel med en omsittning pa nagot tiotal djur per ar, alaggs
att fora kassabok enligt bokféringslagen och dessutom att uppratta full-
stindigt inventarium fér sina samtliga tillgangar. Linsstyrelsen fortsatter.

Liansstyrelsen vill ta fasta pa den foreslagna skyldigheten for den skatt-
skyldige att lata alla inkop och forsiljningar komma till synes i sarskilda
numrerade inkdpsnotor resp. forsiljningsnotor, fastsittande i en blockstam.
Ett sadant system jamte en forteckning over tillgdngar och skulder i —
men ej utom —— rorelsen torde i de allra flesta fall vara tillfyllest. Endast
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om rorelsen ir av den storleksordning att bokforingslagen ir tillimplig, tor-
de de ytterligare foreskrifter som stipuleras i denna vara erforderliga.

Linsstyrelsen i Kalmar lin framhaller att svirigheter kan uppsta for
vissa néringsidkare att tillimpa de foreslagna bestimmelserna P4 grund
av de speciella former varunder de driver verksamheten. Linsstyrelsen fér-
utsitter emellertid att forstielse for dessa problem vid taxeringskontroll
visas sddana niringsidkare, som av forenimnda skil inte helt kunna full-
gora sina skyldigheter.

Lansstyrelsen i Orebro lin anser det vara tveksamt huruvida uttrycket
>kép och forsdljning» jimvél innefattar exempelvis restaurangigare eller
konditorer, som inképer 4gg direkt fran producent och férbrukar dessa
agg i sin rérelse. Linsstyrelsen ifrAgasitter huruvida inte bestammelserna
bér utvidgas eller i varje fall fortydligas att avse jdmvil sidana fall da in-
kopta varor och produkter forbrukas i uppképarens rorelse.

Forslaget angaende pilsdjursuppfodare m., fl.

Sveriges palsdjursuppfidares riksférbund vinder sig mot den fdreslagna
skdrpningen av straffbestimmelserna men har i ovrigt inte nagot att er-
inra mot férslaget.

Lantbrukets skattedelegation konstaterar att det i atskilliga fall kan vara
svart att avgéra, huruvida en verksamhet utévad pa jordbruksfastighet ut-
gor rorelse i skattelagarnas mening. Sarskilt torde detta gilla faravel, vilket
ocksé berérts i riksskattenimndens kommentar till 1 §. Delegationen anfér.

Delegationen har den uppfattningen att faravel praktiskt taget alltid ar att

hénfora till férvirvskillan jordbruksfastighet, eftersom omfattningen av si-
dan avel alltid torde vara beroende av jordbruksfastighetens speciella forut-

o

vika grinsfall. Detta har ocksa beaktats i promemorian p4 si sitt att forsla-
get i forordningens sista paragraf innchiller en bestimmelse av inneb6rd
att Kungl. Maj:t skall dga utfirda de nirmare foreskrifter som erfordras
for tilldimpning av forordningen.

Svenska féretagares riksférbund framhaller, att det maste anses virde-
fullt inte blott ur skattesynpunkt utan dven i kreditvardighetshinseende att
sé réttvisande och goda informationer som mojligt kan foreligga om den en-
skilde rorelseidkarens ekonomiska stallning.

Enligt kammarrdttens erfarenhet har inom pilsvarubranschen skyldig-
heten att féra anteckningar och bevara dessa sisom underlag fér deklara-
tions- och uppgiftsskyldighetens fullgérande i mycket stor utstrickning
asidosatts av péilsdjursuppfédarna och, vilket indirekt framgétt, aven av
uppkdparna. Kammarrittens erfarenhet hiarrér fran nagot hundratal av
kammarritten prévade mal rorande taxering av pilsdjursuppfodare. I ett
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mycket stor antal fall bar nagra anteckningar inle kunnat foretes och i de
fall, d4 sddana framlagts, har de mycket ofta varit av sidan beskaffenhet,
att de helt saknat varde som grund for deklarationen. Stundom torde avsak-
naden av anteckningar ha berott pa ofdrstdnd hos den skattskyldige, men
mycket ofta har med sannolikhet ldget varit det, alt anteckningar inte forts
eller att de undanhallits myndigheterna som ett led i en medveten under-
deklaration. Kammarritten fortséatter.

Med utgangspunkt frian det sagda finner kammarritten den i promemo-
rian foreslagna skyldigheten att fora rikenskaper m. m. vara motiverad.
Det borde ligga i sakens natur, att en néringsidkare bor féra kassabok och
forteckning over tillgdngar och skulder och forslaget i denna del innebér
salunda endast ett minimikrav pa ridkenskapsbécker. Skyldigheten att upp-
ratta inkops- och forsaljningsnotor m. m. kan méjligen te sig betungande
for den, som driver palsdjursuppfédning som bisyssla och darfér mahéan-
da kan antas vara mindre fortrogen aven med enklare riakenskapsforing.
A andra sidan ar i sddan rorelse fraga om allenast ett begransat antal affiars-

handelser. Sddana handlingar ir emellertid fran kontrollsynpunkt nddvin-
diga.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn framhaéller, att skyldighet att upp-
riatta forsiljningsnota bor alaggas vederborande endast i de fall, d4 képaren
inte utfardar handling (inkdépsnota e. dylL), varav de i 7 § angivna upp-
gifterna framgar. Pa notorna bor datum for transaktionen anges och pa fol-
jesedlarna avsindningsdatum. Till andra stycket i 7 § bor fogas en bestim-
melse att makulerade notor och foljesedlar ej far utrivas ur stammen. Ldns-
styrelsen i Gdvleborgs lin foreslar att i 6 § foreskrivs, att det skall aligga
kopare av foder av ifragavarande slag att — om siljaren inte lamnar kvit-
terad faktura e. dyl. -—— uppritta inkopsnotor och sorja for att siljare pa
dessa tecknar sin kvittens. Ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin papekar att det
inte sillan foérekommer att séljaren férnekar varje kdnnedom om den av
koparen uppgivna affiren. Utéver lamnade foreskrifter bor dven stadgas att
saljaren vid kontant likvid skall pa notan kvittera det kontant mottagna
beloppet.

Utredningen for éversyn av bokféringslagen ifragasatter om inte foreskrif-
ten om blockstam bér utg. Utredningen anfor.

I andra stycket av 7 § forslaget till ridkenskapsférordning for palsdjurs-
uppfédare m. fl. foreskrivs, att de exemplar av notor, som skall behillas
av upprittaren, skall utgdéras av i en blockstam fastsitiande blad. I tredje
stycket av samma paragraf utsigs, att kravet pa blockstam inte galler i
fall di4 upprittaren med hjalp av maskinbokforing eller eljest tillimpar ett
redovisningssystem, som innebir fullgod verifiering av gjorda inkép och
forsialjningar samt betryggande foérvaring av ifrdgavarande verifikationer.
DA det inte har angetts vilka kriterier som skall foreligga for att ett redo-
visningssystem skall anses innebéara en fullgod verifiering av gjorda inkop
och férsiljningar och saledes befria fran kravet pa blockstam och d& syste-
met med blad i blockstam for ovrigt torde for det nidrvarande vara ett
mera sillan anvint hjialpmedel i kontorsarbetet, ifrdgasitter utredningen,
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om inte foreskriften om blockstam kan utgi och ersittas med bestaimmelse
att alla notor och féljesedlar skall — innan de tas i bruk — vara forsedda
med tryckta nummer i 16pande sifferfoljd samt att redovisningssystemet
aven i 6vrigt skall lamna fullgod verifiering av gjorda inkép och forsalj-
ningar samt betryggande férvaring av verifikationerna.

Lansstyrelsen i Uppsala lin framhaller, att varulagervirderingen ir en
central frdga vid taxering av palsdjursuppfédare. Det bor darfor klart ut-
sagas i forfattningstexten vilka minimikrav som bér stillas i fraga om spe-
cifikation av varulagret. Det torde darfor enligt linsstyrelsen béra goras
ett fortydligande tilldgg till 10 § av innebord att varulagret skall specifice-
ras i dtminstone féljande poster a) avelsdjur, b) dvriga djur, ¢) skinn, d}
foder, e) ovrigt. Lansstyrelsen tillagger.

En annan fraga, som villat mycket besviar i samband med taxering av
pilsdjursuppfédare, ar hur redovisning skall ske av sadana skinn, som
vid bokslutstillfillet limnats till forsiljning pa auktion. En del uppfédare
redovisar f. n. siddana skinn sdsom lager, andra sdsom varufordran. Det
skulle vara av virde om en direkt anvisning om det ritta férfarandet pa
denna punkt kunde inga i den foreslagna lagtexten.

Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Malmé-
hus, Vdarmlands, Orebro och Jimtlands ldn.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin framhaller att i forslaget saknas regler
for de skattskyldigas virdering vid utgéngen av varje rikenskapsar av fore-
fintliga avelsdjur och andra levande besittningsdjur idvensom inneliggande
lager av skinn. Enligt linsstyrelsens mening ir det 6nskvirt att normeran-
de anvisningar i detta hinseende limnas av riksskattenimnden i likhet med
vad som tillimpas i fraga om virdering av djur vid berikning av jordbruks-
inkomst enligt bokféringsmissiga grunder. Liknande synpunkter anférs av
linsstyrelsen i Kronobergs ldn.

Linsstyrelsen © Jamtlands lin framhaller att det system med forsilj-
ningsnotor, féljesedlar, avrikningsnotor och inkdpsnotor som féreslagits
far anses vil motiverat fran taxeringskontrollsynpunkt. Linsstyrelsen till-
lagger.

Aven om systemet med nimnda redovisningshandlingar Gvergangsvis
méste antas medfora vissa svarigheter i den praktiska tillimpningen, synes
dock forhallandena inom branschen vara siddana att inférandet av det fore-
slagna eller liknande system likvil fir anses vara fullt befogat. Pa lingre
sikt synes for 6vrigt nagra storre svérigheter i tillimpningen inte behdva
uppkomma. Det synes i detta sammanhang vara av stort virde om viss in-
formation rérande ett ev. redovisningssystem av nu foreslagen art i sam-
band med férordningens inférande kunde komma till stind genom férsorg
av vederbdrande branschorganisation.
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Forslaget angiende taxirorelse

Svenska droskbildgareférbundet framhaller att forbundet rekominende-
rat sina medlemmar att anvinda dagbok och redovisningsblanketter, som
i huvudsak innehaller uppgifter av den art och den omfattning, som for-
slaget till férordning innebir. Forbundet anser dock att den i 4 § tredje
stycket foreskrivna skyldigheten att pa korrapport ange arten av linjetra-
fik inte ar av behovet pikallad. Ej heller anser férbundet det i 5§ andra
punkten upptagna kravet att i bestiillningsjournal skall antecknas bestiilla-
res namn och adress, tid for varje kornings borjan och slut samt fran och
till vilken plats kérning utforts har reell betydelse for att erhalla den kon-
troll, som avses med forslaget till férordning. Forbundet tillagger.

For ovrigt synes det inte forenligt med den service, som utdvarna av taxi-
yrket har att limna allminheten, att av en bestillare krava uppgift om
namn och adress, innan koérning verkstills. Sadana uppgifter torde fér Ov-
rigt i flertalet fall vara omdjliga att erhalla. Vidare synes det inte erforder-
ligt med dubbelnotering av genom taxameter utvisad total viglangd 4 kor-
rapport och i bestillningsjournal. Detta medfor ett onddigt dubbelarbete.
Forbundet foreslar darfor att sista meningen i nimnda paragraf erhdller
foljande lydelse: Vid slutet av varje vecka skall i journalen antecknas av
taxameter utvisad total viglingd, déarest inte sadan anteckning redan
skett pa kérrapport vid kérning enligt taxametern.

Vidare anser forbundet att bestimmelsen i 6 §, att anteckning skall ske
om den totala vaglingd, som den med bilens hastighetsmitare kombinerade
viglingdsmitaren utvisar, bor utga. Bestimmelsen saknar enligt forbun-
dets mening betydelse. Full Sverensstimmelse mellan taxameter och vag-
lingdmitare kan for ovrigt av olika tekniska skil inte ernds. Taxametern
utvisar alltid den totala viglingd som bilen tillryggalagger.

Liknande synpunkter anfdrs av Motorbranschens riksférbund, Svenska
omnibusdgareférbundet, Svenska lokaltrafikféreningen och Svenska last-
trafikbildgareférbundet.

Hovrdtten fér Vidstra Sverige anser att definitionen i1 § bor preciseras till
att avse endast taxirorelse i vedertagen mening dvs. yrkesmissig bestall-
ningstrafik med personbil for personbefordran. Som konsekvens hirav
maste 4 § sista stycket och 5 § omarbetas. Koérningar som dar avses bor an-
tecknas i korrapport. Darjimte kan en bestillningsjournal foéras over be-
stallda korningar fér vilka priset skall berdknas pa annat siatt 4n enligt
taxameter. Anteckningarna i bestillningsboken torde dock kunna goras
mindre utfoérliga, om kdrningen redovisas dven i korrapporten.

Overstdthdllarimbetet framhaller att korrapporternas virde som kon-
trollmedel skulle 6ka i inte ovisentlig man, om de i 4 § meddelade fore-
skrifterna kompletterades enligt f6ljande.
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1. Korrapport skall utskrivas med genomskriftskopia pa »blockat» for-
mular.

2. Noteringarna i varje sirskilt block ma endast avse en och samma bil.

3. Formuliren till kérrapporter skall vara i forvig numrerade i 16pande
sifferfoljd.

4. Originalet av korrapport forutsittes lopande uttas ur blocket som
verifikation till de i kassaboken dag fér dag noterade inkérssummorna,
medan ett exemplar av kopian alltid skall kvarsitta i blockstammen.

5. Foraren av bilen skall med sin namnunderskrift bestyrka riktigheten
av de pd korrapport lamnade uppgifterna.

Enligt vad ambetet inhimtat tillhandahiller droskigarnas lokala bransch-
organisation i Stockholm, Taxi trafikférening u. p. a., sedan ca ett ar till-
baka via féor medlemmarnas rikning sarskilt organiserat inkdpsorgan kor-
rapportblock, som pa ett undantag nir — férarna foérutsittes inte bestyrka
rapporterna — anpassats till nAimnda 6nskemal.

Ambetet framhdiller vidare att inte bara linjetrafik utan iven bestill-
ningstrafik till s. k. uppgjort pris bér redovisas pa korrapport. Ambetet
tillagger.

Uppritthalls kravet pa sadan rapportering for alla férekommande ty-
per av korningar, synes den uppenbara férdelen kunna vinnas, att drosk-
agaren icke blott kan verifiera samtliga inkomster i sin rorelse utan att
detta ocksa kan ske pa grundval av ett och samma primarmaterial. Det
sagda utesluter naturligtvis inte, att bestillningsjournal, som varit erfor-
derlig for rorelsens behoériga bedrivande, fir anses tillhoéra de rikenskaps-
handlingar, som skall bevaras jamlikt de i 10 § av forordningen foreslagna
bestimmelserna.

Det synes enligt dmbetet vidare limpligt att i forordningen uttryckligen
fastslds, att samtliga handlingar rérande kép och forsaljning av rorelsen
tillhériga bilar bér bevaras till styrkande av de uppgifter, som limnas pa
viardeminskningstablier.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands Ilin anser att korrapport —— sasom i praktiken
torde vara vanligt -— jamvil bor innefatta uppgift om tidpunkt (klockslag)
vid bérjan och slut av varje kérpass. Vidare bor i korrapport inféras upp-
gift om lingre avbrott i korpass. Hos de storre lokala droskstationerna upp-
rattas visserligen for viss bestimd tid (ar eller del dirav) gillande s. k.
passlistor, innefattande uppgifter bl. a. om dygnets indelning i kérpass samt
om de korpass den enskilde droskiigaren har att fullgéra. Avvikelse fran
passlistorna synes dock inte sillan forekomma, exempelvis vid stillestand
pa grund av stérre reparationer, frivilliga byten av kérpass droskiigare
emellan etc.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att foreskrift bér limnas betrif-
fande redovisningen av drickspengar.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin diremot anser det tveksamt huruvida uf-
tryckligt stadgande om skyldighet att fora anteckningar om drickspengar
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hir inforas i den foreslagna férordningen, oavselt alt drickspengar utgor en
si betydande inkomstpost att sirskilda anteckningar dirover skiligen bor-
de foras. Vid foretagna taxeringsrevisioner har namligen framkommit att
sadana anteckningar, som fér ovrigt patriaffats blott hos enstaka droskigare,
av skilda skiil befunnits vara fran kontrolsynpunkt mindre tilifredsstil-
tande. Med hinsyn hirtill och d& anteckningar av detta slag torde vara
fraimmande for det stora flertalet droskiigare (liksom for hos dem anslill-
da forare) torde inkomsten i fraga enligt linsstyrelsens mening liksom
hittills for flertalet berorda skaltskyldiga fa beriiknas pa skonsmiissig
grund.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin framhaller att bestimmelserna i 4 och 5 §§
inle behover bli alltfér betungande nir det giller storre rorelser. Diremot
kan det bli ett avsevirt utdkat »skrivarbete» néar det giller mindre rorelser.
Lansstyrelsen anfor.

Vissa rent praktiska problem synes kunna uppstd for de mindre fore-
tagen bl. a. vid férandet av den i 5 § foreskrivna bestillningsjournalen. Det
synes namligen dnskvirt att denna stindigt finns tillganglig i bostad eller
pa kontor, dir bestillningar mottas sa att dessa fortlopande kan noteras.
A andra sidan torde det nistan vara nodvindigt att journalen medfors i
bilen for att 6vriga aligganden enligt 5 § skall kunna fullgoras. Man synes
i dessa fall bora lamna den mojligheten 6ppen, att i journalen endast in-
férs emottagna bestillningar och att i stillet korrapporterna utformas pa
s& sitt att diri lamnas dvriga foreskrivna uppgifter om ifrigavarande kor-
ningar.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anser att man har anledning rikna med
att fullgérandet av rikenskapsskyldigheten i en del fall kan komma att
stilla tamligen stora krav pi den skattskyldige. Linsstyrelsen tilligger.

Med hinsyn till att ingen av de féreslagna ridkenskapshandlingarna eller
uppgifterna kan anses overflodig torde man emellertid fa bortse hirifran.
Det torde fa ankomma pa taxeringsmyndigheten att i den praktiska till-
limpningen i méjligaste man beakta inom branschen férekommande extre-
ma forhallanden. Vid évervigandet av lagstiftningens limplighet kan man
for ovrigt fastsla, att det sdrskilt for ifragavarande kategori av rorelseidka-
re — som ofta figurerar i taxeringsprocessen — kommer att innebira en
klar férmén att erhalla mojlighet att med i lag foreskrivna rikenskaper
kunna styrka riktigheten av avlimnade deklarationer. 1 férslaget bor in-
byggas bestammelse om anteckningsskyldighet betrdffande uppburna dricks-
pengar. Bestimmelsen bor vara s utformad att den &ven kan tillimpas av
anstilld personal.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin ifragasitter om det dr nodvindigt att £o-
reskriva tvd olika redovisningshandlingar, korrapport och bestillnings-
journal. Vid rikenskapsgranskning hos droskiigare anslutna till droskbil-
centralen i Mariestad befanns att alla anteckningar om utférda koérningar
skett och kunnat ske i dagliga koérrapporter.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller att det ir angeléget att dven de,
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som bedriver yrkesmissig trafik for godsbefordran, blir féremé&l fér lik-
nande lagstiftning. Framfor allt pa landsbygden torde det dven vara van-
ligt forekommande, att en rorelseidkare driver savil lastbils- som person-
bilsikeri.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anser att innehavare av taxirérelse dven
bor aldggas att fora anteckningar om bilens anvindning fér eget bruk. Om-
fattningen av privatkdérningen kan nimligen vara mycket olika. Linsstyrel-
sen anfor.

For vissa rorelser pd landsbygden ar den egeniliga taxikérningen av myc-
ket ringa omfattning. Vederboérande kér skolskjutsar och anvinder i 6vrigt
bilen huvudsakligen fér privatkorning, vilken i siddana fall kan utgéra en
betydande del av den totala korstrackan. I andra fall kan privatkérningen
vara obetydlig. For att i detta avseende fa en ritt avvigning mellan de oli-
ka taxi-innehavarna, bér vederbérande vid privatkérning anteckna mitar-
stillning vid resans bérjan och slut. Vid bedémning av férhallandet mellan
redovisade intdkter och kostnaderna for drivmedel ar det ocksa av stort
viarde att uppgift finns om korstrickan for bilens anvindning for privat
bruk.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin framhéller att sedan ett antal ar tillbaka
beriknas forménen av bilens privata nyttjande regelmissigt fér samtliga
droskégare i linet till 500 kr., vilket virde sa gott som undantagslést accep-
terats av de skattskyldiga. Lansstyrelsen tilligger.

Det synes dock kunna ifragasiattas huruvida inte denna schablonberik-
ning i atskilliga fall dr for 1dg. Mot bakgrunden av det nu anférda far det
anses angeldget att i forordningen meddelas nirmare féreskrift rérande an-
teckningar till ledning for berikning av virde p& bilens privata nyttjande.
Med hénsyn till att systemet ver huvud taget forutsitter en timligen langt
gdende anteckningsskyldighet liarer inte kunna inviindas, att skyldigheten
att separat anteckna privat korning blir f6r betungande.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser att bestimmelserna framstar
som onddigt rigordsa da det giller en droskidgare pa landsbygden, som kor
sin egen bil och tillimpar sin egen taxipolitik i konkurrens med andra
droskidgare och med privatbilisterna. Fér honom saknar taxameterns data
och f6ljaktligen dven pa dessa data grundade korrapporter i stort sett varde
fran kontrollsynpunkt. Linsstyrelsen séger sig ha évervigt nigon form av
dispensforfarande for dessa enmansféretag men inte funnit niagon limplig
I6sning. Vidare framhaller lidnsstyrelsen att foreskriften om att bestallarens
namn och adress skall uppges torde valla praktiska svarigheter. P4 lands-
bygden torde bestillningstrafik ofta vara den regelmissiga formen for drosk-
rorelser. Den bestillande allminheten lir enligt linsstyrelsen knappast
ha forstielse for sadant ingrepp i anonymitetsskyddet.

Liknande synpunkter anfors av linsstyrelsen i Jimtlands lin. Enligt
nimnda ldnsstyrelse synes bora 6vervigas huruvida inte bestimmelserna ro-
rande bestéillningsjournal bor utformas pa i huvudsak féljande sitt. Note-
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ringarna i journalen inskriinks till att omfatta skolskjutsar och andra kor-
ningar it det allménna, forhandsbestillda resor at slutna sillskap, korning-
ar till och fran flygplats och liknande.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin ifragasatter om inte i forordningen bor
stadgas skyldighet att i forteckningen rorande vederbdrandes ekonomiska
stallning tydligt halla isir 4 ena sidan skulder, som avser bil och andra an-
laggningstillgngar, och &4 andra sidan skulder for reparationer, reservdelar
o. dyl. Ett enkelt sitt att efterkomma ett stadgande av denna innebord sy-
nes vara att hos leverantéren hemstilla att denne inte i viss accept eller pa
visst konto sammanfér belopp, som fran képarens synpunkt ar av nu asyftad
olikartad karaktar.

Departementschefen

Enligt 20 § TF ar den, som ar skyldig avge deklaration eller annan uppgift
till ledning fér egen taxering eller uppgift till ledning for annans taxering,
skyldig att dven i skilig omfattning genom rikenskaper, anteckningar
eller pa annat lampligt siitt sérja for att underlag finns for deklarations-
eller uppgiftsskyldighetens fullgérande och for kontroll dirav. Underlaget
skall bevaras under sex ar efter utgdngen av det kalenderar underlaget av-
ser. I 121 § forsta stycket TF stadgas att den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet asidosatt skyldigheten att sérja for och bevara underlag och
som dérigenom oméjliggjort eller allvarligt forsvarat fullgérande av dekla-
rations- eller uppgiftsskyldigheten eller kontroll dirav kan doémas till dags-
boter. Ar fraga om uppsitligt brott och dr omstéindigheterna synnerligen
forsvarande kan straffet bli fangelse i hogst sex ménader.

Bestimmelserna i 20 och 121 §§ TF erhéll nuvarande lydelse genom be-
slut av 1961 ars riksdag enligt forslag som framlades i prop. 1961:100. I
propositionen framholl jag att jag var évertygad om att det for sirskilda
yrkeskategorier var nédvandigt att féreskriva mera preciserade bestimmel-
ser om vilka anteckningar m. m. som skulle foras. Dylika foreskrifter bor-
de, liksom den nuvarande férordningen om bokféringsskyldighet for vissa
jordbrukare, antas av Kungl. Maj:t och riksdag gemensamt. Bevillningsut-
utskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utlatande att den omsténdig-
heten att BL blev foremal for éversyn inte borde hindra att, om s& befanns
indamalsenligt, sarskilda foreskrifter om rikenskapers forande meddelades
i TF. Huruvida dessa senare borde inarbetas i BL var huvudsakligen en
praktisk fraga till vilken stillning fick tas da utredningsarbetet slutforts.
Sjalvfallet borde, framhdll utskottet vidare — oavsett vilket system som
slutgiltigt valdes — tillses att upplysning spreds om bestimmelsernas inne-
b6rd m. m.
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Riksskattenimnden har nu utarbetat forslag till sarskilda bokfdrings-
regler for tandlikare, kreaturshandlare, pélsdjursuppfédare och dem som
driver taxirérelse m. fl. Erfarenheten har visat att det for dessa yrkeskate-
gorier 4r Onskvirt fran taxeringskontrollsynpunkt med mera preciserade
regler angiende anteckningsskyldighet m. m. Liknande bestimmelser bor
emellertid gilla dven for andra grupper skattskyldiga och riksskattenimnden
kommer darfér att utarbeta forslag till sarskilda bokféringsregler for ytter-
ligare kategorier skattskyldiga allteftersom behov av sidana regler visar sig
foreligga.

De hittills 6verlimnade férslagen har i vanlig ordning remitterats for
yttrande till olika myndigheter och niringsorganisationer. De foreslagna
bestimmelserna har i princip tillstyrkts av det helt Overviagande antalet re-
missinstanser. Behovet av sidana regler har vitsordats bl. a. fran lanssty-
relsernas sida. De remissinstanser som stillt sig avvisande till férslagen eller
varit tveksamma om de nu bér genomforas har som skil harfér frimst an-
fort att man férst bor avvakta resultatet av den pigaende 6versynen av BL.

For den som ar bokforingsskyldig enligt BL och dven for rikenskaper en-
ligt lagens foreskrifter torde rakenskaperna i regel utgora ett godtagbart un-
derlag for taxeringskontrollen. I dn hogre grad bor detta bli fallet efter den
oversyn av BL som f. n. pagar och som skall ske med beaktande adven av
den funktion lagen skall fylla i skattehinseende. Da jag ar 1961 uttalade
mig for sirskilda bokféringsregler for vissa yrkeskategorier avsdg jag darfor
inte siddana skattskyldiga pa vilka BL och jordbruksbokféringsférordning-
en ar tillampliga.

De av riksskattenimnden féreslagna bestimmelserna avser emellertid sa-
vil bokféringsskyldiga som icke bokforingsskyldiga. For de yrkeskatego-
rier det nu giller krivs for en effektiv taxeringskontroll att de skattskyl-
diga dels for vissa speciella bocker eller handlingar, dels upprittar inkomst-
och utgiftsverifikationer pa visst sitt. Bestimmelserna i nu gallande BL ar
inte till fyllest fran taxeringskontrollsynpunkt. Det ir, som Foreningen
Auktoriserade revisorer papekat, en allvarlig brist i vir nuvarande BL att
den inte tillrackligt klart stiller krav Pa en tillfredsstillande inkomstveri-
fiering. Jag delar darfor riksskattenimndens uppfattning att de speciella
bokféringsreglerna i princip bor gilla saval bokforingsskyldiga som icke
bokforingsskyldiga skattskyldiga.

Sasom redan nimnts har flera remissinstanser ifrdgasatt om inte re-
saltatet av den pagdende dversynen av BL bor avvakias innan speciella bok-
foringsregler i skattehinseende utfirdas for vissa yrkeskategorier. Man
torde kunna férutsatta att en ny BL kommer att pa ett helt annat satt an
den nuvarande tillgodose iven fiskala intressen. Sannolikt kommer lagen
att omfatta t. ex. alla privatpraktiserande tandiikare och stilla krav pa in-
komst- och utgiftsverifikationer vilka motsvarar de som riksskattenamn-
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den uppstillt i forslagen rérande kreaturshandlare och pilsdjursupptodare.
Det ar darfor inte osannolikt att de speciella bokféringsregler, varom nu dr
fraga, blir helt cller delvis 6verflodiga nir den nya BL tratt i kraft. Eventu-
ellt kan dessa regler di upphiivas. Det kan kanske visa sig lampligt att de
fran skattesynpunkt erforderliga relativt fataliga foreskrifter, som inte
ticks av den nya BL, meddelas av Kungl. Maj:t (eller myndighet under
Kungl. Maj:t) som tillimpningsféreskrifter till BL.

Enligt vad jag inhamtat torde utredningen {or Oversyn av bokforings-
lagen inte komma att avge sitt betinkande under innevarande ar. Aven om
s& blir fallet maste man ridkna med att det tar flera ar innan en ny BL
kan trida i kraft. Med hinsyn till att alla atgarder maste vidtas for att
effektivisera taxcringskontrollen anser jag det inte forsvarbart att droja
ytterligare med att inféra de speciella bokféringsregler, om vilka nu ar
fraga, dven om dessa regler kan komma att ersittas av liknande bestam-
melser i den nya BL. Jag kan darfor tillstyrka att de av riksskattenamnden
utarbetade forslagen laggs till grund for lagstiftning.

Nigra remissinstanser har viint sig mot att man skapar en flora av bok-
foringsregler som kan vara svar att overblicka for de skattskyldiga. Det
synes dock, i varje fall i avbidan pa den nya BL, limpligt att de speciella
bestimmelser, som skall gilla utover nuvarande BL, utfirdas for varje
yrkeskategori for sig. Bokforingsreglerna kan da utformas med sdrskild
hansyn till inom berérda kategorier férekommande problem. Den skattskyl-
dige behover ta del av endast de bestimmelser, som rér den yrkeskategori
han tillhér. I regel torde darfor inte vara nagot att vinna pé att soka sam-
arbeta de olika forfattningsforslagen. Ett undantag synes dock utgdra de
forslag som avser kreaturshandlare m. fl. resp. pilsdjursuppfodare m. fl.
Det giller hir i huvudsak skattskyldiga som driver handel med djur eller
produkter av djur och det synes darfér naturligt att samla dessa bestam-
melser i en forfattning.

De olika forfattningarna synes bora utformas sa att foreskrift i forsta
hand lamnas om de speciella handlingar m. m., som inte omfattas av
BL:s bestimmelser. Dessa foreskrifter giller salunda vid sidan av BL:s
regler och berér alla skattskyldiga som tillhor ifrdgavarande yrkeskategori
oberoende av om de ar bokféringsskyldiga eller ej. For inte bokférings-
skyldiga bor direfter foreskrivas de grundnoteringsbocker . m. som
fran taxeringsmissiga synpunkter framstir som ett nédvindigt minimum.

Jag delar den uppfattning som kommit till uttryck i flera remissytt-
randen att straffbestimmelserna inte bor vara stringare dn straffbestim-
melserna i 121 § TF. Sistnimnda bestimmelser ar tillimpliga pi den som
oméjliggjort eller allvarligt forsvarat fullgérande av deklarations- eller upp-
giftsskyldighet eller kontroll ddrav genom att inte soérja for och bevara
underlag. Nagra sirskilda straffbestimmelser behévs dérfor inte i nu ifra-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 49
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gavarande férordningar. Frigan huruvida straffbestimmelserna i 121 §
forsta stycket TF bor skirpas sasom riksiklagarimbetet ifragasatter synes
béra anstd i avvaktan pa den 6versyn av skattestrafflagen som f. n. pagar.
Sasom utredningen for 6versyn av bokféringslagen papekat bor vidare i de
nu aktuella forfattningarna utsigas att asidosittande av féreskrifterna inte
medfdr ansvar for bokforingsbrott enligt 11 kap. 5 § brottsbalken.

De av riksskattenimnden 6verlimnade férslagen har omarbetats inom
finansdepartementet enligt de riktlinjer jag nu angett och med hinsyn
till vad som framkommit vid remissbehandlingen. Betriffande detaljerna
i de omarbetade forslagen far jag anféra foljande.

Forslaget angiende tandlikare
1—-5 §§.

Férordningens bestimmelser omfattar inte den som upplatit sin tandla-
karpraktik i dess helhet till annan. En sadan person driver icke tandlikar-
praktik. Det &r i sadant fall arrendatorn som driver tandldkarpraktiken
och som blir skyldig att féra rikenskaper enligt férordningen. Négot sir-
skilt stadgande hiarom synes inte erforderligt.

Négon uttrycklig skyldighet att fora tidsbestillningsbok har inte fore-
skrivits. Som riksskattendmnden framhallit maste tandlikarna alltid gora
nagot slag av noteringar om tidsbestillning. Dessa anteckningar som vanli-
gen gors i en sarskild bok dr som kammarritten papekat enligt gillande
bestimmelser i TF att anse som underlag for deklarations- och uppgifts-
skyldighetens fullgérande. De skola saledes bevaras i sex ar och erinran
hdrom har gjorts i 7 §.

Sasom Sveriges tandlikarférbund framhallit kan man tinka sig olika
system for att fa identifikation och korrespondens mellan dagbok och
patientkort. Fran skattesynpunkt ar det av viisentlig betydelse att tand-
likarna tillimpar ett enhetligt system. Att férse patienterna med nummer
ar, som medicinalstyrelsen framhaller, inte nigon nyhet och kan inte
medféra ndgon storre arbetsbelastning. Det férhallandet att adressupp-
gifterna for patienterna och nagon ging iven namnen kan bli inaktuella
pa grund av adress- och namnindringar ir snarast ett skil for att asitta
patienterna nummer. Jag kan dirfér tillstyrka att bestimmelserna pa
denna punkt utformas enligt riksskattenimndens forslag.

Sasom medicinalstyrelsen och linsstyrelsen i Virmlands lin framhallit
ir det lampligt att anteckningarna rérande de odontologiska forhéllandena
och de ekonomiska mellanhavandena fors pé samma kort. Nagon uttryck-
lig foreskrift hirom boér dock inte meddelas i forordningen.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin har papekat att det inte ir ovan-
ligt att tandlikare byter arbetsprestationer mot varor eller tjinster hos
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andra niringsidkare. 1 sddana fall skall pa patientkortet liksom iiven i
dagboken givetvis antecknas det arvode behandlingen skulle ha betingat
vid kontant betalning. Samtidigt bor antecknas pa vad sitt likvid erhal-
lits. I 3 § stadgas att pa patientkort eller i patientbok skall antecknas samt-
liga ekonomiska mellanhavanden med patienter i anslutning till behand-
lingen. I 4 § har nirmare angetts vilka noteringar som skall goras.

Sasom bl. a. Gverstithallarambetet framhallit innebdr de krav som
nu stillts inte nagot visentligt merarbete for den som redan tidigare lagt
upp sin redovisning i enlighet med den rckommendation, som Sveriges
tandlakarférbund gett sina medlemmar. For den som driver tandliakar-
praktile i mycket stor omfattning och med manga anstillda tandlikare
kan det mdjligen vara vissa svirigheter att helt uppfylla de foreskrifter
som lamnas i 3 och 4 §§. Det synes darfér limpligt att riksskattendmnden
far befogenhet att medge undantag helt eller delvis fran dessa bestim-
melser om det kan konstateras att rikenskaperna dndock fors pa ett fran
skattesynpunkt tillfredsstillande satt.

6 §.

Flertalet tandlikare torde inte vara bokforingsskyldiga enligt nu gallande
BL. Bestimmelserna i 6 § galler darfor flertalet tandlikare. I likhet med
bl. a. utredningen for dversyn av bokféringslagen anser jag att man i de nu
aktuella forfattningarna liksom i BL bor anvinda uttrycket dagbok i stallet
for kassabok. Den dndrade beteckningen innebér dock inte att man staller
stérre krav pa denna bok én riksskattenimnden avsett. Inkomsterna skall
— som Sveriges tandlidkarférbund framhallit i sin skriftliga rekommenda-
tion till medlemmarna och som atergelts i det foregiende — dagligen an-
tecknas i dagboken, Detsamma giller dven utgifter i rorelsen. Da uppgift
om patients betalning skall goras pa patientkortet kan sddana inkomster un-
der dagen antecknas i en post i dagboken med angivande av numren pa
de patienter fran vilka betalning erhallits. Privata insittningar i och utlag
ur rérelsen skall inforas i dagboken den dag de verkstills.

Sasom lansstyrelsen i Blekinge lin papekat 4r det lampligt att tandldkar-
na anvinder sig av en kolumnbokféring. Sveriges tandlakarférbund har ut-
arbetat en sadan kassabok vilken torde anvindas av manga tandlikare. Na-
gon uttrycklig foreskrift om att sadan bok skall anvidndas anser jag dock
inle bora ges.

Forteckningen ver tillgangar och skulder bor, sisom framhallits i flera
remissyttranden, begrinsas till att avse tillgdngar och skulder i rorelsen vid
utgangen av varje rikenskapsar.

7 8.
Skyldigheten att bevara handlingar galler givetvis alla handlingar som har
betydelse for rérelsen dven om de inte uttryckligen foreskrivits i forord-
ningen t. ex. anteckningar om tidsbestallningar fran patienter.
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For icke bokféringsskyldig skattskyldig bor tiden fér férvaring av hand-
lingar inte utstriickas lingre dn som stadgas i 20 § TF. Fér den som har
brutet rikenskapsar bor tiden riknas fran utgdngen av det kalenderar,
under vilket rikenskapsaret utgir. Det bor pépekas att sadan journal éver
patient, som féreskrivs i tandlikarinstruktionen, skall férsvaras i tio ar.

Sasom riksskattenimnden framhallit ir inkomst av tandldkarpraktik att
hénféra till inkomst av rorelse. Enligt KL:s bestimmelser skall inkomsten
darfor berdknas enligt bokforingsmissiga grunder. Det fir ankomma pa riks-
skattendmnden att ge viigledande anvisningar angiende olika problem, t. ex.
betriffande fordringar, som kan aktualiseras vid tandlidkares taxering.

Forslaget angiende handel med djur m. m.

1 och 2 §§.

Sasom jag tidigare framhallit synes forslagen betrdffande kreaturshand-
lare m. fl. och pélsdjursuppfédare m. fl. lampligen bdra sammanforas i
en férfattning. Det giller har i huvudsak skattskyldiga som driver handel
med djur och produkter av djur. Verksamheten torde ofta vara att anse som
handel i BL:s mening. Atskilliga skattskyldiga inom de i férslagen avsedda
grupperna torde dock driva verksamheten pa sadant sitt att BL inte ar till-
lamplig eller det i vart fall ar tveksamt om bokféringsskyldighet foreligger.

Erfarenheterna frin taxeringskontrollen har visat att ménga av de skatt-
skyldiga som omfattas av bestimmelserna inte har de inkomst- och utgifts-
verifikationer, som ér nodvindiga bade fér kontrollen av deras egen taxe-
ring och for att de skall kunna limna foreskrivna kontrolluppgifter enligt
37 och 39 §§ TF och enligt kungérelsen den 9 december 1955 (nr 671) om
skyldighet i vissa fall att avlimna kontrolluppgifter for inkomsttaxeringen.
Det 4r ddrfér nédvindigt att foreskrift limnas om hur dylika verifikationer
skall utfiardas.

Sasom framhallits i flera remissyttranden innebir forslaget for de storre
foretagen i stort sett inte nagon utvidgning av detaljredovisningen utéver
vad som hittills tillimpats. Med hiinsyn hartill skulle undantag fran be-
stimmelserna inte vara erforderliga. A andra sidan ir bestimmelserna over-
[16diga fér de storre foretagen, som har ett tillfredsstillande redovisnings-
system. Jag vill darfér tillstyrka att bestimmelserna inte skall gélla sadan
bokféringsskyldig rorelseidkare, som har inkomst- och utgiftsverifikationer
likviardiga med dem som féreslas i forordningen och férvarar dessa p4 be-
tryggande sitt. Riksskattenimndens foérslag kan sdgas i princip innefatta
motsvarande undantagsbestimmelse diven om undantagsbestimmelsen enligt
namndens férslag formellt avser endast skyldigheten att ha inképs- och fér-
saljningsnotor i blockstam.
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3 och 4 §§.

Kravet pa att inkdpsnota skall upprattas bor som Sveriges grossistférbund
framhallit begrinsas till de fall, da kop sker fran inhemsk uppfdodare eller
inhemsk producent eller inhemsk idkare av skogsbruk. Denna begrinsning
galler dock inte pilsdjursuppfodares inkép av foder at palsdjur.

Sisom &verstathallarambetet papekat ar enligt forslaget en detaljist
skyldig att uppritta inkopsnota ndr han i en partihandelscentral koper
fran en siljare som aven ir producent av varan. Diremot foreligger det
inte nagon skyldighet enligt férordningen fér siljaren, producenten, att
utfarda forsiljningsnota. Fransett uppfédare av pilsdjur giller forord-
ningens bestimmelser endast rorelseidkare som bade koper och saljer,
dvs. driver handel med sadana varor som anges i 1 §. En tradgards-
mistare som odlar och siljer tridgardsprodukter 4r sdlunda inte skyldig
att uppratta forsaljningsnota enligt férordningen. En restaurangigare
eller konditor som képer agg direkt fran producent och forbrukar dessa
i sin rorelse omfattas inte heller av férordningens bestimmelser. De driver
inte handel med 4gg. I nigot undantagsfall kan méjligen skyldighet upp-
komma for savil siljare som kopare att uppratta nota. Principen synes
bora vara den att forsaljningsnota alltid skall upprittas. Inkopsnota be-
héver diaremot inte upprittas om képaren antingen erhller forséljnings-
nota fran siljaren eller erhaller faktura eller kvitto frdn denne som upptar
de uppgifter, vilka skall framgd av inkéGps- eller férsiljningsnota. Har
kontrakt angdende viss affiar utviixlats mellan parterna, vilket ofta sker
nir det giller skogsprodukter, ersitter kontraktet savil inkops- som for-
saljningsnota, om kontraktet innehdller de uppgifter som skall framgé
av sddan nota.

Nagra remissinstanser har framhallit att sdljaren bér teckna sin kvittens
pa den inképsnota koparen upprittar. Det dr givetvis nskvart att sd sker
men uttrycklig foreskrift hirom torde inte béra intas i férordningen. Det
ligger i koparens eget intresse att ha kvitto i nagon form frin siljaren.

Fran kontrollsynpunkt synes, som riksskattendmnden framhallit, knap-
past erforderligt att inképsnotor upprittas néir det giller inkop av mjolk.

7 8.

Utredningen for 6versyn av bokforingslagen har ifragasatt om det bor fore-
skrivas att notorna skall utgora i blockstam fastsittande blad. Kravet pa
blockstam giller genom undantagsbestimmelsen i 1 § inte for sidana fore-
tag, som har en fullgod verifiering av inkdp och forséljningar samt en be-
tryggande forvaring av dessa verifikationer. Det kan méjligen i nagra fall
vara svart for en skattskyldig att veta om undantagsbestimmelsen for hans
del ar tillimplig. Emellertid bor i siddana fall besked kunna erhallas fran
vederbérande taxeringsintendent eller fran riksskattenimnden. Nir det
giller foretag som inte ar bokféringsskyldiga, vilka ar relativt minga pa
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detta omrade, utgdr kravet pa att notorna skall utgora i blockstam fast-
sittande blad en viss garanti for att verifikationerna férvaras pa tillfreds-
stallande satt i ordnat skick. Detsamma giller de bokféringsskyldiga fére-
tag som inte omfattas av undantagsbestimmelserna i 1 §.

I dagboken bér i forekommande fall for varje kop eller forsaljning anges
numret pa inkdps-, forsiljnings- eller avrikningsnota.

8 8.

Den som inte dr bokféringsskyldig skall féra dagbok 6ver inkomster och
utgifter i rorelsen samt betrdffande insittningar i och uttag ur rorelsen.
Sveriges hantverks- och industriorganisation har framhallit att mindre
foretag ofta inte har méojlighet att gora dagliga noteringar av affirshin-
delser i dagbok. Om allegat finns vid betalningstillfallet for alla in- och
utbetalningar och allegaten forvaras ordnade pa elt betryggande sitt, kan
bokféringen givetvis bli riktig dven utan daglig bokforing. Har emellertid
en sidan handling kommit bort kan en efterat gjord konstruktion av bok-
foringen litt bli felaktig. Endast daglig notering av inkomster och utgifter
ar en garanti mot sddana felaktigheter. Sa lange BL foreskriver daglig note-
ring i dagbok av affirshiindelserna anser jag att motsvarande bestimmelse
bor finnas i de bokféringsregler varom nu ar friga. For de rorelseidkare som
inte &r bokféringsskyldiga enligt BL torde affirstransaktionerna inte vara
mer omfattande &n att daglig notering av dessa ar mojlig. Det far ankomma
Pa utredningen for Gversyn av bokféringslagen att prova om och i vad man
kravet pa daglig notering i dagbok kan frangas nar det galler mindre fére-
tag.

I forteckningen ver tiligingar och skulder bor lagret, som flera remissin-
stanser framhallit, uppdelas i poster. For varje post skall virde anges. Be-
traffande inventeringsvardet for lagertillgingar bor i princip gilla samma
regler som i forordningen den 27 maj 1955 (nr 257) om inventering av varu-
lager vid inkomsttaxeringen. Det ar siledes anskaffnings- eller produktions-
viardet som skall anges.

Aven nir det galler nu ifrigavarande férordning far det ankomma pa
riksskattenimnden att vid behov ge vigledande anvisningar. Nimnden bér
ocksd i samrdd med vederborande branschorganisationer verka for att
de skattskyldiga far kinnedom om de nya bestimmelserna och #ven
far de rdd och anvisningar angiende uppliggningen av rakenskaperna
m. m. som kan vara erforderliga.

Forslaget angidende taxirorelse

1—3 §8§.
Flertalet av de skattskyldiga som berérs av denna forordning ar inte
bokforingsskyldiga enligt BL. Sisom framgar av yttrandet frin Svenska
droskbilidgareforbundet har férbundet rekommenderat sina medlemmar att
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anvinda dagbok och redovisningsblanketter av i huvudsak det slag som
riksskattenimnden foreslar. Vid taxeringsrevisioner har emellertid konsta-
terats att manga droskigare inte foljt denna rekommendation. Det synes
diirfor lampligt alt foreskriva skyldighet att fora fran skattesynpunkt er-
forderliga rakenskapshandlingar.

I likhet med flera remissinstanser anser jag att alla slag av korning-
ar bor antecknas i korrapport. Sasom lansstyrelsen i Jamtlands ldn fram-
hallit bor tidpunkten for bérjan och slutet av korpasset anges liksom
aven om avbrott skett i detsamma. Om priset for korning berdknats pa
annat sitt an enligt taxameter skall fér varje korning anges tid da kor-
ningen borjade och slutade. Uppgift om bestillarens namn och adress synes
inte erforderlig.

D4 rorelsen drivs utan anstilld personal sker inte nigon indelning i
korpass. Det bor for sidana fall foreskrivas att korrapport inte far om-
fatta lingre tid an ett dygn. Om rorelseidkaren for bestillningsjournal
kan korrapporten i dylikt fall utgéra inféringarna i journalen under ett
dygn kompletterade med de ytterligare uppgifter som korrapporten skall
innehlla.

Om alla korningar redovisas i korrapport synes nigon skyldighet att
fora bestillningsjournal inte behdva foreskrivas. Det ar i forsta hand for
taxirorelser i storre stider och titorter som bestimmelser dr nddvéndiga.
I dessa fall giller det huvudsakligen koérningar enligt taxameter. Om
bestallningsjournal foérs vid sidan av kérrapporter skall den givetvis be-
varas pA samma sitt som andra rikenskapshandlingar.

Sasom overstathallarambetet framhallit kan det frian kontrollsynpunkt
vara oénskvirt med ytterligare foreskrifter angdende férandet av korrap-
porter. Jag anser dock att forordningens bestimmelser i princip bor be-
gransas till vad som riksskattenimnden bedomt vara erforderligt. Detta
hindrar inte att myndigheterna i samrad med branschorganisationerna kan
verka for att korrapporterna utformas pa visst satt.

I likhet med linsstyrelsen i Jamtlands ldn anser jag att nigon fore-
skrift om anteckning av drickspengar inte bor intas i férordningen.

P4 korrapport bér vid varje manads utging antecknas den totala vég-
lingd, som den med bilens hastighetsmitare kombinerade vaglangdma-
taren utvisar. Detta dr, som riksskatlenimnden framhallit, nédvandigt for
kontroll av att utbyte inte sker av taxameter.

4 §.

Som flera remissinstanser framhallit kan svarighet ofta foreligga att
bedoma i vilken utstrickning bilen anvints foér privat bruk. Liksom be-
traffande drickspengar anser jag inte att anteckningsskyldighet i fraga om
sidan korning bor féreskrivas. Det ligger dock i den skattskyldiges eget
intresse att fora sidana anteckningar. Den uppgift som skall limnas an-
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giende den totalt kérda viglingden ger jamfort med korrapporterna en viss
vigledning for bedémningen av hur stor den privata kdrningen ar.

Det ar onskvirt att mindre taxirérelser anvinder sig av en kolumndag-
bok ddr omkostnaderna fér droskrérelsen uppdelas i direkt anslutning till
utgiftsrubriceringen pa roérelsebilagan (formular nr 7 a) i sjalvdeklaratio-
nen. Detta underlittar deklarationsarbetet for den skattskyldige. Det synes
vara en uppgift for vederborande branschorganisationer att utarbeta en sa-
dan dagbok i samrad med riksskattenimnden.

7 8.

I denna liksom i de 6vriga forordningarna har intagits en bestimmelse
om att nirmare féreskrifter for tillimpningen av forordningen meddelas
av Kungl. Maj:t. Det ar emellertid inte sannolikt att dylika foreskrifter
behéver utfirdas. Det far i forsta hand ankomma pa riksskattenimnden
att ge de vigledande anvisningar for tillimpningen som eventueilt kan visa
sig onskvirda.

Bestimmelserna synes béra triida i kraft snarast mojligt. Ett visst rad-
rum bor dock ges de skattskyldiga att anpassa sig efter de nya reglerna
och jag féreslar darfor att de sitts i kraft den 1 september 1966.

Angdende tillimpningen av 20 och 121 §§ TF

Det kan som riksskattenimnden framhallit i sin tidigare atergivna skri-
velse inte godtas att den, som underlatit att sorja for underlag for full-
gorandet av deklarations- och uppgiftsskyldigheten, skall komma i bittre
lage ur Atalssynpunkt d&n den som vil skaffat sadant underlag men inte
bevarat detsamma under den féreskrivna sexdrsperioden. Jag féreslar
darfor att bestimmelserna i 20 § TF andras sa att dven skyldigheten att
sorja for underlaget kvarstar under hela sexarsperioden.

Under dberopande av vad jag silunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition féresla riksdagen att antaga inom finans-
departementet upprittade forslag till

1) forordning om dndrad lydelse av 20 § taxeringsforordningen den
23 november 1956 (nr 623);

2) férordning om skyldighet for tandlikare att fora vissa rikenskaper
som underlag fér taxering;

3) forordning om skyldighet for pdlsdjursuppfédare, kreaturshandlare
m. fl. att féra vissa rikenskaper som underlag for taxering;

4) férordning om skyldighet for den som driver taxirérelse att fira
vissa rikenskaper som underlag fér taxering.
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Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
staimmande av statsradets dvriga ledaméter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Hans Ohlsson

5 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 49



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 49 dr 1966

Bilaga 1

Riksskattenimndens forslag
till
Forordning

om skyldighet for vissa tandlikare att fora rikenskaper

sasom underlag for taxering

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Skattskyldig, som bedriver tandlakarpraktik, skall, direst inkomsten av
verksamheten enligt kommunalskattelagens bestaimmelser &r att hinféra till
inkomst av rorelse, sasom underlag for taxering fora rikenskaper fér verk-
samheten pa sitt i denna férordning stadgas.

Har innehavare av rérelse, som ovan avses, upplatit driften dirav i dess
helhet till annan och ér den senares inkomst av driften enligt kommunal-
skattelagens bestimmelser att hanféra till inkomst av rorelse, foreligger icke
skyldighet for upplataren att féra rikenskaper enligt denna forordning.

Dérest den skattskyldige ar bokféringsskyldig enligt bokféringslagen skall
vad i denna forordning stadgas gélla utéver vad i nimnda lag foreskrives.

28

Genom rikenskaperna skall limnas redovisning savil fér rérelsens gang
som for den skattskyldiges ekonomiska stdllning vid rérelsens bérjan och
vid utgingen av varje beskattningsar.

Till fullgérande hirav skall den skattskyldige féra nedan angivna riken-
skaper och anteckningar:

a) kassabok upptagande inkomster och utgifter i verksamheten;

b) tidsbestillningsbok upptagande tid f6r och namn & varje patient med
vilken tidsoverenskommelse traffats;

c) patientkort eller patientbok upptagande for varje patient namn, pa-
tientnummer och samtliga ekonomiska mellanhavanden med patienten i
anslutning till behandling;

d) forteckning i Iopande f6ljd 6ver patienternas nummer samt namn och
adresser; samt

e) forteckning — i kassaboken eller i sarskilt upplagd bok — &éver den
skattskyldiges samtliga tillgingar och samtliga skulder.

3 8§.

Inféringar i de i 2 § angivna handlingarna skola goras med blick, skriv-
maskin, anilinpenna eller pa annat varaktigt sitt. Radering far ej forekom-
ma, ej heller far nagot av innehallet genom overstrykning eller annorledes
goras olasligt.
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4 §.

Kassabok skall vara bunden och hava sidorna eller uppslagen numrerade
i 16pande sifferfoljd. Tomma mellanrum ma ej lamnas, dar enligt giangse
bokforingsregler inféringar skola goras i 16pande f61jd. Gores dndring i eller
tillagg till inféring, skall tillika riktigheten dirav vitsordas och dagen for
itgirden utsattas. Ur kassabok ma blad icke borttagas.

I kassaboken skola inkomster och utgifter inféras dagligen post for post.
Vid anteckning av likvider fran patienter skall hdnvisning ske till patientens
nummer & patientkort eller i patientbok. Under iakttagande hiarav ma in-
komster under dagen av likartad beskaffenhet inféras i en post.

I kassaboken skall i 6vrigt upplysning pa klart och 6verskadligt satt lam-
nas om omkostnaderna fér verksamheten samt om vad den skattskyldige i
penningar, varor eller eljest i verksamheten insatt eller darur uttagit.

5 §.
Tidsbestillningsbok skall vara bunden och antingen hava sidorna eller
uppslagen numrerade i 16pande sifferfoljd eller vara tryckt i form av ett ka-
lendarium. Ur tidsbestdllningsbok ma blad icke borttagas.

6 §.

& patientkort eller i patientbok skall efter varje avslutad behandlingspe-
riod antecknas den fordran, som uppkommit pa grund av behandlingen un-
der perioden. Vidare skall dir antecknas varje av patient erlagd betalning
for behandling med angivande av betalningsdag samt erlagt belopp.

78.

I forteckning, varom i 2 § e) ségs, skola den skattskyldiges samtliga till-
gangar och samtliga skulder savil i som utom den ifrdgavarande verksam-
heten specificeras och skall for varje post varde dara utsattas. Losoren, som
icke inga i verksamheten, ma dock upptagas i en post. Borgenirers och gil-
denirers namn och fullstindiga postadresser skola antecknas. Tillgdngar och
skulder skola var for sig sammanriknas och skillnaden mellan slutsummor-
na utsittas.

8 8.

I 2 § omnamnda rikenskaper och anteckningar med tilthérande verifika-
lioner skola av den skattskyldige forvaras i ordnat skick. Av den skattskyl-
dige fran tandtekniker eller annan leverantor av produkter for rorelsen er-
hallna sirskilda foljesedlar skola déirvid hdnféras till verifikationer. Samt-
liga handlingar skola bevaras under sex ar efter utgangen av det kalenderar
handlingarna avse; dock att, dir den skattskyldige ar bokféringsskyldig en-
ligt bokforingslagen, vad i nimnda lag ar stadgat angdende tid fér forvaring
av rikenskapshandlingar skall gilla.

9 8.

Har nagon uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatt skyldigheten
att fora och bevara i denna férordning foreskrivna riakenskaper och anteck-
ningar och har han dirigenom omédjliggjort eller allvarligt forsvérat fullgs-
rande av deklarations- eller uppgiftsskyldighet eller kontroll darav, démes
till dagsboter. Foreligga vid uppsatligt brott forsvarande omstindigheter,
ma till fingelse i hogst sex manader domas.
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Brott, varom i denna paragraf siigs, ma av aklagare atalas allenast efter
anmailan av taxeringsintendent.

10 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda de nirmare foreskrifter som erfordras for till-
lampningen av denna forordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1964,

I fraga om skattskyldig, som vid denna férordnings ikrafttridande bedri-
ver verksamhet varom i férordningen ségs, skall vad i 2 § ar stadgat om skyl-
dighet att redovisa den ekonomiska stillningen vid rérelsens bérjan i stallet
avse redovisning av stéllningen vid tidpunkten for forordningens ikrafttri-
dande. Skyldighet som nu sagts féreligger dock icke for skattskyldig, som
redan fére forordningens ikrafttridande fort rikenskaper for verksamheten
och vars rikenskapsar icke sammanfaller med kalenderaret.
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Bilaga 2

Riksskatteniimndens forslag
till
Forordning

om skyldighet for den som bedriver verksamhet avseende kiop och
forsiiljning av vissa husdjur, m. m. att fora rikenskaper sdsom

underlag for taxering

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Skattskyldig, som bedriver verksamhet avseende kop och forsiljning av
notkreatur, histar, svin, far, getter eller fjaderfa;

Kkott eller andra produkter av sddana djur eller frin dem erhéllna produk-
ter;

andra jordbruksprodukter eller tradgardsprodukter; eller

avverkningsritter, rundvirke, ved eller sigat, ej vidare bearbetat virke,
skall direst inkomsten av verksamheten enligt kommunalskattelagens be-
staimmelser ar att hanfora till inkomst av rorelse, sasom underlag for taxe-
ring fora rikenskaper for verksamheten pa sitt i denna forordning stadgas.
Saddan skyldighet foreligger dock endast om kop sker fran uppfédare eller
producent eller fran idkare av skogsbruk.

Vad i féregiende stycke sigs om produkter fran djur skall icke gélla med
avseende 4 mjolk.

Vad i forordningen ar stadgat om kép och férsialjning skall 4ga motsva-
rande tillimpning betréffande byte. Darest den skattskyldige dr bokforings-
skyldig enligt bokféringslagen skall vad i denna forordning stadgas gilla
utéver vad i nimnda lag foreskrives.

2 8.

Genom rikenskaperna skall limnas redovisning savil for rorelsens ging
som foér den skattskyldiges ekonomiska stillning vid rérelsens borjan och
vid utgangen av varje beskattningsar.

Till fullgérande harav skall den skattskyldige dels éver rorelsens gdng fora
kassabok, upptagande inkomster och utgifter i rorelsen, dels ock over sin
ekonomiska stillning uppritta och i kassaboken eller i sirskilt harfor upp-
lagd bok inféra forteckning over den skattskyldiges samtliga tiligingar och
samtliga skulder.

Direst verksamheten ar av storre omfattning, bor den skattskyldige dess-
utom fora de dvriga rikenskaper, som med hédnsyn dartill erfordras, exem-
pelvis vaxelbok och reskontra.
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3 §.

Inféringar i de i 2 § angivna handlingarna skola géras med blick, skriv-
maskin, anilinpenna eller pa annat varaktigt satt. Radering far ej forekom-
ma, ej heller far nigot av innehallet genom o&verstrykning eller annorledes
goras olasligt.

4 8.

Vid kop, som i 1 § omnamnd skattskyldig verkstiiller av i samma paragraf
omnimnda djur, varor eller avverkningsratter, skall inképsnota upprattas,
dock endast dir képet skett fran uppfddare eller producent eller fran idkare
av skogsbruk. Vid férsiljning, som sadan skattskyldig verkstiller av djur,
varor eller avverkningsriatter som nyss sagts, skall forsiljningsnota upprit-
tas. Skyldighet att uppritta forsdljningsnota foreligger dock ej med avse-
ende & férsiljningar 6ver disk och liknande fall inom detaljhandeln.

A inkdps. eller forsiljningsnota skall den skattskyldige angiva dels namn
och fullstindig postadress for siljare respektive kopare, dels myckenheten
av och avtalad kopeskilling for de olika slag av djur, varor eller avverknings-
ritter som kopet eller forsiljningen avsett.

Har vid kop eller forsiljning sirskilt skriftligt kontrakt utvixlats mellan
parterna och upptager kontraktet de i féregdende stycke angivna uppgifter-
na, skall kontraktet anses som sadan nota varom i denna forordning sigs.
Vad i foérordningen stadgas angéende notor skall 4ga motsvarande tillamp-
ning med avseende 4 dylikt kontrakt.

5 8.

Notor, varom i 4 § sigs, skola upprittas savil vid kontant- som kreditaf-
farer. Nota skall upprittas i minst tva exemplar, varav minst ett exemplar
skall behéllas av den skattskyldige samt ett exemplar verldmnas till siljaren
respektive koparen. De exemplar av inkops- respektive forsiljningsnotor,
som silunda skola behallas av den skattskyldige, skola vara numrerade i
I5pande sifferféljd och utgéra i en blockstam fastsittande blad.

Stadgandet i foregiende stycke att av den skattskyldige behallna notor
skola utgéra i en blockstam fastsittande blad skall icke dga tillimpning i
fall som avses i 4 § sista stycket, ej heller da den skattskyldige med hjilp av
maskinbokféring eller eljest tillimpar ett redovisningssystem, som innebir
fullgod verifiering av gjorda inkop och férsidljningar samt betryggande for-
varing av ifragavarande verifikationer.

6 §.

Kassaboken skall vara bunden och hava sidorna eller uppslagen numre-
rade i 16pande sifferf6ljd. Tomma mellanrum m4 ej limnas, dér enligt ging-
se bokforingsregler inféringar skola goras i l6pande f6ljd. Gores dndring i
eller tillagg till inforing, skall tillika riktigheten dirav vitsordas och dagen
for atgirden utsittas. Ur kassabok ma blad icke borttagas.

78.

I kassaboken skola affirshindelserna inféras dagligen post for post. Af-
farshindelser under dagen av likartad beskaffenhet ma dock inféras i en
post. I sddana fall skola de i posten ingaende affirshindelserna vara anteck-
nade i sdrskild for dndamalet upprittad bilaga, som ma bestd av betryg-
gande 16sblads- eller kortsystem; och ma dirvid, om rorelsens art och om-
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fang det pakallar, med inforandet av gemensam post ansta till nasta socken-
dag.

I kassaboken eller bilagan skall [6r varje kop eller [rsédljning angivas in-
kops- respektive forsdljningsnotas nummer.

I kassahoken skall i 6vrigt upplysning pa klart och dverskidligt sitt lim-
nas om omkostnaderna for rérelsen samt om vad den skattskyldige i pen-
ningar, varor eller eljest i rorelsen insatt eller dirur ultagit.

8 §.

I forteckning, varom i 2 § sigs, skola den skattskyldiges samtliga till-
gangar och samtliga skulder savil i som utom den ifrigavarande verksam-
heten specificeras och for varje post skall virde diara utsittas. Losoren,
som icke inga i verksamheten, ma dock upptagas i en post. Borgenirers och
gildeniirers namn och fullstindiga postadresser skola antecknas. I 1 § an-
givna djur, som utgora lagertillgéngar, skola upptagas med angivande av
antal och virde for varje slag av djur. Tillgingar och skulder skola var for
sig sammanriknas och skillnaden mellan slutsummorna utsittas.

9 §.

Inkops- och forsiljningsnotor samt évriga verifikationer och handlingar,
som hava samband med verksamheten, skola av den skattskyldige forvaras
i ordnat skick. Samtliga rikenskapshandlingar skola bevaras under sex ar
efter utgangen av det kalenderar handlingarna avse; dock att, dir den skatt-
skyldige ir bokforingsskyldig enligt bokforingslagen, vad i nimnda lag &r
stadgat angaende tid for férvaring av rikenskapshandlingar skall gélla.

10 §.

Har nagon uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatt skyldigheten
att féra och bevara i denna forordning foreskrivna rikenskaper och har han
dirigenom omdjliggjort eller allvarligt férsvarat fullgorande av deklarations-
eller uppgiftsskyldighet eller kontroll dirav, domes till dagsboter. Foreligga
vid uppsatligt brott férsvarande omsténdigheter, mé till fangelse i hogst sex
manader domas.

Brott, varom i denna paragraf siigs, ma av aklagare atalas allenast efter
anmilan av taxeringsintendent.

11 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda de nirmare foreskrifter som erfordras for till-
lampningen av denna fdrordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1964.

I fraga om skattskyldig, som vid denna férordnings ikrafttridande bedri-
ver verksamhet varom i forordningen sigs, skall vad i 2 § ir stadgat om
skyldighet att redovisa den ekonomiska stillningen vid rorelsens borjan i
stillet avse redovisning av stillningen vid tidpunkten fér férordningens
ikrafttradande. Skyldighet som nu sagts foreligger dock icke for skattskyl-
dig, som redan fore forordningens ikrafttradande fort rakenskaper for verk-
samheten och vars rikenskapsar icke sammanfaller med kalenderaret.
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Bilaga 3

Riksskattenimndens forslag
till
Forordning

om skyldighet for den som bedriver verksamhet avseende uppfédning av

pélsdjur m. m. att fora rikenskaper sasom underlag for taxering

Hirigenom férordnas sasom féljer.

18§.

Skattskyldig, som bedriver verksamhet avseende uppfédning av pilsdjur
och férsaljning av sadana djur eller skinn, kroppar, kott eller fett av djuren
(palsdjursuppfédare), skall, direst inkomsten av verksamheten enligt kom-
munalskattelagens bestimmelser ar att hinféra till inkomst av rorelse, si-
som underlag for taxering féra rikenskaper for verksamheten pa sitt i den-
na férordning stadgas.

Enahanda skyldighet aligger, under i férsta stycket angiven férutsittning,
den som bedriver verksambhet, i vilken ingdr kop och forsiljning av palsdjur
eller skinn, kroppar, kétt eller fett av sadana djur (skinnuppkdépare) eller
i vilken ingir formedling av kép eller forsiljningar, som nyss sagts, genom
hallande av auktioner eller genom verksamhet sasom kommissionér eller
annorledes.

Vad i férordningen ir stadgat om kop och forsaljning skall dga motsva-
rande tillimpning betriffande byte. Direst den skattskyldige 4r hokférings-
skyldig enligt bokforingslagen, skall vad i denna férordning stadgas galla
jamte vad i namnda lag foreskrives.

2 8.

Genom rikenskaperna skall limnas redovisning savil foér rorelsens gang
som for den skattskyldiges ekonomiska stallning vid rérelsens bérjan och
vid utgingen av varje beskattningsar.

Till fullgérande hirav skall den skattskyldige dels éver rérelsens gang
féra kassabok, upptagande inkomster och utgifter i rérelsen, dels ock Sver
sin ekonomiska stéllning uppritta och i kassaboken eller i sirskilt harfor
upplagd bok inféra forteckning 6ver sina samtliga tillgdngar och samtliga
skulder.

Diérest rorelsen ar av storre omfattning, bér den skattskyldige dessutom
fora de 6vriga rikenskaper, som med hénsyn dartill erfordras, sdsom inkops-
bok, f(")rsﬁljningsbok, vaxelbok och reskontra.

3 8.
Inféringar i de i 2 § angivna handlingarna skola géras med blick, skriv-
maskin, anilinpenna eller pa annat varaktigt sitt. Radering far ej forekom-
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ma, ej heller fir nagot av innehallet genom &verstrykning eller annorledes
goras olasligt.
4 §.

Vid forsiljning av pilsdjur eller skinn, kroppar, kitt eller fett av sddana
djur skall palsdjursuppfodare upprétta forsaljningsnota. Enahanda skyldig-
het foreligger for skinnuppképare, dock icke med avseende & inom detalj-
handel verkstallda férsiljningar éver disk och liknande fall inom detalj-
handel.

Da palsdjursuppfédare siander skinn till auktionsfoéretag for forsiljning a
auktion eller eljest sinder skinn till annan foér forsiljning genom dennes
formedling, skall pilsdjursuppfédaren i stillet for forsaljningsnota upp-
riatta sirskild forteckning 6ver skinnen (féljesedel). Enahanda skyldighet
aligger skinnuppkdpare.

5 §.

Auktionsforetag eller annan, som formedlat forsiljning av péalsdjur eller
skinn av saddana djur, skall uppritta dels avrikningsnota att tillstallas den,
for vars rikning forsiljningen skett, och dels forsdljningsnota att tillstéllas
koparen av palsdjuren eller skinnen.

6 §.

Vid kop av fisk, fisk- eller kéttavfall eller annat foder till pélsdjur skall
pilsdjursuppfédare uppritta inképsnota, darest icke kopet kan styrkas ge-
nom fran siljaren erhillen faktura eller kvitto. Vid forsiljning av sadant
foder skall palsdjursuppfodaren uppritta férsdljningsnota.

78.

A notor, varom i 4—6 §§ sigs, skola angivas dels namn och fullstindig
postadress for siljare respektive kopare, dels myckenheten och arten av de
djur, skinn eller andra varor, som kopet eller forsdljningen avsett, dels ock
avtalad kopeskilling. Sddana notor skola upprittas sévil vid kontant- som
kreditaffirer. A foljesedel, varom i 4 § andra stycket siigs, skola angivas
dels namn och fullstindig postadress for palsdjursuppfédaren eller skinn-
uppképaren respektive den, genom vars formedling forséljning avses skola
ske, dels myckenheten och arten av de skinn som insénts.

Nota respektive foljesedel skall upprittas i minst tvd exemplar, origi-
nal och kopia, varav minst ett exemplar skall behdllas av upprittaren samt
ett verlimnas till den, med vilken avtalet ingatts, respektive till den genom
vars formedling forsiljning avses skola ske. De exemplar av notor, som
salunda skola behallas av upprittaren, skola utgéra i en blockstam fast-
sittande blad. Samtliga exemplar av notor och féljesedlar skola vara
numrerade i 16pande sifferfoljd, varvid original och kopia skola ha samma
nummer.

Stadgandet i foregaende stycke att av upprittaren behallna notor skola
utgéra i en blockstam fastsittande blad skall icke #ga tillimpning i fall
da upprittaren med hjilp av maskinbokféring eiler eljest tillampar ett
redovisningssystem, som innebér fullgod verifiering av gjorda inkop och
forsaljningar samt betryggande férvaring av ifrgavarande verifikationer.

8 §.
Kassaboken skall vara bunden och hava sidorna eller uppslagen num-
rerade i 16pande sifferfoljd. Tomma mellanrum ma ej lamnas, dar enligt
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gangse bokféringsregler infoéringar skola goras i 16pande f6ljd. Gores and-
ring j eller tilligg till inforing, skall tillika riktigheten dirav vitsordas och
dagen for atgirden utsdttas. Ur kassabok ma blad icke borttagas.

9 §.

I kassaboken skola affirshindelserna inféras dagligen post for post.
Affarshindelser under dagen av likartad beskaffenhet ma dock inféras
i en post. I sddana fall skola de i posten ingdende affirshindelserna vara
antecknade i sirskild for dndamélet uppréttad bilaga, som ma besta av
betryggande 16shlads- eller kortsystem; och ma dirvid, om rorelsens art
och omfing det pdkallar, med inférandet av gemensam post ansta till
nista sockendag.

I kassaboken eller bilagan skall for varje kép eller forsaljning angivas
inkops-, férsaljnings- eller avrikningsnotas nummer.

I kassaboken skall i 6vrigt upplysning pa klart och 6verskadligt satt
lamnas om omkostnaderna foér rérelsen samt om vad den skattskyldige
i penningar, varor eller eljest i rorelsen insatt eller dirur uttagit.

10 §.

I forteckning, varom i 2 § sigs, skola den skattskyldiges samtliga till-
gangar och samtliga skulder saval i som utom den ifriagavarande rorelsen
specificeras och for varje post skall virde dira utsittas. Loséren, som
icke ingd i rorelsen, ma dock upptagas i en post. Borgenirers och gilde-
narers namn och fullstindiga postadresser skola antecknas. Tillgingar
och skulder skola var foér sig sammanriknas och skillnaden mellan slut-
summorna utsattas.

11 §.

Inkdps-, forsiljnings- och avrikningsnotor, féljesedlar samt Gvriga ve-
rifikationer och handlingar, som hava samband med rérelsen, skola av
den skattskyldige forvaras i ordnat skick. Samtliga rikenskapshandling-
ar skola bevaras under sex ar efter utgidngen av det kalenderar hand-
lingarna avse; dock att, dir den skattskyldige ar bokféringsskyldig en-
ligt bokforingslagen, vad i ndmnda lag ir stadgat angiende tid for for-
varing av rikenskapshandlingar skall gilla.

12 §.

Har nagon uppséatligen eller av grov oaktsamhet &sidosatt skyldigheten
att fora och bevara i denna férordning féreskrivna riakenskaper och hand-
lingar och har han dirigenom omdjliggjort eller allvarligt forsvarat full-
gorande av deklarations- eller uppgiftsskyldighet eller kontroll dirav,
domes till dagsboter. Foreligga vid uppsatligt brott forsvarande omstin-
digheter, ma till fangelse i hogst sex manader domas.

Brott, varom i denna paragraf sigs, ma av aklagare atalas allenast efter
anmilan av taxeringsintendent.

13 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda de nirmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpningen av denna férordning.
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Denna forordning trader i kraft den

I fraga om skattskyldig, som vid denna férordnings ikrafttridande be-
driver verksamhel varom i foérordningen sigs, skall vad i 2 § ar stadgat
om skyldighet att redovisa den ekonomiska stillningen vid rorelsens hor-
jan i stillet avse redovisning av stallningen vid tidpunkten for foérord-
ningens ikrafttridande. Skyldighet som nu sagts foéreligger dock icke for
skattskyldig, som redan fore forordningens ikrafttridande fort riken-
skaper for verksamheten och vars rikenskapsar icke sammanfaller med
lkalenderaret.
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Bilaga 4

Riksskattenimndens forslag
till
Forordning

om skyldighet for den som bedriver yrkesmaissig trafik med personbil for
personbefordran (taxi-rorelse) att fora rikenskaper sasom

underlag for taxering

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Skattskyldig, som bhedriver yrkesmissig trafik med personbil fér per-
sonbefordran (taxi-rorelse), skall sdsom underlag for taxering fora riken-
skaper for verksamheten pa siatt i denna forordning stadgas.

Direst den skattskyldige @r bokforingsskyldig enligt bokféringslagen,
skall vad i denna férordning stadgas gilla jamte vad i nimnda lag fore-
skrives.

2 8.

Genom rikenskaperna skall limnas redovisning savil for rorelsens gang
som for den skattskyldiges ekonomiska stdllning vid rorelsens bdrjan
och vid utgdngen av varje beskattningsar.

Till fullgérande hiarav skall den skattskyldige dels over rorelsens géng
féra kassabok, upptagande inkomster och utgifter i roérelsen, dels ock
over sin ekonomiska stillning uppratta och i kassaboken eller i sirskilt
harfér upplagd bok inféra forteckning over sina samtliga tillgdngar och
samtliga skulder.

Direst rorelsen ar av stérre omfattning, bér den skattskyldige dessutom
féra de 6vriga rikenskaper, som med hiansyn dirtill erfordras, exempelvis
vixelbok.

3 §.

Inforingar i de i 2 § angivna handlingarna skola géras med blick,
skrivmaskin, anilinpenna eller p4 annat varaktigt siatt. Radering far ej
forekomma, ej heller fir ndgot av innehdllet genom overstrykning eller
annorledes goéras olésligt.

4 §.

Sésom bilagor till kassaboken skola, med nedan i 5 § angivna undan-
tag, foras korrapporter. Korrapport skall upprittas vid slutet av varje
korpass. Korrapport skall alltid innehalla uppgift om namn 4 bilens
forare, bilens registreringsnummer, datum fér upprittande av rapporten
samt uppgift om rapporten avser dag- eller nattpass.

Niar priset for korning berdknas enligt taxameter, skall kérrapport in-
nehdlla uppgift om av taxametern utvisad lotal viglangd, betald viagldngd,
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antal tio-dringar och antal kérturer dels vid borjan och dels vid slutet av
varje korpass samt under passet inkort sammanlagt belopp fér siadana
korningar.

Betriffande korningar, som ske mellan vissa platser mot i forvag el-
ler cljest sirskilt bestimt belopp under sidana omstindigheter att be-
stimmanderiitten i fraga om bilens utnyttjande icke tillkommer viss tra-
fikant eller vissa trafikanter gemensamt (s. k. linjetrafik), skall korrap-
porten jimvil innehalla uppgift om antalet dylika korningar och deras art
samt om det f6r nimnda korningar inkoérda beloppet.

5 §.

Nir priset f6r korning beraknas pad annat sitt an enligt taxameter, si-
som i friga om bestillda koérningar till och fran jarnvags- eller busstation
eller liknande eller i fraga om korning av barn till och fran skola en-
ligt avtal med vederborande kommun, skall f6r nimnda koérningar i stal-
let for i 4 § angiven korrapport fortlopande foras bestéllningsjournal.
I dylik journal skola angivas, férutom namn 4 bilens forare samt bilens
registreringsnummer, jamvil bestdllares namn och adress, tid foér varje
kérnings borjan och slut, fran och till vilken plats kérning utfoérts samt
for korning uppburet belopp, déar detta erhillits direkt i samband med
kérningen. Vid slutet av varje vecka skall i journalen antecknas av taxa-
meter utvisad total viglangd, oberoende av huruvida sadan anteckning
redan skett pa kérrapport vid kérning enligt taxameter.

6 §.
A korrapport och i bestillningsjournal skall vid varje manads utging
lamnas uppgift om den totala viglingd, som den med bilens hastighets-
mitare kombinerade viglingdmitaren utvisar.

7 8.

Kassaboken skall vara bunden och hava sidorna eller uppslagen num-
rerade i lopande sifferf6ljd. Tomma mellanrum ma ej lamnas, dir enligt
gingse bokféringsregler inféringar skola goras i 16pande foljd. Gores and-
ring i eller tilligg till inféring, skall tilkika riktigheten darav vitsordas och
dagen for atgarden utsittas. Ur kassabok mé blad icke borttagas.

8 §.

I kassaboken skola affirshindelserna inféras dagligen post for post.
Affarshindelser under dagen av likartad beskaffenhet ma dock inforas
i en post. I sddana fall skola de i posten ingaende affarshindelserna vara
antecknade i sarskild for andamalet upprittad bilaga, som ma besta av
betryggande losblads- eller kortsystem; och ma dirvid, om rorelsens art
och omfing det pakallar, med inférandet av gemensam post anstd till
nista sockendag.

I kassaboken skall i 6vrigt upplysning pa klart och &verskadligt satt
limnas om omkostnaderna for rorelsen samt om vad den skattskyldige i
penningar, varor eller eljest i rorelsen insatt eller darur uttagit.

9 §.

I foteckning, varom i 2 § sigs, skola den skattskyldiges samtliga till-
gingar och samtliga skulder sivil i som utom den ifragavarande rorelsen



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 49 dr 1966

specificeras och for varje post skall varde dira utsittas. Loséren, som
icke inga i rorelsen, ma dock upptagas i en post. Borgenirers och galde-
nirers namn och fullstindiga postadresser skola antecknas. Tillgangar och
skulder skola var for sig sammanriknas och skillnaden mellan sluisum-
morna utsattas.

10 §.

Korrapporter, bestallningsjournal samt 6vriga verifikationer och hand-
lingar, som hava samband med rérelsen, skola av den skattskyldige for-
varas i ordnat skick. Samtliga rikenskapshandlingar skola bevaras under
sex ar efter utgingen av det kalenderar handlingarna avse; dock att, dar
den skattskyldige ar bokforingsskyldig enligt bokforingslagen, vad i nimn-
da lag dr stadgat angdende tid for forvaring av riakenskapshandlingar
skall gilla.

11 §.

Har nigon uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatt skyldigheten
att fora och bevara i denna férordning foéreskrivna rikenskaper och
handlingar och har han dirigenom oméjliggjort eller allvarligt forsva-
rat fullgorande av deklarations- eller uppgiftsskyldighet eller kontroll dar-
av, domes till dagsboter. Foreligga vid uppsatligt brott férsvarande om-
stindigheter, ma till fingelse i hégst sex manader démas.

Brott, varom i denna paragraf sigs, ma av aklagare atalas allenast efter
anmilan av taxeringsintendent.

12 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda de nirmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpningen av denna forordning.

Denna forordning trider i kraft den

I fraga om skattskyldig, som vid denna férordnings ikrafttridande be-
driver verksamhet varom i férordningen sigs, skall vad i 2 § ar stadgat
om skyldighet att redovisa den ekonomiska stillningen vid rérelsens bor-
jan i stillet avse redovisning av stillningen vid tidpunkten for férord-
ningens ikrafttradande. Skyldighet som nu sagts féreligger dock icke for
skattskyldig, som redan fére férordningens ikrafttradande fort riken-
skaper for verksamheten och vars rikenskapsar icke sammanfaller med
kalenderaret.
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