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Nr 37

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till god-
kinnande av 1965 dars europeiska éverenskommelse
till forhindrande av rundradiosindningar frdn sta-
tioner utanfér nationella lerritorier, m.m.; given
Stockholms slott den 25 februari 1966.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen alt

dels godkinna 1965 ars europeiska dverenskommelse till forhindrande
av rundradiosindningar fran stationer utanfér nationella territorier,

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om forbud i vissa fall mot rundradiosindningar pa 6ppna havet,

2) lag angaende indring i lagen den 3 maj 1946 (nr 172) om radioan-
laggningar m. m.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme,

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag om godkdnnande av 1965 ars euro-
peiska dverenskommelse till férhindrande av rundradiosdndningar fran
stationer utanfor nationella territorier. Enligt 6verenskommelsen, som un-
dertecknats av tolv europaradsstater, forbinder sig fordragsslutande part
att vidta nédviandiga atgarder for att kunna beivra rundradiosindning som
strider mot internationella telekonventionens och radioreglementets forbud
mot rundradiosindningar pa éppna havet eller i luftrummet darover.

Samtidigt foreslas i propositionen andringar i lagstiftningen mot illega-
la rundraiiosﬁndningar. Forslaget innebdr bl.a. att 1962 ars lag i dmnet
ersitts med en ny lag. Bestimmelserna i denna har anpassats efter den
europeiska overenskommelsen. Det gors ingen skillnad mellan sdndning
som orsakar stérning och annan sindning. Ytterligare handlingar som kan
straffas som medverkan har tillkommit, medan diremot ouppsatlig med-
verkan inte lingre skall vara straffbar. Forslaget till den nya lagen inne-
haller dven bestimmelser om férverkande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 37
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1) Forslag
till
Lag

om férbud i vissa fall mot rundradiosiindning pa Gppna havet

Hérigenom férordnas som féljer.

18.

Den som utfér rundradioséindning fran radioanliggning pa éppna havet
eller i luftrummet darover démes till boter eller fingelse i hogst ett ar, om
sandningen &r avsedd att mottagas eller kan mottagas i Sverige, Danmark,
Finland eller Norge eller i annat land, som ir anslutet till den europeiska
6verenskommelsen till forhindrande av rundradiosdndningar fran stationer
utanfdr nationella territorier, eller om sindningen orsakar menlig stéorning
for radiotrafik i nagot av dessa linder.

Den som upprittar eller innehar radioanliggning fér sadan rundradio-
sindning som avses i forsta stycket démes till biter eller fingelse i hogst
ett ar.

2 §.

Fo6r medverkan till brott som avses i 1 § démes den som frimjar upprat-
tande, vidmakthallande eller anvindning av radioanliggningen genom att

1) lamna anlaggningens égare eller brukare tekniskt eller ekonomiskt bi-
stand,

2) tillhandahalla utrustning eller férnédenheter for verksamheten,

3) utféra transport till eller fran fartyg, luftfartyg eller annan anordning
dar anldggningen finnes eller tillhandahalla transportmedel fér sddan trans-
port,

4) deltaga i sindning,

o) framstilla program eller annat som ar avsett att anvindas i sindning,

6) lamna eller férmedla uppdrag for sindning,

7) tillhandagi med reklam for verksamheten, eller

8) driva rérelse med dndamal att pa annat sitt frimja verksamheten.

3 §.

Forlag eller vederlag, vilket dgare eller brukare av radioanliggning som
avses i 1 § mottagit for anlaggningens upprittande, vidmakthalkande eller
anvandning eller fér rundradiosindning fran denna, skall forklaras forver-
kat till kronan, om det €j ar uppenbart obilligt.

Egendom, vilken anvints sadsom hjilpmedel vid eller frambragts genom
eller varit foremal for brott som avses i 1 § eller 2 § 1, 2, 3, 5 eller 8 kan,
sdvida egendomens #gare eller ndgon som var i hans stille forévat garning-
en, forklaras helt eller delvis forverkad till kronan, om det ar pakallat till
férebyggande av brott som anges i detta stycke eller sirskilda skiil annars
foreligga och det ej dr uppenbart obilligt.
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Utgjordes egendom som avses i forsta cller andra stycket av annat an
penningar och dr den oatkomlig, kan i stiillet viirdet forklaras forverkat.

Bestammelserna i forsta och andra styckena dga ej tillimpning mot den
som i god tro foérvarvat egendomen eller sarskild ratt till denna.

4 §.

Forklaras fartyg, som besviras av sjopantritt eller inteckning, eller luft-
fartyg, som besvéras av luftpantritt eller inteckning, forverkat méa ritten
forklara att pantritten skall upphéra i den forverkade egendomen. Bor i an-
nat fall nagons ratt till foremal som forklaras forverkat besta trots forkla-
ringen, skall ritten gora forbehéll darom.

5 §.

Utldnning, som utom riket begatt brott som avses i 1 eller 2 §, domes,
om han finnes hir, efter denna lag och vid svensk domstol, dven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken ej ir tillimplig.

Atal mot svensk for brott som rér sindning, vilken ej ir avsedd att mot-
tagas eller kan mottagas i Sverige och ej heller orsakar menlig storning for
radiotrafik hir, eller atal mot utlinning far dven i annat fall 4n som anges
i 2 kap. 5 § brottsbalken vickas endast efter forordnande av Konungen eller
den Konungen bemyndigar.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Genom lagen
upphives lagen den 6 juni 1962 (nr 278) med forbud i vissa fall mot rund-
radioutsindning pa 6ppna havet m. m.

2) Forslag
till
Lag

angiende iindring i lagen den 3 maj 1946 (ur 172) om radicanliggningar
m. m.

Harigenom férordnas, att i lagen den 3 maj 1946 om radioanlaggningar
m. m. skall inféras en ny paragraf, betecknad 8 §, av nedan angiven lydelse.

8 §.
Lagen #ger ej tillimpning i fraga om anliggning som avses i lagen den
1966 (nr ) om forbud i vissa fall mot rundradioséindning pa
oppna havet.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddra meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet jver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms
slott den 27 januari 1966.

Nirvarande:

Ministern fér utrikes #rendena NiLsson, statsrdden String, ANDERSSON,
LinpsTROM, LaNce, KLING, EpENMAN, JOHANSSON, HerMANssoN, HoLMQVIST,
AspPLING, PaLME, SvEn-ERic NILssoN, LuNDKvIST, GUSTAFSSON.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Palme, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om god-
kdnnande av eunropeisk éverenskommelse till forhindrande av rundradio-
sdndningar utanfor nationella territorier, m. m., och anfér.

Inledning

Under ar 1962 genomfordes i Danmark, Finland, Norge och Sverige lag-
stiftning som avsdg att hindra rundradiosidndningar fran radioanldggning-
ar pa fartyg som befinner sig pa oppna havet, s. k. piratradiosindningar.
Sadana sindningar strider mot gillande internationella bestimmelser pa
telekommunikationernas omrade, och den nordiska lagstiftningen i dmnet
bygger pa dessa bestammelser.

Under ar 1965 har inom Europaradet traffats en overenskommelse till
forhindrande av rundradiosindningar utanfér nationella territorier. Bl a.
Sverige har bitritt 6verenskommelsen under férbehall om ratificering. Fra-
gan om godkinnande av 6verenskommelsen och om behovet av andringar i
ifrdgavarande lagstiftning bér nu tas upp.

Gillande ritt

For innehav och nyttjande av radioanliaggning i Sverige har sedan ar 1905
uppratthallits krav p4 myndighets tillstand. Sedan ar 1907 har fordrats myn-
dighets tillstand dven fér innehav av radioanliggning pa svenskt fartyg
samt sedan ar 1939 pa svenskt luftfartyg. F. n. giller pa detta omrade lagen
den 3 maj 1946 (nr 172) om radioanliggningar m. m. Denna lag upptar
bestdimmelser om rétten att inneha och nyttja radiosindare och radiomot-
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lagare hir i riket samt pa svenskt fartyg och luftfartyg utom riket. 1 1 §
bestims begreppet radioanliggning att avse sadan anlaggning for overfo-
rande eller mottagande genom radiovagor av tecken, signaler, skrift, bilder
eller ljud, som ¢j ar avsedd enbart {or mottagande av utsindning {ran an-
nan dylik anliggning. For ratt att inneha sindaranliggning krivs enligt 2 §
tillstand av Kungl. Maj:t eller, efter bemyvndigande av Kungl. Maj:t, av
telestyrelsen. Vid meddelande av sadant tillstand skall enligt 3 § foreskrif-
ter lamnas om pa vilket sdtt och under vilka villkor anldggningen ma inne-
has och nyttjas. Innehav eller nyttjande ulan tillstand eller i strid mot
meddelad foreskrift straffas enligt 4 § med dagsboéter eller fiingelse och kan
féranleda anliaggningens férverkande. I 7 § stadgas bl. a. att bestimmelserna
i 2—4 §§ inte ager tillampning pa radioaniiggning pa frammande fartyg
eller luftfartyg samt att Kungl. Maj:t meddelar de {6reskrifter som fordras
om sadan anlidggning.

I sistndmnda hinseende galler kungdreilsen den 3 november 1939 (nr
796) angdende nytljande inom svenskt territorium av radioanliggning eller
radiomottagningsapparat a fraimmande fartyg eller luftfartyg. Kungérelsen
upptar bl. a. regler for nyttjandet av radioanliggning pa frimmande fartyg
och luftfartyg inom svenskt hamnomrade och pa svenskt territorialvatien
och vad giller luftfartyg under fard inom svenskt territorium. Kungorel-
sens 7 §, som haft samma lydelse sedan ar 1939, lyder: »D4a radioanlagg-
ning 4 frimmande fartyg eller luftfartyg nyttjas inom svenskt territorium,
skola, dér ej for visst fall annorlunda stadgats, bestdmmelserna i gillande
internationella fjarrférbindelsekonvention med dartill hérande radioregle-
menten iakttagas.»

Efter en den 17 februari 1961 (nr 21) vidtagen indring av kungdrelsen
stadgas i dess 1 § 4 mom. foljande: sFrammande fartyg mi icke med mind-
re Konungen lamnar tillstand dértill under fird inom svenskt territorial-
vatten medfira radioanliggning, som uppenbarligen ar avsedd att nyttjas
for rundradiosdndning fran fartyget i strid mot bestimmelserna i gillande
internationella fjarrforbindelsekonvention med dirtill hérande radioregle-
menten. Vad nu sagts gilller dock ej fartyg, som pa grund av sjonod for
riddande av fartyg, last och méanniskoliv tvingats att ingd pa svenskt ter-
ritorialvatten och att dar forbliva.»

Overtriadelse av forbudet skall, dir ej sarskilda forhallanden foranleder
annat, medféra bl. a. férverkande helt eller delvis av radioanliiggningen.

Enligt 1 § lagen den 6 juni 1962 (nr 278) med forbud i vissa fall mof
rundradioutsdndning pd oppna havet m. m., vilken iradde i kraft den 1
augusti 1962, ar det forbjudet att pa 6ppna havet eller i luftrummet dar-
Over anvinda radioanliaggning for rundradiosindning, om sindningen orsa-
kar eller kan medféra att radiomottagning i Sverige, Danmark, Finland el-
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ler Norge hindras eller stérs. Overtradelse av forbudet bestraffas med dags-
béter eller fiangelse.

I 2 § finns bestimmelser om medverkan till brott som avses i 1 §. Sa-
lunda straffas dels vissa atgirder som bidrar till upprittande, vidmakt-
hallande eller teknisk drift av anldggningen, dels transport till fartyg eller
annan anordning dar anliggningen finns, dels deltagande i sidndningen dar
den ager rum, dels limnande eller férmedling av uppdrag for sindningen,
dels drift av rérelse med dndamal att pa annat satt frimja sindningen.

I 3 § foreskrivs att den som i Sverige uppriittar eller innehar radioan-
liggning som ir avsedd att anvindas fér rundradiosindning pa 6ppna ha-
vet eller i luftrummet ddréver, utfoér transport till fartyg eller annan an-
ordning dir anldggningen finns, yrkesmissigt formedlar uppdrag foér sind-
ningen eller driver rorelse med adndamdl att pa annat sitt frimja sind-
ningen straffas med dagsbiter eller fingelse, om inte 2 § &r tillamplig.
Dessa bestimmelser géller dven svensk som begar sddan girning utom lan-
det eller, inom eller utom landet, i betydande omfattning limnar uppdrag
for siandningen.

Lagen innehaller dessutom bl. a. vissa atals- och forumregler. Hir ma
namnas att atal fér brott som avses i 3 § inte far viackas utan férordnande
diarom av Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t bemyndigar.

Internationella konventioner m. m.

Behovel av ett internationellt samarbete i vad avser telekommunikatio-
nerna framtridde redan i mitten av 1800-talet. Ar 1865 bildades en tele-
grafunion som omfattade alla europeiska stater utom England. Unionen,
som alltjaimt — med viarldsomspidnnande anslutning — bestar under be-
namningen Internationella teleunionen, torde wvara det dldsta mellanstat-
liga samarbelsorganet pa universell basis. Atskilliga konferenser har hir-
efter hallits om gemensamma fragor inom detta omrade. Samarbetet har
successivt kommit att omfatta ett mycket stort antal stater samt till féljd
av tekniska framsteg vidgats till nya former av telekommunikation. Nu-
mera omfattar teleunionen sa gott som alla virldens lidnder.

Den forsta konferensen om radiokorrespondens hélls i Berlin &r 1906, di
en sirskild radiotelegrafkonvention och ett dirtill fogat radioreglemente
antogs. Redan i den radiotelegrafkonvention som ar 1927 undertecknades
i Washington férekommer en foérdelning av frekvensband mellan olika
slag av trafik, i forsta hand fast trafik, sjéradio, luftradio och rundradio.
Denna férdelningsprineip bestar alltjamt. Vid en konferens i Madrid ar
1932 upptogs for forsta gangen i samma konvention regler for telegraf-,
telefon- och radiokommunikation, varjimte till konventionen fogades reg-
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lementen for dessa trafikslag. Nya konventioner har darefter slutits ar 1947
i Atlantic City, ar 1952 i Buenos Aires, ar 1959 i Genéve och ar 1965 i
Montreux, 1959 ars konvention, vilken antagits av Sverige, ir gillande se-
dan den 1 januari 1961 och 1965 ars konvention trider i kraft den 1 ja-
nuari 1967. Aven vid de senasle fyra konventionerna har fogats reglementen
for olika trafikslag.

1959 drs konvention
Konventionen upptar i artikel 21 f6ljande bestimmelser.

1. Ordinarie och anslutna unionsmedlemmar éro skyldiga att tillimpa
toreskrifterna i denna konvention och dartill horande reglementen vid alla
av dem inrittade eller drivna teleanstalter eller telestationer, som ombe-
sorja internationell trafik eller som kunna menligt stora annat lands radio-
trafik, dock med undantag for sadan trafik, som enligt artikel 50 i denna
konvention ar fritagen fran sadan skyldighet.

9. De aro dessutom forpliktade att vidtaga erforderliga atgirder for att
bestimmelserna i denna konvention och dirtill hérande reglementen skola
iakttagas dven av trafikforetag, som av dem bemyndigats att uppritta och
driva teletrafik och som deltaga i internationell trafik eller driva stationer,
som kunna menligt stéra andra linders radiotrafik.

Angaende menliga stérningar anfors i artikel 47 f6ljande.!

1. Alla stationer skola, oberoende av sin uppgift, sa inrittas och betja-
nas, att de icke valla menliga stérningar for saddana radioforbindelser eller
sadan radiotrafik, som ombesérjes av andra ordinarie eller anslutna unions-
medlemmar, av erkinda enskilda trafikforetag eller andra foretag, som
med vederborligt tillstand driva radiotrafik under iakttagande av radio-
reglementets bestaimmelser.

2. Varje ordinarie och ansluten unionsmedlem férbinder sig att dligga de
av ifragavarande medlem erkinda enskilda trafikforetag och andra foretag,
som med vederborligt tillstand driva radiotrafik, skyldighet att iakttaga fo-
reskrifterna i stycket 285.

3. Darjamte erkdnna ordinarie och anslutna unionsmedlemmar 6nsk-
virdheten av att alla praktiskt mojliga atgarder vidtagas till forebyggande
av att elektriska apparater och anliggningar av varje slag valla menliga
stérningar for sadana radioférbindelser eller sadan radiotrafik, som avses
i stycket 285.

Bestammelser som svarar niot dem i artiklarna 21 och 47 har upptagits i
1965 ars konvention som artikel 22 respektive artikel 48.

1959 drs radioreglemente

I reglementet definieras begreppet »menlig storning» pa foljande sitt.
»Varje utsiandning, stralning eller induktion, som iventyrar ombesdrjandet
av radionavigeringstrafik eller annat slag av siakerhetstjinst eller ock all-
varligt forsamrar, besvirar eller tidvis avbryter radiotrafik, som forsiggar
i enlighet med radioreglementets bestimmelser.»

1 punkt 1 motsvarar stycket 285 i konventionstexten.
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Reglementet upptar i artikel 28 bl. a. foljande bestammelse. »Rorliga sta-
tioner p& havet eller 6ver havet fi icke bedriva rundradiotrafik» (stycke
962). En liknande bestimmelse upptogs férsta gangen i 1938 ars radioregle-
mente och har bibehallits i senare antagna reglementen. I artikel 7 i 1959 ars
radioreglemente finns dven féljande bestimmelse. »Det &r forbjudet att
utanfor nationella territorier uppritta och driva rundradiostationer (fér
ljudradio eller television) ombord pa fartyg, luftfartyg eller varje annat
flytande eller luftburet foremal.» (stycke 422)

1959 ars radioreglemente har fogats iven till 1965 ars konvention.

Rekommendationer m. m.

Till 1959 ars radioreglemente har fogats foljande rekommendation (nr
16) rérande atgirder, som bor vidtagas for att férhindra drivandet av rund-
radiostationer ombord pa fartyg eller luftfartyg.

Den administrativa radiokonferensen i Genéve &r 1959 som beaktar

a) att drift av rundradiostationer ombord pa fartyg eller luftfartyg som
befinna sig utanfér nationella territorier star i strid med bestimmelserna i
styckena 422 och 962 radioreglementet;

b) att dylik verksamhet dr oférenlig med ett rationellt utnyttjande av
frekvensspektret och kan leda till kaotiska férhallanden;

¢) att sindning frdn sidana rundradiostationer kan figa rum helt utan-
for unionens medlemsstaters jurisdiktion och darigenom forsvira en direkt
tillimpning av nationell lagstiftning; samt

d) att en sirskilt svar situation i juridiskt hinseende kan uppsta i de
fall, da siddana rundradiostationer drivas ombord pa fartyg eller luftfartyg
som icke blivit vederbéorligen registrerade i nagot land;

anbefaller férvaltningarna

1. att hos sina respektive regeringar hemstilla dels om utredning i fraga
om vilka direkta eller indirekta medel som sta till buds fér att undvika eller
stoppa dylik trafik, dels, dd sa 4r pakallat, om vidtagande av erforderliga
dtgirder; samt

2. att meddela unionens generalsekreterare resultatet av sadan utredning
och limna honom varje annan upplysning som kan vara av allmint in-
tresse, i syfte att genom generalsekreterarens férmedling bringa sadant
meddelande och sidana upplysningar till ordinarie och anslutna unions-
medlemmars kinnedom.

Till denna rekommendation ansluter sig en av presidenten for europeiska
rundradiounionen den 15 juni 1960 till unionens medlemmar stilld skri-
velse, vari anfors bl. a.

P4 unionens administrativa rads sammantride dryftades spérsmalet an-
gaende »pirat»-siandare och besléts féljande rekommendation :

Med hansyn till att drift av radio- och televisionsséindare utanfér ett lands
territorialgrianser allvarligt skadar rundradiointressena;

med hinsyn till att drift av sidana radio- och televisionssindare enligt ra-
dioreglementet ir forbjuden och utgér siadan verksamhet, som avses i admi-
nistrativa radiokonferensens rekommendation nr 16 (Genéve 1959); samt

med hiénsyn till den tringande nddvindigheten av att bringa till uppho-
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rande driften av siandare, som redan aro i verksamhet, och att hindra fér-
verkligandet av planer pa att upprilla nya sddana sindare;

anbefalles medlemmarna:

1. att soka férmé sina regeringar att vidtaga sadana diplomatiska al-
garder, som iro dgnade att forma de stater, i vilka de fartyg eller luftfartyg
som bira sidndarna iro inregistrerade, att férhindra dessa sidndares verk-
sambhet eller i varje fall upphiva registreringen;

2. att soka forméa sina regeringar att vidtaga de diplomnatiska atgarder,
som iro dgnade att forma de stater, i vilka luftfartyg, som bira dylika ror-
liga sindare, ha sina baser, att vigra regelmassigt landningstillstand;

3. att foretaga viasentliga anstringningar for att dstadkomma en nalio-
nell lagstiftning, som medfér straffansvar for hjialp och stéd till drift av
sindare av ifragavarande slag i vad géller tillhandahéillandet av férndden-
heter, proviant, tekniskt bistdnd, kapital, reklammalerial och program samt
arbete och tjanster.

Tillkomsten av 1962 ars lag

Ncerdiskt samarbete

Har méa forst erinras om att i férarbetena till lagen upplystes att rund-
radiosindningar bedrevs fran radioanlaggningar ombord pa fartyg statione-
rade pa oppna havet bl. a. utanfér Sveriges ostkust och utanfér Danmarks
kuster, att sindningarna utanfér svenska kusten kunde mottagas i stora de-
lar av dsira Sverige och viistra Finland samt att sindarna utanfor de danska
kusterna nadde stora delar av Danmark och, i friga om en av dem, dven
delar av sédra Sverige. I anledning héarav inleddes éverliggningar mellan
féretrddare fér berérda departement i Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Mot bakgrund av de internationella bestimmelserna pa omradet ansiags det
bade som ett intresse och en skyldighet for de nordiska staterna att soka
forhindra dessa konventionsstridiga rundradiosdndningar, som i visentlig
man frimjades genom verksamhet inom nordiska stater.

Vid overliaggningarna ansags — i vart fall till dess resultat uppnatts av
ett pa vidare internationell basis planerat samarbete -— den mest verksam-
ma atgarden vara, att de lagstiftande myndigheterna i de nordiska linderna
meddelade férbud mot rundradiosindning av forevarande slag och mot
vissa former av forberedelse och medverkan till sidan sindning. En for-
budslagstiftning av detta slag borde i forsta hand riktas mot sindningar,
som medférde direkta skadeverkningar i de nordiska linderna. Sasom
skadeverkningar borde anses menliga stérningar —- med den innebord detta
uttryck getts i 1959 ars radioreglemente — vid mottagning i de nordiska
linderna av radiosindning fran anliggning, som nyttjades pa ett legalt
siatt. Sadana storningar kunde fa allvarliga féljder och borde darfor si langt
mojligt forhindras var helst pad oppna havet eller i luftrummet diréover den
storande sandningen foretogs. Vallade sandning emellertid ej olagenheter av
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detta slag, ansags 6verviagande skil av praktisk art tala fér en begrinsning av
lagstiftningens rackvidd till sindningar avsedda att mottagas i Norden. Sa-
dana sandningar kunde nimligen i allminhet vintas ske fran anliggningar,
som lag nira ett nordiskt lands kust och som i olika hinseenden var be-
roende av medverkan i ett nordiskt land.

Vid o6verldggningarna forordades adven férbud mot vissa slag av forbe-
redelse och medverkan till konventionsstridig sindning. Det framholls vi-
dare att den forordade begrinsningen av forbudet mot rundradiosindning
innebar, att sidan siandning fran fartyg och luftfartyg pa 6ppna havet eller i
luftrummet daréver, som inte orsakade stérningar i Norden och ej heller
var avsedd att mottagas dér, inte skulle beroras av lagstiftningen. Lagstift-
ningens hela syfte ansags emellertid vara ati, s lidngt detta var praktiskt
mojligt, hindra konventionsstridig rundradiosindning. Det ansigs darfor
foga tilltalande, om i de nordiska linderna skulle tillitas att dir i mera
organiserad form lamnades medverkan till dylik sdndning. P4 grund hirav
syntes det pakallat att i varje nordiskt land inféra forbud mot att inom
landet bedriva verksamhet med dndamal att framja sadan sdndning och att
formedla uppdrag roérande annonsering eller reklam genom sindning av
ifragavarande slag. Da ett sadant férbud i motsats till évriga férordade
forbud - borde gilla endast handlingar, som utférdes inom det lagstiftande
landet, ansags hinder inte mota mot att forbudet i nagot eller nagra av de
nordiska lianderna omfattade dven former av medverkan som inte for-
bjudits i de andra ldnderna.

I fraga om mojligheterna att i ett nordiskt land straffa utlinning som
utom landet overtritt forbud mot rundradiosindning uttalades vid over-
laggningarna att sddan mojlighet féreldg, om brottet begatts ombord pa
fartyg eller luftfartyg som tillhér landet eller om brottet var riktat mot
landet eller dess medborgare. Sasom ett brott riktat mot ett nordiskt land
borde anses Overtriadelse av féorbud mot rundradiosidndning, om sidndningen
orsakade menliga stérningar i landet. Uppkom ej sadan olidgenhet, kunde
likval overvagas att likstdlla 6vertridelser av sadant féorbud med brott mot
det lagstiftande landet. Ifrdgavarande brott riktade sig niamligen ytterst
mot en internationell konvention, vars uppritthallande ir av utomordent-
lig betydelse for varje anslutet lands radioverksamhet. I vart fall borde
domstolarnas kompetens utformas pi sadant sitt, att brott av utlinning,
som ir medborgare eller har hemvist i ett nordiskt land, kunde upptas av
domstolarna i vart och ett av de nordiska linderna, aven i friga om sind-
ning som orsakade menliga stérningar eller var avsedd att mottagas endast
inagot av de andra ldnderna.

Nordiska rddet behandlade ifragavarande rundradiosindningar vid sin
tionde session den 17—23 mars 1962.

Danska och norska medlemmar av ridet yrkade hirvid i ett gemensamt
forslag, att radet skulle hemstilla hos regeringarna i de nordiska linderna
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att vidta atgirder i syfic att trygga efierlevnaden av internalionella radio-
reglementet, savilt gillde rundradiosindning som foretogs i strid mot regle-
mentet och riktades mot ett nordiskl! land.

Forslagsstillarna anférde i huvudsak féljande. Da radiovagorna utbreder
sig utan hinsyn till nationella grinser och da radiofrekvenserna ar begran-
sade, ar det ndédviandigt att frekvenserna internationellt fordelas och att
en siadan fordelning diirefter respekteras. Alla tillgingliga frekvenser ar re-
dan nu upptagna av befintliga och planerade radiostationer. Det har darfor
viickt farhagor inom Internationella teleunionen att rundradiosindare, som
ej tilldelats nagon frekvens, uppriltats pa rorliga stationer utanfor natio-
nella territorier. Redan ar 1947 forbjods uppriittandet av sddana séindare i det
da gillande radioreglementet. Da trots detta férbud nya sadana sandare
upprattats och da ytterligare siindare kunde viintas bli upprittade, skarptes
forbudet i 1959 ars internationella radioreglemente. Redan da detta regle-
mente antogs, rekommenderade Internationella teleunionen anslutna landers
teleférvaltningar att gora framstillningar hos sina regeringar om atgarder
mot illegala sindare, emedan sadana sindare annars Kunde befaras or-
saka kaos i radiotrafiken. Uttalanden av liknande innehall har hirefter
gjorts ar 1960 av Europeiska radiounionens administrativa rad och ar 1961
dels i april av Nordiska administrativa radiokonferensen, dels i juli vid ett
mote mellan de nordiska teleférvaltningarna. For de nordiska linderna ut-
gor de illegala sindarna ett problem av gemensamt intresse. Da befintliga
sindare ar forlagda pa internationellt vatten mellan Finland och Sverige
samt mellan Danmark och Sverige, skulle isolerade atgirder fran ett av
dessa linders sida bli verkningsldsa. I stillet kravs ett samordnat nordiskt
initiativ.

Yttranden 6ver medlemsforslaget avgavs efter remiss av Generaldirekio-
ratet for post- og telegrafveesendet i Danmark, Post- och telegrafstyrelsen
i Finland, Det kongelige kirke- och undervisningsdepartement och Norsk
Rikskringkasting i Norge samt av telestyrelsen i Sverige.

Remissinstanserna i Danmark, Finland och Norge tillstyrkte i sina ytt-
randen att lagstiftningsatgirder vidtogs mot de illegala siandarna och fram-
holl i samband hiarmed vikten av att sddana étgiirder blev gemensamma for
Norden. De danska och norska remissinstanserna forklarade sig ha tagit
del av lagforslag, som upprattats i anslutning till de nordiska Gverliggning-
ar som hallits pa departementsplanet och tillstyrkte en lagstiftning i 6ver-
ensstimmelse med forslagen. De finska och norska remissinstanserna fram-
holl dessutom att en sadan lagstiftning kunde tinkas ge upphov till effek-
tiva atgirder inom &vriga europeiska lander, vilkel i sin tur kunde medfora
att de illegala sindarnas verksamhet skulle helt upphéra. Den svenska
remissistansen limnade en redogorelse for de atgarder som dittills foreta-
gits i Sverige till forhindrande av ifragavarande sindares verksamhet samt
hanvisade i 6vrigt till det utredningsarbete rérande mojligheterna att fa
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till stand en sirskild lagstiftning i &mnet som bedrivits pa departements-
planet.

Medlemsforslaget och ett av en svensk medlem vickt forslag, att med-
lemsforslaget icke skulle féranleda nagon radets atgird, upptogs hirefter
till behandling i radets juridiska utskott.

Utskottet beslot att hos radet hemstélla om bifall till medlemsférslaget.
I sitt utladtande anférde utskottet i huvudsak.

De nordiska lidndernas anslutning till internationella radioreglementet
medfor, att linderna boér vidta atgirder for att trygga reglementets efter-
levnad. Den omstindigheten att s. k. piratsindare under flera ar varit verk-
samma i strid med reglementet bor enligt utskottets mening inte avhilla
de nordiska linderna fran att snarast ingripa mot sindarna. Att motsvaran-
de sporsmél uppstatt f6r linder utanfér Norden, t. ex. Holland, och att dessa
lander inte ingripit, bor enligt utskottets mening ej heller foranleda till ater-
hallsamhet for de nordiska lindernas del. Aven om nu existerande piratsin-
dares verksamhet ar baserad pa reklamsindningar och det dirfér skulle
kunna hévdas att grunden for deras existens skulle ryckas undan, om re-
klamséndningar inférdes i de statliga radioféretagen, foreligger dock enligt
utskottets uppfattning ej skil att i foreliggande arende inga pa évervigan-
den angaende inférande av reklam i radio och TV. Utskottet vill understryka
att ensidiga atgirder av ett enskilt land inom Norden inte skulle fa erforder-
lig verkan, emedan befintliga piratsindare ir stationerade p4 internationellt
vatten mellan Danmark och Sverige och mellan Sverige och Finland. I dren-
det har upplysts, att dmbetsmin fran de nordiska linderna gemensamt
overvagt méjliga atgirder i syfte att trygga radioreglementets efterlevnad.
Utskottet anser det emellertid inte nddviandigt att ta stiallning till i vilken
form ett ingripande mot piratsindarna mest andamalsenligt bor ske.

Nordiska radet fattade hirefter beslut i enlighet med utskottets hem-
stallan.

Propositionen

Forslag till ifragavarande lag framlades genom prop. 1962: 171.
Vid lagradsremissen anférde davarande departementschefen bl. a. {ol-
jande allménna synpunkter.

De internationella 6verenskommelser, som giller pa telekommunikatio-
nernas omrade, har virldsomspinnande anslutning. P& efterlevnaden av
dem vilar det vitt forgrenade system av telefon-, telegraf- och radioférbin-
delser som utbyggts inom staterna och mellan dessa. Att hir niarmare ut-
veckla den betydelse dessa férbindelser har for samhillslivet av i dag torde
vara overflodigt.

Sarskilt ndr det giller radiokommunikationerna har det internationella
samarbetet varit av stor betydelse. Tillgingliga frekvenser fér radiosind-
ning ir namligen begrinsade, och faran fér Omsesidiga storningar ir stor.
Samarbetet har resulterat i att frekvenserna efter ett noggrant utarbetat
system fordelats mellan olika kategorier av trafik och mellan skilda omra-
den och stater. Denna internationellt gillande ordning har kunnat vixa
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fram tack vare en gemensamn sirivan att genom omsesidigt hinsynstagande
uppni ett for samtliga stater tillfredsstillande resultat. Enligt det till gil-
lande telekonvention hérande radioreglementet dr det forbjudet att driva
rundradiostation pa internationellt vatten.

De rundradiosindningar som nu férekommer utanfér Sveriges och Dan-
marks territorialvatten foretas i uppenbar strid mot nimnda ordning. De
forpliktelser att verka for radioreglementets efterlevnad, som fir anses
folja av vart lands anslutning till internationella telekonventionen, liksom
landets patagliga intresse av att reglementets foreskrifter ej asidositts ut-
gor vigande skl for ett ingripande fran svensk sida emot dessa sindningar.
Hartill kommer, att Nordiska ridet vid sin session i slutet av mars 1962
pa forslag av danska och norska medlemmar hemstétlt, att regeringarna i
de nordiska linderna gemensamt skulle vidla Atgéirder betrdffande sadana
konventionsstridiga radioséndningar som riktas mot ett nordiskt land. Ett
inskridande frin svensk sida synes mig under dessa omstindigheter pa-
kallat. Aven regeringarna i Danmark, Finland och Norge ar - enligt vad
Jag erfarit — av enahanda skal beredda att inskrida mot sdndningarna.

Departementschefen 6vergick hérefier till frigan genom vilka atgirder
man borde hindra och forebygga siindningar av detta slag och ansig att det
borde ske genom konkreta, direkt mot sindningsverksamheten riktade at-
girder. De forslag som utarbetats under de nordiska overliggningarna pa
Ambetsmannaplanet syntes bjuda en framkomlig vig.

I friga om mojligheterna att straffa utlinning som deltar i férbjuden
sindning utom Sverige, niir sindningen inte sker fran svenskl fartyg, anfor-
de departementschefen att svensk jurisdiktionskompetens i hithérande fall
foreligger endast under forutsittning att radiosindning av férevarande slag
anses sisom en mot Sverige riktad illegal gidrning. Rundradiosindning pa
oppna havet ar en verksamhet som utférs i strid mot de foreskrifter fér be-
drivande av radiosindning som meddelats i gillande internationella telekon-
vention med déirtill horande reglementen. Hérigenom utgor sidan sindning
ett dsidosittande av en lagbunden ordning, som annars iakttas betraffande
radiosandningar. Departementschefen framhéll att den omstindigheien att
stérningar av mera allvarlig beskaffenhet fran da verksamma illegala sin-
dare inte forsports, sjalvfallet inte uteslét att dylika sindares verksamhet
framdeles kan orsaka stdrningar exempelvis i luftradions och sjéradions tra-
fik. I detta sammanhang framholls sarskilt att sindningarna sker utan na-
gon offentlig kontroll eller insyn,

Mot denna bakgrund fann departementschefen ifragavarande sindningar
utgdra en krankning av eller i vart fall ett hot mot det vitala intresse, som
varje konventionsanslutet land har av att foreskrifterna i konventionen och
dartill fogade reglementen inte dsidositts. Atminstone i de fall da sindning-
arna direkt beror Sverige ansig departementschefen det dérfor forsvarligt
att likstilla dem med brott, som riktas mot vart land, och behandla utiin-
nings deltagande fran denna utgdngspunkt. Om sindning av ifragavarande
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slag orsakat menliga storningar vid radiomottagning i Sverige, syntes dess-
utom tvekan knappast kunna rada om att sindningen redan av detta skil
borde anses sésom ett mot vart land riktat brott.

I frdga om sdndning som berér endast Danmark, Finland eller Norge an-
sag departementschefen att svensk domslols behorighet i friga om utlin-
nings deltagande utom Sverige borde utstriickas till handlingar, som fore-
tas av medborgare i nimnda ldnder eller av annan utlinning, som har hem-
vist i dessa ldnder eller i Sverige.

I det till lagradet remitterade lagforslaget forordades forbud mot dels
rundradiosindning fran 6ppna havet eller luftrummet dardver, som orsakar
menliga stérningar vid radiomottagning i Sverige, Danmark, Finland eller
Norge, dels rundradiosandning, som — utan att vara stérande — ar avsedd
atl mottagas i nagot av dessa linder (1 § forsta stycket). Vidare foreslogs
forbud mot upprittande eller innehav av radioanldggning avsedd for sddana
sindningar (1 § andra stycket) samt mot vissa former av medverkan (2 §).
1 fraga om konventionsstridiga rundradiosindningar, som inte berdérde de
nordiska linderna, férordades i lagforslagel forbud endast mot att hér i riket
bedriva rérelse med dindamal att frimja sadan sindning eller formedla upp-
drag dirtill (3 §).

I utlatande over lagforslaget anforde lagrddet att det upplysts bl. a. att
fragan om kriminalisering av radiosindning pi havet eller éver havet utan-
for nationellt omrade skulle behandlas vid elt sammantride med Europari-
dets juridiska kommitlté angiende radio och television. Lagradet, som inte
ansig nigot tringande behov av kriminalisering foreligga, ifrigasatte i vart
fall det lampliga i att Sverige genomférde den foreslagna lagsliftningen utan
att avvakta detta sammantride. Lagradet ansag darfor att med lagstiftning
enligt forslaget borde ansta. Om det likvil skulle anses alt lagstiflningen
borde genomféras, hemstiillde lagradet om vissa lagiekniska jimkningar i
forslaget och foreslog dven vissa sakliga dndringar. Lagradct uttalade déirvid
bl. a.

Fran folkrittslig synpunkt torde, sasom i motiven till férslaget uttalats,
icke foreligga hinder for Sverige att kriminalisera dven sddan overtridelse
av ett i lag stadgat forbud mot rundradiosdndning som begés av uillinning
utom riket, saframt girningen riktar sig mot nagot mera visentligt svenskt
intresse. SA far anses vara fallet, om en sindning medfor eller innebir fara
for storning av radiomottagning hir. Nagot hinder synes ej heller méta mot
att utstrdcka kriminaliseringen till att avse dven sindning, som pa sadant
sitt riktar sig mot Danmark, Finland och Norge, detta dock under férutsatt-
ning att motsvarande lagstiftning genomféres i envar av dessa stater; en
utstrickning av skyddsbestimmelsen till en stat som ej sjilv kriminaliserar
dylik séndning bér uppenbarligen ej ifrdgakomma.

I enlighet med vad som anforts bér kriminalisering kunna avse icke blott
fall da rundradiosdndning orsakar stdrningar vid radiomottagningen utan
daven fall di sindning innebar fara for stérning. P4 grund av vikten av att
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radiotrafiken far fortgd ostérd bor dven kunna heaktas den latenta fara en
anliggning av ifrigavarande slag innebir, om den med hinsyn framfor allt
till frekvensférhallanden, sindareffekt och plats for anlaggningen kan med-
fora storningar.

Enligt forslaget intriader straff, forutom nir motlagning stores, i det fall
att sindningen dr avsedd att motlagas i ndagot av de nordiska linderna. Aven
om en dylik bestammelse folkriittsligt icke skulle vara olilliten, méste den
anses olimplig. Genom bestammelsen inféres i lagen en med hénsyn till
grunderna for lagstiftningen ovidkommande synpunkt. Konventionen eller
reglemeniena kunna icke aberopas till stéod for elt forbud med syfie alt
skydda elt land mot sindningar fran anlaggning utanfér landet pa grund
av sindningarnas innehdall. Regeln foranleder atl lagen ger intryck av ait
asyfta sadant skydd eller att virna den monopolstillning som i ifrdgava-
rande linder tillkommer visst cller vissa foretag. Med hinsyn till det
sagda anser lagradet, att bestimmelsen bor utga. I stillet kan enligt lagra-
dets mening ske en viss utvidgning av kriminaliseringen i forslagets 3 §.

Utformas lagstifiningen enligt de av lagriadet ovan angivna riktlinjerna,
synes vart land i rimlig man uppfylla de férpliktelser konventionen alidgger.

Vid anmilan i statsridet av lagradets utlatande motsatte sig deparie-
mentschefen uppskov med lagstiftningen, under aberopande bl. a. av de
overviganden som skett pa nordiskt plan. Departementschefen anférde i
ovrigl.

Lagradet hemstiller om vissa lagtekniska jimkningar i lagiexten samt
foreslar ocksa en del sakliga dndringar, innebdrande i vissa fall inskrink-
ningar, i andra utvidgningar av det straffbara omradet. Den mest betydelse-
fulla av dessa dndringar avser 1 § och till f6ljd av lagens konstruktion dér-
med ocksa 2 §.

Enligt det remitterade forslaget skulle straff enligt dessa paragrafer in-
trada icke blott nir den konventionsstridiga sdndningen stor radiomottag-
ning i nigot av de nordiska linderna utan dven da sdndningen ir avsedd
for dessa lander. Lagradet har ansetl att sistnimnda bestimmelse bor utga.
Motiveringen hirfér ar att bestdmmelsen — som lagradet dock icke funnit
folkrittsligt otillaten — maste anses oldmplig, darfor att den ger intryck av
att asyfta att skydda landet inot sdndningar frin anliggning utanfér landet
pa grund av sidndningarnas innehall eller att virna den monopolstéllning
som i de nordiska ldnderna tillkommer vissa rundradioféretag.

Nagot sadant syfte som lagradet funnit den foéreslagna texten kunna ge

intryck av har emellertid — sasom otvetydigt framgdr av mitt anférande
vid remissen — sjalvfallet icke forelegat. Ett forsok att hindra avlyssning

av viss rundradiosindning, vare sig pa grund av dess innehdll eller for att
viarna om vart lands egen rundradiosindning, skulle fullstindigt strida
mot den politik som vi fért och avser att féra pa detta oinrade. Har ir en-
dast fraga om att se till att de internationella 6verenskommelserna om
tillstandskrav for rundradiosdndning, férbud mot sadan sindning fran
oppna havet och fordelning av vaglidngder blir respeklerade.

I stdllet var avsikten med den diskuterade bestimmelsen att vinna en
lamplig begrdnsning av de sidndare som skall omfattas av lagen. Lagradets
forslag innebir en dnnu snivare begrinsning av det straffbara omridet i
1 §. Emellertid har lagradet i stillet foreslagit en viss utvidgning av det
straffbara omradet i 3 §. Denna motsvarar dock ej, atminstone icke i alla
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avseenden, fullt ut inskrinkningarna i 1 och 2 §§. Nagon tvekan kan darfor
rada om den tillgodoser de krav som kan stéillas pa var lagstiftning for att
de gemensamma nordiska atgirderna skall fa erforderlig effekt. Jag finner
mig dock kunna utga ifran att si skall bli fallet och kan déarfér férorda, att
lagradets dndringsforslag godtas i denna del.

Departementschefen anforde slutligen att den svenska lagstiftningen mot
illegala sindare sjilvfallet maste skéirpas, om den skulle visa sig ineffektiv.

Forsta lagutskottet

Utskottet hemstallde i sitt av riksdagen godkinda utlatande LU 1962: 40,
att riksdagen matte antaga det genom propositionen framlagda lagforslaget.
Utskottet anférde bl. a.

Utskottet har vid sin behandling av forevarande lagférslag inhamtat upp-
lysningar av tekniskt sakkunniga om rddande férhallanden inom de delar
av telekommunikationerna, som berores av lagforslaget. Utskottet har dér-
vid fatt den bestimda uppfattningen, att ett internationellt samarbete for
ordnande av telekommunikationerna maste uppréatthallas. Sverige har ocksa
sedan linge deltagit i sidant arbete och bitritt internationella konventioner
hirvidlag. Efterlevnaden av dessa konventioner #r i avsaknad av interna-
tionella sanktioner beroende av de atgirder, som av de enskilda staterna
vidtages for att forverkliga konventionernas syfte. Den nu féreslagna lag-
stiftningen 4r att anse som en atgird vil dgnad att forverkliga detta syfte.
Det har ocksd av de tekniskt sakkunniga vitsordats, att ett snart genom-
forande av den foreslagna lagstiftningen ar av stor praktisk betydelse for
konventionernas efterlevnad.

Under debatten kring det framlagda lagférslaget har ifragasatts, om detta
stode i 6verensstdmmelse med géillande folkritt. Vid sin prévning av detta
sporsmal har utskottet haft tillgang till ett utlitande fran professorn i
internationell ritt vid Stockholms universitet Hilding Eek. Enligt denne
foreligger fran folkrattslig synpunkt icke ndgot hinder for Sverige att ge-
nom lagstiftning férbjuda handlingar av den art, som anges i lagforslaget,
eller for svenska domstolar och andra myndigheter att med stéd av lagen
inom Sverige utdéoma och utkriva straff fér évertradelse av lagens férbuds-
regler. Ej heller lagridet har pa denna punkt haft nagon erinran att fram-
stialla. Med hénsyn till vad salunda foéreckommit, har utskottet icke funnit
hinder foreligga mot lagférslaget i har berort avseende.

Den kritik, som i motionerna framférts mot lagforslaget, har bl. a. gilit
tiden for dess antagande. Bade i uppskovs- och i avslagsmotionerna har sa-
lunda — i 6verensstimmelse med ett papekande av lagridet — framhallits,
att arendet limpligen borde ansti i avbidan pa ett kommande sammaniride
med Europarddets juridiska kommitté angaende radio och television. Ett
avvaktande av Europaridets stdllningstagande skulle emellertid medféra,
att fragan skulle uppskjutas under avsevird tid. Utskottet kan darfor icke
finna skil bifalla dessa yrkanden. Icke nagot land har tidigare genomfért
en lagstiftning av hir ifragavarande slag. Att de nordiska linderna salunda
skulle komma att introducera en nyhet, torde emellertid snarast forbittra
vart lige vid kommande internationella férhandlingar rorande telekommu-
nikationerna. Det torde sdlunda vara av fordel, att vart land vidtager nu
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foreslagna atgarder, som star i dverensstimmelse med de internationella
intressena i fraga om rundradion.

I diskussionen har vidare framhallits, att med atgarder pa omradet borde
ansta, sd att underlag kunde vinnas for en enhetlig lagstiftning i Danmark,
Finland, Norge och Sverige. Dirvid har andragits, att det ursprungliga lag-
forslaget, som tillkommit efter gemensamma nordiska overliaggningar mel-
lan berorda departement, har omarbetats efter lagradsgranskningen. Ut-
skottet kan icke instimma i den kritik, som ligger bakom dessa pépekan-
den. Det framstar namligen fér utskottet som uppenbart, att de skilj-
aktigheter, som foreligger mellan de olika lagforslagen, icke ar av nigon
visentlig betydelse, nir det giller att uppna det for de olika lagforslagen
gemensamma mélet.

Mot utlatandet avgavs ett flertal reservationer.

Utlindsk ritt

Danmark, Finland och Norge

De gillande bestimmelserna i friga om dessa linder torde fa fogas till
statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1. Om det huvudsakliga
innehallet i bestimmelserna mé& hir niamnas foljande.

Den danska lagstiftningen forbjuder upprittande, drift eller anvindning
av rundradiostation pA 6ppna havet eller i luftrummet ddrdver. Overtridel-
se bestraffas oavsett vilket land sindningen &ar riktad mot, om girningen
begatts i Danmark. Girning som begitts utanfér Danmark straffas om
sindningen kan antas vara avsedd att mottagas i Danmark eller kan stora
radiomottagning dir. Dansk medborgare eller den som har hemvist i Dan-
mark samt medborgare i annat nordiskt land eller den som har hemvist
i sAdant land kan alltid straffas for sddan gérning om han finns i Dan-
mark. Den finska och norska lagstiftningen straffbeliagger sindningar fran
6ppna havet eller luftrummet diarover som &r riktade mot Sverige, Dan-
mark, Finland eller Norge eller som stor radiotrafiken i ndgot av dessa
linder. Vissa mojligheter finns dven att ingripa mot sindningar som &ar
riktade mot annat land. I den danska, finska och norska lagstiftningen
finns i huvudsak likartade bestimmelser om medverkan. Forverkandebe-
stimmelser finns i de danska och norska lagarna.

Belgien

Genom lag den 18 december 1962 har inférts vissa bestdmmelser avsedda
att forhindra piratradiosindningar fran fartyg och luftfartyg. Belgiska med-
borgare och i vissa fall dven utlinningar férbjuds dar att direkt eller in-
direkt medverka till saidana radiosindningar samt till utférandet eller fi-
nansieringen av program eller annonser avsedda att sindas fran fartyg
eller luftfartyg. Brott mot lagen straffas med féngelse eller boter samt for-
anleder konfiskation av anvind materiel.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 37
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Nederlinderna

Sedan en station fér kommersiella ljudradio- och televisionssdndningar
fran en konstgjord 6 (plattform) pa internationellt vatten utanfér den neder-
landska kusten startat den 1 september 1964, antogs i Nederlinderna den
3 december 1964 en sérskild lag, som trddde i kraft den 5 december 1964
och som gjorde det mojligt fér myndigheterna att ingripa och stinga
stationen.

Fragans senare behandling i Europaradet och riksdagen

Den 20 januari 1965 framlades i Europarddet for undertecknande en
europeisk dverenskommelse till forhindrande av rundradiosédndningar fran
stationer utanfor nationella territorier, vilken 6verenskommelse underteck-
nats av — férutom Sverige — Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Ir-
land, Italien, Luxembourg, Nederlinderna, Norge, Storbritannien och Fir-
bundsrepubliken Tyskland. Overenskommelsen avser rundradiostationer om-
bord pa fartyg, luftfartyg eller andra flytande eller luftburna féremal, vilka
utanfor nationella territorier utfér rundradiosdndningar avsedda fér mot-
tagande eller méjliga att mottaga, helt eller delvis, inom nagot férdrags-
slutande land eller som orsakar menliga storningar fér radiokommunika-
tionerna for sddant land (artikel 1). Hinder méter inte att tillaimpa over-
enskommelsens bestimmelser i fraga om rundradiostationer pa féremal
som ir forankrade vid eller vilar pa havsbottnen (artikel 4 b). De férdrags-
slutande linderna férbinder sig att vidta behovliga atgirder for att i en-
lighet med nationell lagstiftning straffbeldgga upprittande av sidana sta-
tioner och deras drift samt vissa former av assistans it stationerna (ar-
tikel 2). Straffbarheten skall i varje férdragsslutande land gilla, dels for
landets egna medborgare om géirningen begatts under landets jurisdiktion
eller pa fartyg, luftfartyg eller annat flytande eller luftburet {6remal utan-
for nationella territorier, dels for utlinningar, om girningen begatts under
landets jurisdiktion (artikel 3). Férdragsslutande land medges ritt att ut-
vidga straffbarheten att avse bdde andra girningar och andra personer in
som anges i Overenskommelsen (artikel 4 a). Fran tillampning av oéver-
enskommelsens bestimmelser far undantag goras for sadana artistframtri-
danden, som tillkommit pa annan plats an sadan station som avses i Gver-
enskommelsen (artikel 5). Bestimmelserna om medverkan skall ej tillim-
pas i frdga om assistans at sindarfartyg etc. i nod eller atgard for att ridda
maéanniskoliv (artikel 6). Reservationer mot 6verenskommelsens bestimmel-
ser ar icke tillatna (artikel 7). Overenskommelsen trader i kraft en manad
cfter det tre stater ratificerat den (artikel 9: 1). Den har hittills ratificerats
av Danmark.
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Overenskommelsen med éversittning till svenska torde fa fogas till stats-
rddsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Europaradels radgivande foérsamling antog den 29 januari 1965 en re-
kominendation (422) av féljande innehall.

Forsamlingen,

1. eftersom ministerkommittén gjorde den europeiska éverenskommelsen
om férhindrande av radioutsdndningar fran stationer utanfér nationella ter-
ritorier tillginglig for undertecknande den 20 januari 1965;

2. uttrycker sitt beklagande av att ministerkommittén inte funnit det
lampligt att remittera 6verenskommelsen till férsamlingen fér yitrande;

3. anser att det enda som berittigar en internationell reglering av telekom-
munikationer dr den begriansade tillgangen av frekvenser och frekvensband;

4. eftersom syftet med denna 6verenskommelse &r att fa ett slut pa sprid-
ningen av s. k. »piratradiostationer»;

5. eftersom Overenskommelsen blott rér forhindrande av radioutsdndning-
ar fran stationer som installerats ombord pa fartyg, luftfartyg eller andra
flytande eller luftburna féremal utanfoér territoriella vatten;

6. uppmirksammar att 6verenskommelsen endast stadgar om fakultativ
tillimpning av dess bestimmelser om radiostationer, som ir installerade pa
foremal vilka forankrats vid eller vilar pa havsbottnen utanfor terrilorial-
vattengransen;

7. foreslar att ministerkommittén uppdrar at en kommitté av radio- och
televisionsexperter att underséka mojligheten att forse overenskommelsen
med ett tilliggsprotokoll i syfte att

a) uttrycka signatirmakternas avsikt att uteslutande anvinda Gverens-
kommelsen i avseende pa den begriansade tillgdngen av frekvenser och fre-
kvensband, och inte fér att bevara nagra statliga eller andra monopols in-
tresse i fraga om masstelekommunikationer och

b) utvidga 6verenskommelsens bestimmelser till att avse uppférande eller
utnyttjande av radiostationer som &r anlagda pa foremal foérankrade vid
eller vilande pd havsbottnen utanfér lerritoriella vatten eller alternativt att
utarbeta en sidrskild konvention till férhindrande av radioutsindningar fran
saddana stationer.

Kungl. Maj:t anholl i prop. 1965: 68 om riksdagens vttrande over bl. a.
radgivande forsamlingens rekommendation 422.

Utrikesutskottet avgav over propositionen utlatande UU 1965: 8. Rekom-
mendation 422 foranledde inte nagot sirskilt uttalande av utskottet. Utla-
tandet har godkints av riksdagen.

I meddelande till rAdgivande férsamlingen i april 1965 uttalade Europa-
radets ministerkommitté bl. a. foljande rérande rekommendation 422,
mom. 7 a).

Med avseende dira erinras om att enligt 1959 ars radioreglemente »det ar
forbjudet att utanfoér nationellt territorium uppritta och driva rundradio-
stationer ombord pa fartyg, luftfartyg eller varje annat flytande eller Iuft-
buret féreméil». Den europeiska éverenskommelsen om piratradiostationer

utgor blott grundval for ett internationellt 6verenskommet straffsystem ro-
rande sadana stationer. Overenskommelsens syfte iir uteslutande att hindra
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sddana stationers verksamhet, vilka utanfér nationella territorier utfor
rundradiosandningar avsedda for mottagande eller moéjliga att mottaga,
helt eller delvis, i avtalsslutande land eller som orsakar menliga stérningar
for radiokommunikationerna i sadant land. Vid siadant férhillande kan de
i mom. 7 a) omnamnda fragorna icke uppkomma.

I tva likalydande motioner, 1: 499 och II: 609, samt i motion II: 123 till
1965 ars riksdag, hemstilldes att riksdagen for sin del méatte besluta att
upphiva 3 § i 1962 ars lag. Till stod hirfor aberopades bl. a. att det ar fram-
mande fér det allminna rittsmedvetandet att medverkan till radiosind-
ningar, som varken stor eller kan stora andra sandningar, ir kriminalise-
rad.

I utlatande LU 1965: 32 6ver motionerna anférde forsta lagutskottet bl. a.
att lagen tillkommit efter nordiskt samarbete och bygger pa internationella
konventioner som Sverige bitritt. Utskottet framholl att man ar 1962 (LU
1962: 40) i samband med lagstiftningens genomférande uttalade att lagen
syntes val dgnad att forverkliga syftet i de internationella konventionerna
pad omradet. Upphidvande av 3 § skulle, sisom telestyrelsen anfort i ytt-
rande Over motionerna, forsimra mojligheterna att hindra vissa former
av rundradiosindning, vilka ir oférenliga med god ordning inom radio-
trafiken. P4 grund hirav och da enligt utskottets mening efter riksdags-
behandlingen ar 1962 inte férekommit nigon omstandighet, som féran-
leder dndrat stillningstagande i den av motiondrerna aktualiserade fragan,
hemstéllde utskottet att motionerna inte matte foranleda nagon riksdagens
Atgérd.

Utlatandet godkindes av riksdagen.

Departementschefen

Telekommunikationerna har dnda sedan mitten av 1800-talet varit fore-
mal fér internationellt samarbete. Det ligger ocksa i sakens natur att det
pa detta omrade dr av sérskild vikt att uppkommande problem behandlas
pa internationell basis och l6ses i samférstand. Framfor allt giller detta ra-
diokommunikationerna, eftersom radiovidgorna utbreder sig fritt och fre-
kvenserna for radiosindningar ar begrinsade. Om nationerna skulle tilla-
tas att utan omsesidigt hinsynstagande anvénda frekvenserna, skulle kao-
tiska forhallanden kunna uppsta i etern. Man har darfor pa ett tidigt sta-
dium nodgats fa till stdnd en fordelning av frekvenserna mellan olika kate-
gorier av trafik och mellan skilda omraden och stater. Varje sandning som
sker i strid mot denna férdelning ir ett hot mot den ordning som skapats
genom det internationella samarbetet, vare sig sindningen sker fran natio-
nellt territorium eller ej. Det saknar dirvid betydelse om sddan sindning
i visst fall faktiskt stor den legala radiotrafiken.
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Reglerna om frekvensfordelningen kan latt kringgds genom rundradio-
siindning fran station pa éppna havet eller i fuftrummet dirover. Nagot legi-
timt behov av rundradiosdndningar utanfor nationella territorier foreligger
inte heller. Det dr diarfor naturligt att det till 1959 ars internationella tele-
konvention fogade radioreglementet helt forbjuder upprattande och drifl
av rundradiostatlioner pa éppna havet eller i luftrummet daréver. Eftersom
syftet med forbudet ar att trygga den ordning i etern som dstadkommits ge-
nom de internationella reglerna for radiotrafiken, géller férbudet varje
rundradiosindning fran sidan station, vare sig den stor legal radiotrafil
eller ej. Olika internationella sammanslutningar pa omradet har ocksa re-
kommenderat &lgiarder mot illegala sindare, emedan dessa kan befaras or-
saka kaos i radiotrafiken.

Lagen den 6 juni 1962 med forbud i vissa fall mot rundradioséndning
pa 6ppna havet m. m. grundar sig pa dessa internationella bestammelser och
rekommendationer. Den tillkom efter nordiskt samarbete och en hemstillan
fran Nordiska radet om gemensamma atgérder i syfte att verka for att be-
stimmelserna foljdes. Den narmaste anledningen till att denna fraga togs
upp pa nordiskt plan var de rundradioséindningar som i uppenbar strid mot
radioreglementet forekom utanfér Sveriges och Danmarks territorialvatten.
I Danmark, Finland och Norge har ocksé inforts lagstiftning motsvarande
den svenska. Aven i Belgien och Nederlinderna har méjlighet oppnats att
ingripa mot sidndningar som strider mot radioreglementet, och i Forbunds-
republiken Tyskland forbereds lagstiftning i amnet.

Telekonventionen innehaller inga bestimmelser om sanktioner mot verk-
samhet som ar forbjuden enligt konventionen eller radioreglementet. 1965
ars europeiska dverenskommelse till forhindrande av rundradiosidndningar
utanfér nationella territorier utgdér emellertid grund for ett internationelit
straffsystem i frdga om rundradiostationer som ar forbjudna enligt radio-
reglementet. Overenskommelsen har hittills undertecknats av tolv med-
lemsstater, bl. a. Sverige, samtliga med forbehall for ratificering. Danmark
har ratificerat 6verenskommelsen, som triader i kraft en manad efter det
tre stater ratificerat den. Enligt vad jag inhidmtat forbereds ratificering i
bl. a. Norge och Nederlinderna.

Overenskommelsen avser rundradiostationer som ar upprittade eller i
drift pa fartyg, luftfartyg eller annat flytande eller luftburet foremal. Dess
syfte ar att hindra att sadana stationer upprittas utanfor nationellt territo-
rium och anvinds for sindningar som ir avsedda att mottagas eller kan
mottagas, helt eller delvis, inom férdragsslutande stats omrade eller som
orsakar menlig storning for legal radiotrafik inom sadant omréade. Stat, som
godkinner 6verenskommelsen, férbinder sig att i overensstimmelse med sin
nationella riattsordning vidta nddviindiga atgirder for att kunna beivra dels
upprittande eller anvindande av siddan rundradiostation dels vissa hand-
lingar som utgér medverkan dartill. Bestaimmelserna om vilka handlingar
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som &r straffbara enligt 6verenskommelsen ir minimiregler. Foérdragsslu-
tande stat kan saledes bestimma att dven andra handlingar skall vara straff-
bara. Aven i fraga om de personer som skall omfattas av straffbestaimmelser-
na anger 6verenskommelsen vissa minimiregler, som kan utvidgas genom
nationell lagstiftning.

Bestimmelserna i telekonventionen och radioreglementet om férbud mot
rundradiosindningar pa 6ppna havet eller i luftrummet dirdéver ir helt
entydiga. Varje sadan séndning dr forbjuden. Fér stat som bitritt konven-
tionen ar det en sjilvklar férpliktelse att verka for att reglementet efter-
levs. En naturlig konsekvens av var anslutning till telekonventionen ar att
vi ansluter oss dven till den europiska overenskommelsen, vars syfte 4r just
att gora radioreglementet effektivt och uppritthalla de internationellt §ver-
enskomna reglerna for radiotrafiken. Det har ibland hivdats att grunden
{or bestimmelser som gor det mojligt att ingripa mot icke stérande sind-
ningar skulle vara en 6nskan att skydda offentliga radiomonopol. Att sa
inte 4r fallet framgar redan av att linder som har kommersiell radio och
television har medverkat vid tillkomsten av savil telekonventionen som
den europeiska 6verenskommelsen. Jag vill ocksa erinra om det uttalande
som Europarddets ministerkommitté gjorde i anledning av radgivande for-
samlingens rekommendation 422. Dirav framgar klart att 6verenskom-
melsen inte har annat syfte in att trygga efterlevnaden av telekonventionen
och radioreglementet.

Jag anser saledes att den europeiska 6verenskommelsen bér ratificeras
av Sverige. Detta fordrar riksdagens godkidnnande,

Ett godkdnnande av $verenskommelsen kriver vissa sakliga dndringar i
lagstiftningen om férbud mot rundradiosindning pa 6ppna havet m. m.
Skyddet mot konventionsstridiga rundradiosdndningar maste gilla varje
land som anslutit sig till 6verenskommelsen och inte endast Sverige, Dan-
mark, Finland och Norge, som nu ir fallet enligt 1 § i 1962 ars lag i amnet.
Mojligheterna att ingripa mot sindning dven om den inte stér legal radio-
trafik och mot medverkan till illegal sandning maste ocksa utvidgas. And-
ringarna bér limpligen komma till stand genom att 1962 ars lag ersitts med
en ny lag.

Enligt 1 § i 1962 &rs lag straffas den som pa oéppna havet cller i luftrum-
met diaréver anvidnder radioanliggning for rundradiosindning som orsakar
eller kan medfora att radiomottagning i Sverige, Danmark, Finland eller Nor-
ge hindras eller stors. 2 § innehaller straffbestimmelser for viss medverkan
till sadant brott. Vissa fall av férberedelse till varje slags rundradiosindning
pa oppna havet eller i luftrummet diarover bestraffas enligt 3 § liksom vissa
former av medverkan till saidan sandning, i den mén 2 § inte ar tillimplig.
Utlanning straffas enligt 3 § endast om brottet begatts i Sverige.

Enligt bestimmelserna i 3 § ar det saledes mojligt att i viss omfatining
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ingripa mot konventionsstridig sindning som inte iir storande eller kan med-
fora storning for radiomottagning i nagot av namnda nordiska lander. Vad
som straffas enligt 3 § ar emellertid inte sjalva siandningen utan upprittan-
de eller innehav av radioanlidggning som éir avsedd att anvandas f6r sind-
ningen samt viss medverkan till denna. Vidare ar mojligheterna till ingri-
pande begrinsade genom att brott som begatts ulom landet kan beivras en-
dast om den som utfort giarningen dr svensk. Enligt min mening bor detl
straffbara omradet avgrinsas pa samina sétt som i overenskommelsen. Straf-
fet bor saledes i forsta hand uttryckligen omfatta varje konventionsstridig
sindning som ir avsedd att mottagas eller kan mottagas i land, som &r an-
slutet till dverenskommelsen, eller som stér den legala radiotrafiken i sadant
land. I likhet med bestimmelserna i radioreglementet och overenskommel-
sen blir dirigenom sjilva sdndningen straffbelagd, dven om den ej ar sto-
rande. Detta dverensstimmer ocksa bittre med lagstiftningens syfte an den
nuvarande konstruktionen i 3 §. Givetvis bor dven medverkan och forbere-
delse i form av upprattande eller innehav av radioanlaggning for sidan
sandning fortfarande vara straffbar. Daremot bér lagen i enlighet med over-
enskommelsen nu begransas till siandningar som &ar avsedda for eller kan
mottagas i land som dr anslutet till overenskommelsen eller som orsakar
menlig stérning i sadant land. Med hénsyn till det nordiska samarbete som
foregick 1962 ars lag bor dock lagen gilla i fraga om Danmark, Finland och
Norge, oavsett om de ar anslutna till overenskommelsen eller ej.

I friga om de personer pa vilka straffbestimmelserna skall dga tillamp-
ning vill jag erinra om de dverviganden som fran folkrittslig synpunkt gjor-
des vid tillkomsten av 1962 ars lag. Det anségs att konventionsstridig rund-
radiosdndning ar en krinkning av eller i vart fall ett hot mot de vitala in-
tressen som varje konventionsanslutet land har av att foreskrifterna i kon-
ventionen och dirtill fogade reglementen inte asidositts. Den svenska kom-
petensen galler ocksa enligt 1 § varje utlinning som finns hér i landet. I den
nya lagen bor alla straffbestamimelserna goras tillaimpliga pa utlinning i
samma omfattning som pa svensk.

Enligt artikel 6 i 6verenskommelsen ar medverkansbestimmelserna inte
tillimpliga pa handling som foretas for att assistera fartyg eller luftfartyg
i nod eller for att ridda manniskoliv. Ett sadant undantag giller generellt
enligt 24 kap. 4 § brottsbalken, och det fordras dirfor ingen sarskild regel
i detta hinseende i den nya lagen.

Som jag tidigare namnt skall fordragsslutande land enligt 6verenskom-
melsen bestimma paféljderna for 6vertradelse av férbuden i 6verenskomimel-
sen i Gverensstimmelse med sin nationella rittsordning. Straffet for 6vertra-
delse av forbuden i den nya lagen béor bestimmas med ledning av 1962 ars
lag och 4 § lagen den 920 mars 1964 (nr 163) om inforande av brottsbalken,
dvs. till boter eller fangelse i hogst ett ar. Overenskommelsen hindrar inte
att fiven annan ratisverkan an straff infors.
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Enligt 1946 &rs lag om radioanlidggningar m. m., som reglerar ritten att
inneha och anviinda radioséndare och radiomottagare hir i landet samt pa
svenskt fartyg och luftfartyg utom landet, kan innehav eller anvindning
utan tillstand av radioanliggning medféra att anldggningen forverkas. Aven
radioanliggning som medfors i strid mot bestimmelserna i 1939 ars kungo-
relse om anvindning pa svenskt omréde av radioanliggning pa frammande
fartyg eller luftfartyg kan forverkas. Uppenbarligen ar forverkandemdajlig-
heten dgnad att ge 6kad effekt at dessa forfattningar. Eftersom det visat sig
att efterlevnaden av féreskrifterna i 1962 ars lag inte ar tryggad genom
straffbestimmelserna, synes det mig naturligt att straffbestimmelserna
kompletteras med regler om férverkande. Den mojlighet som torde finnas
att med stéd av 1946 ars lag eller 1939 ars kungérelse forverka radioanlagg-
ning som anvints eller ar avsedd att anviandas {6r rundradiosandning pa
oppna havet eller i luftrummet déirdver dr alltfor begrinsad. Fér att lagstift-
ningen mot konventionsstridiga rundradiosédndningar skall bli effektiv ar
det nédvindigt att kunna férverka varje slags egendom som anlidggningens
agare eller brukare anvént vid sadan séindning. Forverkandepafoljd bor kun-
na drabba dven den som medverkar till sindningen, upprittandet av radio-
anldggningen eller verksamheten i dvrigt. Hirigenom blir det mojligt att
forhindra att verksamhet som bedrivs pa 6ppna havet eller i luftrummel
déréver far stéd fran Sverige i form av t. ex. transport av férnédenheter
cller material for siandningen och framstillning av sadant material.

Forverkandebestammelserna bér utformas med ledning av motsvarande
bestimmelser i brottsbalken.

Bestimmelserna i 1946 ars lag eller 1939 ars kungérelse bér inte aga
tilimpning pa radioanldggning som avses i den nya lagen. Jag foreslar att
en foreskrift av siddan innebérd nu infors i 1946 ars lag. Forslag till mot-
svarande dndring i 1939 ars kungorelse torde senare faA anmilas for Kungl.
Maj :t.

I enlighet med vad jag anfort har inom kommunikationsdepartementet
upprattats forslag till dels lag om férbud i vissa fall mot rundradiosiind-
ning pd éppna havet dels lag angdende dndring i lagen den 3 maj 1946 (nr
172) om radioanliggningar m. m. Férslagen torde fa fogas till statsrads-
protokollet i detta arende som bilaga 3. Om innehéallet i det forstnimnda
forslaget far jag, utéver vad som framgar av den tidigare framstallningen,
anféra foéljande.

1 §. Avgransningen av det straffbara omradet i forsta stycket har skett
i nidra anslutning till artikel 1 i 6verenskommelsen. De linder som skyddas
ar i forsta hand Sverige, Danmark, Finland och Norge, oavsett om de ir
anslutna till dverenskommelsen eller ej. Dessutom utvidgas skyddet till
annat land som dr anslutet till 6verenskommelsen. Férutom medlemmarna
i Europaradet kan varje medlem eller associerad medlem av internationelia
teleunionen ansluta sig till 6verenskommelsen, dock inte forr an den tritt
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i kraft. Det synes limpligt att uppgift om vilka lander som &ar anslutna till
Overenskommelsen meddelas genom kungorelse som utfirdas av Kungl
Maj:t.

Uttrycken rundradiosindning, radioanliggning och menlig storning har
den innebdrd som samma uttryck getts i prop. 1962: 171 (s. 20). Med radio-
trafik forstds varje sindning eller mottagning som sker i overensstammelsc
med de internationella reglerna. Det méa péapekas att begreppet rundradio
ir en sammanfattande benamning pa ljudradio och television.

Bestimmelserna i andra stycket kan tillimpas dven om nigon sindning
aldrig kommer till stand eller om sidndningarna tillfalligt upphort.

2 §. Bestammelserna om medverkan har utformats sa att de ticker bade
de handlingar som man var 6verens om att forbjuda vid det nordiska sam-
arbete som foregick 1962 ars lag och den medverkan som skall férhindras
enligt Europaradsoverenskommelsen. Reglerna 6verensstimmer i huvudsak
med 2 § i 1962 ars lag men har i vissa delar fatt stérre rickvidd. Det ma
papekas att bestimmelserna avser medverkan till varje brott enligt 1 §
och siledes i fraga om icke storande sandningar gar lingre 4n medverkans-
bestimmelserna i 3 § i 1962 ars lag. Overenskommelsen medger inte olika
regler f6r medverkan beroende pa om sidndningen ir stérande eller ej.

Paragrafen har konstruerats si att medverkan anges vara att frimja
upprittande, vidmakthallande eller anvindning av radioanliggningen ge-
nom vissa handlingar som anges i atta punkter.

I punkt 1 avses med tekniskt och ekonomiskt bistind detsamma som en-
ligt 1962 ars lag.

Punkt 2 har storre riackvidd 4n motsvarande bestimmelse i 1962 ars lag.
I enlighet med 6verenskommelsen straffbeliggs hir att tillhandahalla ut-
rustning eller fornodenheter fér den forbjudna verksamheten, oavsett om
det som tillhandahdlls ar avsett for sjialva radioanlaggningen eller dess tek-
niska drift. Bestimmelsen omfattar dven t. ex. drivmedel till fartyg dar an-
laggningen finns, livsmedel till besiattningen pa fartyget och utrustning som
ar avsedd att anvindas vid inspelning av program for séindning.

Bestaimmelsen i punkt 3 om transporter innebar inte annan dndring i
forhallande till gillande ratt dn att bestdmmelsen gjorts tillimplig dven
pa transport fran fartyg etc., vilket dverensstammer med artikel 2 para-
graf 2 ¢ i 6verenskommelsen. Begreppet sannan anordning dar anligg-
ningen finnes» fir anses innefatta siddant i artikel 4 i 6verenskommelsen
nimnt foremal som ar forankrat vid eller vilar pa havsbottnen. I likhet med
vad som foéreskrivs i artikel 2 paragraf 2 ¢ i 6verenskommelsen har tillhan-
dahéllande av transportmedel for hér avsedd transport ansetts béra be-
traktas som medverkan till brott enligt 1 §.

Enligt 2 § 3 i 1962 ars lag ar medverkan av den som deltar i sandningen,
t. ex. hallaman eller artist, straffbar endast om den sker dédr siandningen
ager rum. I artikel 5 i 6verenskommelsen medges undantag fér medverkan
utanfor sindningsplatsen men endast i fraga om medverkan av utévande
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konstnir. P4 grund hérav kan ifrdgavarande undantag inte behallas med
nuvarande rackvidd. Eftersom den nya lagen avser endast uppsatliga brott
och med hinsyn till den begrinsning som jag i det féljande féreslar i fraga
om forverkandereglerna, har punkt 4 utformats sa att den giller all form
av deltagande i sindning.

Bestimmelserna i punkt 5 har avfattats med ledning av artikel 2 paragraf
2 d i 6verenskommelsen. De fall som avses hir torde inte omfattas av be-
staimmelserna i 2 § i 1962 ars lag, om det inte &r fraga om nigon som
driver rorelse med dndamal att framja sindningen. Med den som framstal-
ler program for sindningen avses producent eller annan som svarar for
programmet, diremot inte den som i underordnad stillning deltar i fram-
stillningen. Bestdimmelserna géller dven den som svarar fér framstillning-
en av annan produkt fér sindningen, t. ex. annons, foredrag eller film.

Punkterna 6 och 8 motsvarar 2 § 4 och 5 i 1962 ars lag. Bestimmelserna
har tillkommit efter nordiskt samarbete och bor bibehéllas. Rérelse som av-
ses i punkt 8 har angetls vara siddan med dndamaél att frimja verksam-
heten, inte endast sindning. Harigenom har battre éverensstimmelse nétts
med vad som torde vara avsikten aven enligt gillande bestimmelse.

I punkt 7 upptas en motsvarighet till artikel 2 paragraf 2 e i overens-
Kkommelsen.

Overenskommelsen avser endast uppsatlig medverkan. Det nordiska sam-
arbete som foregick 1962 ars lag torde inte gora det nédvandigt att bibehalla
regeln i 2 § andra stycket nidmnda lag, enligt vilken dven den som inte
insdg men hade skilig anledning anta att illegal sindning féreldg kan
doémas till straff. Jag forordar darfér, som jag redan antytt, att lagen nu
begrinsas till uppsatliga brott.

3 och 4 §§. Som férut namnts har forverkandereglerna utformats med
ledning av motsvarande bestimmelser i brottsbalken. Uttrycket hjdlpmedel
har samma inneb6rd hir som i 36 kap. 2 § brottshalken. Med egendom som
varit foremal for brott avses sidant som inte kan betraktas som hjalpme-
del, t. ex. utrustning eller fornédenheter som transporteras till fartyg dar
radioanldggningen finns.

Om brottet ar illegal sandning eller upprittande eller innehav av radio-
anlaggning for séndningen ar det framfoér allt sidan egendom som anlagg-
ningen, fartyg dir anldggningen finns och utrustning fér anlaggningen och
fartyget som kan forklaras forverkad. I friga om medverkansbrott avses
{6rverkandeforklaring kunna drabba i forsta hand vad som varit direkt av-
sett att framja sandningen eller anldggningen, t. ex. férndédenheter, driv-
medel, transportmedel for transport till anliggningen, teknisk utrustning
och ljudband eller annat material for sindningen. Vissa undantag bér dock
goras fran forverkandereglerna. Den som endast deltar i sindning bor inte
riskera att fa sin utrustning forverkad. Detsamma boér gialla den som lam-
nar eller féormedlar uppdrag for sindning eller framfér reklam foér den
férbjudna verksambheten.
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1 3 § upptas en regel om viirdekonfiskation nar egendomen ir oatkomlig
for sakkonfiskation. Regeln bor kunna tillimpas iiven i friga om egendom
som finns pa internationellt omrade, nir brottet begis. Om det ar en for-
utsilining for brott att gidrningen begis pa internationellt omrade, torde
den omstindigheten att egendomen redan dessforinnan gjorts odtkomlig
for sakkonfiskation inte hindra att viardekonfiskation i stéllet tillgrips.

5 §. Kompetensregeln har upptagits som en komplettering till bestam-
melserna i 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken om svensk lags tillimplighet och
svensk domstols behorighet i friga om utlinning som begatt brott utom lan-
det. Regeln avser fall dir det ar tveksamt om gérningen kan anses begangen
mot Sverige och om girningsmannen omfattas av den svenska kompetensen
enligt brottsbalkens bestimmelser men dar det dr rimligt att han skall
kunna domas hir, om han finns i landet. Ett sidant fall ir t. ex. att ut-
lanning upprittar eller innehar radioanliggning av ifrigavarande slag i land
déir sadan girning inte 4r straffbar och avser att anvinda anliggningen for
konventionsstridig sandning.

I friga om brott som férévats utom landet galler bestimmelserna i 2 kap.
9 § brottsbalken om &talsmedgivande. Det har ansetts lampligt att dess-
utom i overensstimmelse med gillande ratt kriva atalsmedgivande for atal
mot svensk som hir i landet begatt brott som ror sindning som inte ar
avsedd att mottagas eller kan mottagas i Sverige och inte heller orsakar
menlig stérning har. Bestimmelsen giller bade utférande av sindning och
upprattande eller innehav av sindare samt medverkan. I friga om utlin-
ning innebir forslaget att &talsmedgivande liksom foér nirvarande alltid
fordras.

Lagarna bér trdda i kraft dagen efter den da de utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.

Hemstiillan

Jag hemstéiller att lagradets utldtande 6ver férslagen till

1) lag om forbud i vissa fall mot rundradiosdindning pd éppna havet,

2) lag angdende dndring i lagen den 3 maj 1946 (nr 172) om radioan-
lidggningar m. m.

for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamadlet inhdmtas genom ut-
drag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsrddets ovriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Fredrik Bjérkman
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Bilaga 1

Lov
(Nr. 188 — 12. april 1949)

om

telekommunikation m. m. ved radio

Vi Frederik den Niende, af Guds niade konge til Danmark, de Venders
og Goters, hertug til Slesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauenborg
og Oldenborg

Ggr Vitterligt: Rigsdagen har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet
fglgende lov:

§1.

Staten har pa og over dansk land og sgterritorium eneret pa anley af
enhver art til sending eller modtagning af radiobgiger.

Ministeren for offentlige arbejder bemyndiges til at udfardige nzermere
bestemmelser angaende oprettelse og brug af ovannavnte anleg samt an-
gaende benyttelse af radiofrekvenser. Idet radiospredning, omfattende savel
radiofoni som fjernsyn, henhgrer under de i lov nr. 185 af 30. marts 1946,
§ 1, fastsatte bestemmelser, vil foranstaltninger ved hertil sigtende anleg
veere at traeffe efter aftale med undervisningsministeren. Igvrigt bergres
den serlige lovgivning om radiospredning ikke af nzrvaerende lov.

For anleg m. m., der benyttes i det nationale forsvars tjeneste, gzlder
de i den internationale telekommunikationskonvention herom fastsatte be-
stemmelser.

§ 2.

Ministeren for offentlige arbejder kan pé vilkar, som af ham fastsettes,
meddele tilladelser til eller eneretsbevillinger pa opstilling og drift af faste
anlag pa land til opfyldelse af szerlige forméal, dog med undtagelse af anlzg,
hvis forma4l er at tilvejebringe forbindelse mellem offentlige telekommunika-
tionstjenester og radioanleg i bevagelige stationer — hvorved forstis an-
leg i skibe, luftfartgjer, automobiler, tog og lign. — samt sendeanlaeg til
etablering af forbindelse mellem Danmark og udlandet.

Efter forud indhentet tilladelse fra ministeren for offentlige arbejder kan
der etableres radioanleg i bevegelige stationer.

Hvis de i en tilladelse fastsatte vilkar for indretning og drift af de i denne
paragraf omhandlede anleg ikke overholdes, kan tilladelsen tilbagekaldes
af ministeren.

§ 3.

Videnskabelige og tekniske forsgg med overfgring af elektriske signaler
pr. radio ma kun foretages efter forud indhentet tilladelse fra ministeren
for offentlige arbejder.
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§ 4.

Ministeren for offentlige arbejder kan, nar serlige forhold g¢r det ngd-
vendigt, forbyde anvendelsen af radioanlag, herfra dog undtaget apparater
udelukkende beregnet til modtagning af radiospredningsstof, og ministeren
kan treffe de til gennemfgrelsen af et sidant forbud ngdvendige foran-
staltninger.

§ 5.

Radioanleg i udenlandske bevagelige stationer ma pa dansk territorium
kun benyttes under iagttagelse af de bestemmelser, der herom fastsattes
af ministeren.

§ 6.

De i lov nr. 84 af 11. maj 1897 fastsatte bestemmelser om telegrafvasenets
embeds- og bestillingsmands hemmeligholdelsespligt og om strafansvar
m. m. i overtreedelsestilfzelde gelder ogsa for telekommunikation ved radio.
Ligeledes kan de i samme lovs § 18 fastsatte bestemmelser om tilsvarende
regler for ansatte ved private selskaber af ministeren ggres anvendelige p&
personer, der betjener private radiostationer.

§17.

Overtraedelse af denne lov og bestemmelserne i de i henhold hertil ud-
stedte reglementer straffes, for sa vidt forholdet efter sin beskaffenhed ikke
medfgrer hgjere straf, med bgde, der tilfalder statskassen, ligesom ulovligt
anbragte eller benyttede anleg og apparater kan konfiskeres.

§ 8.

Denne lov traeder i kraft straks og samtidig ophzves lov nr. 99 af 19. april
1907 om tradlgse telegrafer (radiotelegrafer) og lov nr. 166 af 1. maj 1923
om tradlgse telefoner (radiotelefoner).

Hvorefter alle vedkommende sig har at rette.
Givet pa Christiansborg, den 12. april 1949.

Under Vor kongelige hand og segl.

FREDERIK R.

(L. S.)
Carl Petersen
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Lov nr. 229 af 22. juni 1962,

Lov om zndringer i lov om telekommunikation m. m. ved radio

VI FREDERIK DEN NIENDE, af Guds Nade Konge til Danmark, de Ven-
ders og Goters, Hertug til Slesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauenborg
og Oldenborg, ggr vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfastet fglgende lov:

§ 1.

I'lov nr. 188 af 12. april 1949 om telekommunikation m. m. ved radio fore-
tages fglgende =endringer:

1. I § 1 ®ndres stk. 3 till stk. 4, og som nyt stk. 3 indsattes:

»8tk. 3. Der ma ikke oprettes, drives eller bruges radiospredningsstatio-
ner pa det dbne hav eller i luftrummet derover.s

2. 1§ 7 indsettes som nyt stk. 2, 3 og 4:

»Stk. 2. Er overtrazdelsen begaet af et aktieselskab el. lign., kan der pa-
legges selskabet som sidant bgdeansvar.

Stk. 3. For sa vidt angér de i § 1, stk. 3, omhandlede lovovertradelser, fin-
der borgerlig straffelovs regler om medvirken kun anvendelse med hen-
syn til
1) den, der medvirker til oprettelse eller gkonomisk eller teknisk drift af

den station, der bruges eller er bestemt til at bruges til radiospredning
1 strid med bestemmelsen,

2) den, der i ejerens eller brugerens tjeneste medvirker til radiospredning
fra den pag=eldende station,

3) den, der medvirker til radiospredning ved gkonomisk eller teknisk bi-
stand, ved bestilling af udsendelser over stationen, ved optagelse eller
formidling af ordrer herpa, ved at lede optagelsen af programmer, ved
deltagelse pa fartgjet i udsendelser, ved at stille lokaler eller tekniske
hjzlpemidler til ridighed eller ved levering eller transport af betydning
for radiospredningen.

Stk. 4. Overtradelse af § 1, stk. 3, hgrer under dansk straffemyndighed,
uanset om betingelserne i borgerlig straffelov §§ 6--9 er opfyldt. Hand-
linger, foretaget uden for den danske stat, er dog kun undergivet dansk
straffemyndighed, safremt
1) radiospredningsstationen oprettes eller drives med henblik pé eller bru-

ges til radiospredning, som mé antages bestemt til modtagning pa dansk
omrade, eller som forstyrrer radiomodtagning pa dansk omrade, eller

2) gerningsmanden har dansk indfgdsret eller bopzl i den danske stat eller
har indfgdsret eller bopzl i Finland, Island, Norge eller Sverige og op-
holder sig her i landet.»
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§ 2.

Tidspunktet for lovens ikrafitraeden fastszeties af ministeren for offentlige
arbejder.!
Givet i Amtsgdrden, Rgnne, den 22. juni 1962.
Under Vor Kongelige Hand og Segl.
I Kongens Navn:

MARGRETHE

Tronfgiger
Kai Lindberg.

1 Lagen har tritt i kraft den 1 augusti 1962 enligt bekendtgerelse nr 251 af 5 juli 1962.
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Lov nr. 212 af 4. juni 1965

Lov om zendringer i borgerlig straffelov

(Konfiskation, fuldbyrdelse af frihedsstraf m. v.).

VI FREDERIK DEN NIENDE, af Guds Nade Konge til Danmark, de Ven-
ders og Goters, Hertug til Slesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauen-
borg og Oldenborg, ggr vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet fglgende
lov:

18
I borgerlig straffelov, jfr. lovbekendtggrelse nr. 284 af 1. juli 1963, fore-
tages fglgende zndringer:

23. § 75 og § 76 opheves.
24. § 77 ophaeves, og i stedet indsattes:

»§ 75. Udbyttet ved en strafbar handling eller et hertil svarende belgb kan
helt eller delvis konfiskeres. Savnes der forngdent grundlag for at fastsla
belgbets stgrrelse, kan der konfiskeres et belgb, som skgnnes at svare til det
indvundne udbytte.

Stk. 2. Sifremt det ma anses for pakraevet for at forebygge yderligere
lovovertradelser, eller serlige omstandigheder i gvrigt taler derfor, kan der
ske konfiskation af

1) genstande, der har veret brugt eller bestemt til at bruges ved en straf-

bar handling,

2) genstande, der er frembragt ved en strafbar handling, og genstande,

med hensyn til hvilke der i gvrigt er begiet en strafbar handling.

Stk. 3. 1 stedet for konfiskation af de i stk. 2 navente genstande kan der
lonfiskeres et belgb svarende til deres verdi eller en del heraf.

Stk. 4. 1 stedet for konfiskation efter stk. 2 kan der traeffes bestemmelse
om foranstaltninger vedrgrende genstandene til forebyggelse af yderligere
lovovertradelser.

Stk. 5. Nér en forening oplgses ved dom, kan dens formue, arkiv, proto-
koller og lignende konfiskeres.

§ 76. Konfiskation efter § 75, stk. 1, kan ske hos den hvem udbyttet er
tilfaldet umiddelbart ved den strafbare handling.

Stk. 2. Konfiskation af de 1 § 75, stk. 2 og 3, nevnte genstande og veer-
dier kan ske hos den, der er ansvarlig for lovovertradelsen, og hos den, pa
hvis vegne han har handlet.

Stk. 3. Seerligt sikrede rettigheder over genstande, der konfiskeres, bort-
falder kun efter rettens bestemmelse under betingelser svarande till de 1 stk.
2 anfgrte.
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Stl. 4. Har en af de i stk. 1 og 2 navnle personer efter den stratbare
handling foretaget dispositioner over udbytte eller genstande af den i §75,
stk. 2, omhandlede beskaffenhed eller rettigheder herover, kan det over-
dragne eller dets veaerdi konfiskeres hos erhververen, safremt denne var be-
kendt med det overdragnes forbindelse med den strafbare handling eller
har ndvist grov uagtsomhed i denne henseende, eller hvis overdragelsen er
sket som gave.

§ 77. Sker der konfiskation efter § 75, stk. 1, og har nogen crstainings-
krav i anledning av lovovertraedelsen, kan det konfiskerede anvendes til daek-
ning af erstatningskravet.

Stk. 2. Det samme gelder genslande og veerdier konfiskeret efter § 75,
stk. 2 og 3, safremi der ved dommen traeffes bestemmelse derom.

Stk. 3. Har den dgmte i et af de i stk. 1 og 2 nevnte tilfaelde betalt den
forurettede erstatning efler dommen, nedsztles konfiskationsbelgbet tils-
varende.

§ 77 a. Genstande, som pa grund af deres beskaffenhed i forbindelse med
andra foreliggende omstendigheder méa befrygtes at ville blive brugt ved
cn strafbar handling, kan konfiskeres, for sa vidt det ma anses for pakravet
for at forebygge den strafbare handling. § 75, stk. 4, finder tilsvarende an-
vendelse.»

2 §.
Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. juli 1965.

Givet pd Amalienborg, den 4. juni 1965.

Under Vor Kongelige Hand og Segl.
FREDERIK R.
K. Axel Nielsen

3 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 37
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Lov. nr 213 af 4. juni 1965

Lov om sndringer i forskellige lovbestemmelser om straf,

konfiskation m. v.

VI FREDERIK DEN NIENDE, af Guds Niade Konge til Danmark, de Ven-
ders og Goters, Hertug til Slesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauen-
borg og Oldenborg, ggr vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet folgende
lov:

§ 46.

I lov nr. 188 af 12. april 1949 om telekommunikation m. m. ved radio
foretages fglgende =ndring:

1§ 7, stk. 1, udgar:

»der tilfalder statskassen, ligesom ulovligt anbragte eller benyttede an-
leg og apparater kan konfiskeress.

§ 118.

Loven traeder i kraft samtidig med lov af 1965 om sndringer i borgerlig
straffelov (Konfiskation, fuldbyrdelse af frihedsstraf m. v.).

Givet pa Amalienborg, den 4. juni 1965.

Under Vor Kongelige Hand og Segl.
FREDERIK R.
K. Azxel Nielsen
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Lag

om bestraffning av rundradioverksamhet pa éppna havet

Given i Nadendal den 27 juli 1962.

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas:
18§.

Var, som pa 6ppna havet eller diréver bedriver mot bestaimmelserna i gil-
lande internationella telekonvention eller dértill hérande radioreglemente
stridande rundradioverksamhet, som ar riktad mot Finland, Danmark, Norge
eller Sverige eller som pi ett menligt sétt stor mottagandet av radiosand-
ningar i ovan nimnt nordiskt land, straffes med boter eller fingelse ej Gver
sex manader.

2 §.

Var, som framjar i 1 § nimnd rundradioverksamhet genom att:

1. stodja den ekonomiskt,

2. overlata, anvinda, istindsitta eller underhalla for dndamalet erforder-
liga tekniska anordningar eller férnédenheter,

3. stilla till férfogande eller formedla material for utsindning,

4. utféra transporter till fartyg, pa vilket verksamheten bedrives, eller

5. deltaga i utsdndning pa fartyget,
straffes med béter.

3 8.

Var, som frimjar sidan i 1 § nimnd rundradioverksamhet, som berér an-
nat land 4n Finland, Danmark, Norge eller Sverige, genom att i Finland be-
driva formedling av material for utsdndning, straffes med béter.

4 8.
Med rundradioverksamhet avses i denna lag med hjilp av elektromagne-
tiska vigor anordnad utsindning av ljud-, televisions-, bild- eller annat pro-
gram, som ar avsedd att direkt mottagas av allmidnheten.

5 §.
Straffstadgandena i denna lag skola ldnda till efterrattelse utan hinder av
vad i 1 kap. 1, 2 och 4 §§ strafflagen ar stadgat.

6 §.
Straffyrkande med stéd av denna lag ma icke framstéllas, saframt icke
statsradet anmalt brottet hos dklagarmyndighet fér vickande av atal.
Laga domstol i drenden, som avses i denna lag, idr radstuvuritten i Hel-
singfors.
78.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1962.
Nadendal den 27 juli 1962.

Republikens President

URHO KEKKONEN
Minister O. Ndrvdnen
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Lov om straff for ulovlig kringkasting fra skip og fly i internasjonalt
omrade m. v.

Vi OLAYV, Norges Konge, gjgr vitterlig:
at Oss er blitt forelagt Stortingets vedtak av 6. juni 1962 salydende:

§ 1. Det er forbudt & opprette eller drive stasjon eller annet anlegg for
kringkasting fra skip, luftfartgy eller annen flytende eller luftbaren innret-
ning pa det apne hav eller i luftrommet over, dersom sendingen er beregnet
pa 4 mottas i Norge, Danmark, Finland eller Sverige, eller dersom den for-
styrrer radiomottaking der.

§ 2. Det er forbudt & bevirke eller medvirke til at skip, luftfartgy eller
annen flytende eller luftbaren innretning som brukes eller er beregnet til a
brukes til kringkasting pa det &pne hav eller i luftrommet over, anlgper
norsk havn, lander pa norsk flyplass, passerer eller oppholder seg pa norsk
sjgterritorium eller norsk luft-territorium, selv om sendingene ikke er av
den art som er nevnt i § 1. Forbudet gjelder ikke nar det i en ngdssituasjon

er uomgjengelig ngdvendig 4 sgke inn pa norsk territorium for 4 redde
menneskeliv, fartgy eller last.

§ 3. Kongen kan gi forskrifter om forbud mot medvirkning pa norsk
territorium — herunder sjgterritoriet og luft-territoriet - - til kringkasting
pa det &pne hav eller i luftrommet over, sdledes om forbud mot & opprette
eller drive kontor for slik virksomhet, mot 4 gi gkonomisk eller teknisk
bistand, mot & drive reklame eller annonsering og mot i levere eller trans-
portere utstyr, materiell, lydband eller liknende.

Forskrifter som er nevnt i fgrste ledd kan forby ogsa medvirkning utenfor
norsk territorium, for s vidt den gjelder virksomhet som er forbudt
etter § 1.

§ 4. Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne lov eller forskrifter
gitt i medhold av loven, straffes med bgter eller fengsel inntil 6 maneder.

Straffebudet gjelder uten hinder av de begrensninger som ellers fglger av
straffelovens § 12 og § 13, fgrste og annet ledd. Men bare den som er stats-
borger eller hjemmehgrende i Norge, Danmark, Finland eller Sverige kan
straffes for overtredelse av forskrifter etter § 3, annet ledd.

Overtredelsene er forseelser.

Er den straffbare handling foretatt pa vegne av et selskap, en stiftelse eller
sammenslutning, kan bgtesstraff ogsa idgmmes selskapet, stiftelsen eller
sammenslutningen nar det finnes rimelig.

Gjenstander som har vart brukt eller er bestemt til & brukes ved virk-
somhet som er forbudt i denne lov eller med hjemmel i den, kan inndras hos
den skyldige eller den han har handlet pa vegne av eller til fordel for, uten
at straffesak behgver a veere reist eller 4 kunne reises mot noen. I stedet for
en gjenstand kan dens verdi helt eller delvis inndras.

§ 5. Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
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Ti har Vi antatt og bekreflet, liksom Vi herved antar og bekrefter samme
som lov, under Var hind og rikets segl.

Gitt pa Oslo slott 22, juni 1962,

OLAYV
(L. S)
Einar Gerhardsen Leif ()stern
Kongelig resolution
L
IL

I medhold av § 5 i lov av 22. juni 1962 om straff for ulovlig kringkasling
fra skip og fly i internasjonalt omrade fastsettes lovens ikrafttreden til
1. august 1962.



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 37 dr 1966

Bilaga 2

European agreement for the prevention
of broadcasts transmitted from stations
outside national territories

The member States of the Council
of Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the
Council of Europe is to achieve a
greater unity between its Members;

Considering that the Radio Regula-
tions annexed to the International
Telecommunication Convention pro-
hibit the establishment and use of
broadcasting stations on board ships,
aircraft or any other floating or air-
borne objects outside national ter-
ritories;

Considering also the desirability
of providing for the possibility of
preventing the establishment and use
of broadcasting stations on objects
affixed to or supported by the bed of
the sea outside national territories;

Considering the desirability of
European collaboration in this mat-
ter,

Have agreed as follows:

Article 1

This Agreement is concerned with
broadcasting stations which are in-
stalled or maintained on board
ships, aircraft, or any other floating
or airborne objects and which, out-
side national territories, transmit
broadcasts intended for reception or
capable of being received, wholly or
in part, within the territory of any
Contracting Party, or which cause
harmful interference to any radio-
communication service operating
under the authority of a Contracting
Party in accordance with the Radio
Regulations.

Accord Européen pour la répression des
émission de radiodiffusion effectuées par
des stations hors des territoires nationanx

Les Etats membres du Conseil de
IEurope, signataires du présent Ac-
cord,

Considérant que le but du Conseil
de ’Europe est de réaliser une union
plus étroite entre ses Membres;

Considérant que le Réglement des
radiocommunications annexé a la
Convention internationale des télé-
communications interdit d’établir et
d’utiliser des stations de radiodiffu-
sion 4 bord de navires, d’aéronefs on
de tout objet flottant ou aéroporté
hors des territoires nationaux;

Considérant également ’utilité de
prévoir la faculté d’interdire I'instal-
lation et l'utilisation de stations de
radiodiffusion sur des objets fixés
ou prenant appui sur le fond de la
mer, hors des territoires nationaux;

Considérant lintérét d’une colla-
boration européenne dans cette ma-
tiére,

Sont convenus de ce qui suit :

Article 1er

Le présent Accord vise les stations
de radiodiffusion installées ou en
service 4 bord d’un navire, d’'un
aéronef ou de tout autre objet flot-
tant ou aéroporté, et qui, hors des
territoires nationaux, transmettent
des émissions destinées a étre recues,
ou susceptibles d’étre recues, en tout
ou en partie, sur le territoire d’une
des Parties Contractantes, ou qui
causent un brouillage nuisible 4 un
service de radiocommunication ex-
ploité avec l'autorisation d’une des
Parties Contractantes, conformément
au Réglement des radiocommunica-
tions.
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(Oversittning)

Europeisk éverenskommelse till forhind-
rande av rundradiosindningar fran sta-
tioner utanfir nationella territorier

Undertecknade stater, medlemmar
av Europaradet, ha

i betraktande av att Europaridets
syfte ar att dstadkomma stérre en-
het mellan dess medlemmar,

i betraktande av att det till inter-
nationella telekonventionen fogade
radioreglementet forbjuder upprat-
tandet och anvindandet av rundra-
diostationer pa fartyg, luftfartyg el-
ler andra flytande eller luftburna f6-
remal utanfér nationella territorier;

i betraktande aven av det onsk-
varda i att skapa mojligheter att
forbjuda upprittandet och anvan-
dandet av rundradiostationer pa fo-
remal foérankrade vid eller vilande
pd havsbottnen utanfor nationella
territorier;

i betraktande av 6nskvirdheten av
europeiskt samarbete i denna ange-
lagenhet,

6verenskommit som foljer:

Artikel 1

Denna oOverenskommelse avser
rundradiostationer som aro upprat-
tade eller i drift pa fartyg, luftfartyg
eller varje annat flytande eller luft-
buret féremal och som utanfér na-
tionella territorier utféra sindning-
ar avsedda att mottagas eller mdj-
liga att mottagas, helt eller delvis,
inom fordragsslutande parts terri-
torium, eller som orsaka menlig
storning for radiotrafik som sker
med nagon fordragsslutande parts
godkinnande enligt radioreglemen-
tet.
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Article 2

1. Each Contracting Party under-
takes to take appropriate steps to
make punishable as offences, in ac-
cordance with its domestic law, the
establishment or operation of broad-
casting stations referred to in Article
1, as we]l as acts of collaboration
knowingly performed.

2. The following shall, in relation
to broadcasting stations referred to
in Article 1, be acts of collaboration:

(a) the provision, mantenance or
repairing of equipment;
(D) the provision of supplies;

(c) the provision of transport for,
or the transporting of, persons,
equipment or supplies;

{d) the ordering or production of
material of any kind, including ad-
vertisements, to be broadcast;

fe) the provision of services con-
cerning advertising for the henefit of
the stations.

Article 3

Each Contracting Party shall, in
accordance with its domestic law,
apply the provisions of this Agree-
ment in regard to:

fa) its nationals who have com-
mitled any act referred to in Article
2 on its territory, ships or aircraft,
or outside national territories on any
ships, aircraft or any other floating
or airborne object;

(b) non-nationals who, on its ter-
ritory, ships or aircraft, or on board
any floating or airborne object under
its jurisdiction have committed any
act referred to in Article 2.

Article 2

1. Chacune des Parties Contractan-
tes s’engage a prendre, conformé-
ment & son ordre juridique interne,
les mesures nécessaires en vue de
réprimer comme infraction P'établis-
sement de stations visées a Particle
ler, leur exploitation ainsi que les
actes de collaboration accomplis
sciemment a cet effet.

2. Seront considérés comme actes
de collaboration, au regard des sta-
tions visées a Particle 1er, les actes
suivants :

(a) la fourniture, ’entretien ou
la réparation de matériel;

(b) la fourniture d’approvisionne-
ment;

(c) la fourniture de moyens de
transport ou le transport de person-
nes, de matériel ou d’approvisionne-
ment;

(d) la commande ou la réalisation
des productions de toute nature, y
compris la publicité, destinées a étre
radiodiffusées;

(e) la fourniture de services con-
cernant la publicité en faveur des
stations intéressées.

Article 3

Chacune des Parties Contractantes
s’engage a mettre en application, en
conformité avec sa législation na-
tionale, les régles prévues par le pré-
sent Accord a I’égard :

fa) de ses ressortissants qui ont
commis I’un des actes visés a Particle
2, soit sur son territoire ou a bord
de ses navires ou aéronefs, soit, hors
des territoires nationaux, 4 bord de
navires, d’aéronefs ou de tout autre
objet flottant ou aéroporté;

(b) des étrangers qui ont commis
I'un de ces actes sur son territoire
ou & bord de navires ou d’aéronefs
ayant sa nationalité, ou a bord de
tout autre objet flottant ou aéroporté
relevant de sa juridiction.
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Artikel 2

1. Varje fordragsslutande part for-
binder sig att i 6verensstimmelse
med sin nationella rattsordning vid-
taga nodviandiga atgiarder for att be-
ivra sdsom lagoévertridelse upprit-
tandet eller anvindandet av rund-
radiostationer som avses i artikel 1
samt uppsatlig medverkan dartill.

2. Sasom medverkan i frdga om
rundradiostationer som avses i arti-
kel 1 anses:

(a) leverans, underhall eller repa-
ration av utrustning;
(b) leverans av fornédenheter;

(¢) tillhandahéallande av trans-
portmedel for eller transport av per-
soner, utrustning eller férnédenhe-
ter;

(d) bestillning eller framstallning
av varje slag av produkt, inbegripet
annonser, som ar avsedd for rund-
radiosindning;

(e) tillhandahdillande av tjanster
som avse reklam till fé6rmén for be-
rorda stationer.

Artikel 3

Varje fordragsslutande part for-
binder sig att, i 6verensstimmelse
med sin nationella lagstiftning,
bringa i tillimpning reglerna i den-
na o6verenskommelse i fraga om

(a) den fordragsslutande partens
medborgare som ha foretagit nigon
av de handlingar som avses i artikel
2 antingen pa den fordragsslutande
partens territorium, eller pa nigot
av dess fartyg eller luftfartyg eller
utanfér nationella territorier pa far-
tyg, luftfartyg eller varje annat fly-
tande eller luftburet féremél;

(b) personer som icke éro den for-
dragsslutande partens medborgare
och som ha foretagit ndgon av dessa
handlingar pa den férdragsslutande
partens territorium eller pa fartyg,
luftfartyg eller varje annat flytande

4 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 37
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Article 4

Nothing in this Agreement shall
be deemed to prevent a Contracting
Party:

(a) from also treating as punish-
able offences acts other than those
referred to in Article 2 and also ap-
plying the provisions concerned to
persons other than those referred to
in Article 3;

(b) from also applying the pro-
visions of this Agreement to broad-
casting stations installed or main-
tained on objects affixed to or sup-
ported by the bed of the sea.

Article 5

The Contracting Parties may elect
not to apply the provisions of this
Agreement in respect of the services
of performers which have been pro-
vided elsewhere than on the stations
referred to in Article 1.

Article 6

The provisions of Article 2 shall
not apply to any acts performed for
the purpose of giving assistance to
a ship or aireraft or any other float-
ing or airborne object in distress or
of protecting human life.

Article 7

No reservation may be made to the
provisions of this Agreement.

Article 8

1. This Agreement shall be open
to signature by the member States
of the Council of Europe, which may
become Parties to it either by:

(a) signature without reservation
in respect of ratification or accept-
ance, or

(b) signature with reservation in

Article 4

Aucune des dispositions du pré-
sent Accord ne sera considérée com-
me empéchant les Parties Contrac-
tantes :

{a) de réprimer comme infraction
des actes autres que ceux prévus a
Particle 2 ou que ceux commis par
des personnes autres que celles vi-
sées a l'article 3;

(b) d’appliquer les dispositions du
présent Accord aux stations de ra-
diodiffusion installées ou en service
sur des objets fixés ou prenant appui
sur le fond de la mer.

Article 5

11 est loisible aux Parties Contrac-
tantes de ne pas appliquer le présent
Accord aux prestations des artistes
interprétes ou exécutants qui ont été
fournies hors des stations visées a
Particle 1er.

Article 6

Les dispositions de l'article 2 ne
visent par les actes accomplis en vue
de secourir un navire, un aéronef ou
un objet flottant ou aéroporté en dé-
tresse ou de sauvegarder la vie hu-
maine.

Article 7

Aucune réserve n’est admise aux
dispositions du présent Accord.

Article 8

1. Le présent Accord est ouvert
a la signature des Etats membres du
Conseil de I’Europe qui peuvent y
devenir Parties par :

(a) la signature sans réserve de
ratification ou d’acceptation, ou

(b) la signature sous réserve de
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eller luftburet féoremal som star un-
der dess jurisdiktion.

Artikel 4

Ingen av bestimmelserna i denna
6verenskommelse skall anses hindra
de fordragsslutande parterna fran

(a) att beivra sdsom lagévertriadel-
se andra handlingar 4n som avses i
artikel 2 eller handlingar begingna
av andra personer iAn som avses i
artikel 3;

(b) att tillampa 6verenskommel-
sens bestimmelser i friga om rund-
radiostationer som dro upprittade el-
ler i drift pa féremal forankrade vid
eller vilande pa havsbottnen.

Artikel 5

De fordragsslutande parterna édga
underlata att tillimpa denna over-
enskommelse i vad avser utévande
konstnirers prestationer utférda an-
norstiades 4n pa stationer som avses
i artikel 1.

Artikel 6

Bestammelserna i artikel 2 dga ej
tillimpning pa handlingar som ut-
forts for att assistera fartyg eller
luftfartyg eller flyfande eller luftbu-
ret féoremal som befinner sig i nod-
situation eller foér att riddda mén-
niskoliv.

Artikel 7

Forbehall mot nagon av bestam-
melserna i denna O6verenskommelse
ar icke tillatet.

Artikel 8

1. Denna o6verenskommelse ar op-
pen for undertecknande av medlems-
staterna i Europaradet, vilka kunna
bli parter genom:

(a) undertecknande utan forbe-
hall for ratifikation eller godkdnnan-
de, eller

(b) undertecknande med foérbehall
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respect of ratification or acceptance
followed by ratification or accept-
ance.

2. Instruments of ratification or
acceptance shall be deposited with
the Secretary-General of the Council
of Europe.

Article 9

1. This Agreement shall enter into
force one month after the date on
which three member States of the
Council shall, in accordance with the
provisions of Article 8, have signed
the Agreement without reservation
in respect of ratification or accept-
ance, or shall have deposited their
instrument of ratification or accept-
ance.

2. As regards any member State
which shall subsequently sign the
Agreement without reservation in
respect of ratification or acceptance
or which shall ratify or accept it, the
Agreement shall enter into force one
month after the date of such signa-
ture or the date of deposit of the
instrument of ratification or accept-
ance.

Article 10

1. After this Agreement has enter-
ed into force, any Member or As-
sociate Member of the International
Telecommunication Union which is
not a Member of the Council of
Europe may accede to it subject to
the prior agreement of the Commit-
tee of Ministers.

2. Such accession shall be effected
by depositing with the Secretary-
General of the Council of Europe an
instrument of accession which shall
take effect one month after the date
of its deposit.

Article 11
1. Any Contracting Party may, at
the time of signature or when de-
positing its instrument of ratifica-
tion, acceptance or accession, specify

ratification ou d’acceptation suivie
de ratification ou d’acceptation.

2. Les instruments de ratification
ou d’acceptation seront déposés pres
le Secrétaire Général du Conseil de
PEurope.

Article 9

1. Le présent Accord entrera en vi-
gueur un mois aprés la date a la
quelle trois Etats membres du Con-
seil, conformément aux dispositions
de P'article 8, auront signé I’Accord
sans réserve de ratification ou d’ac-
ceptation, ou auront déposé leur in-
strument de ratification ou d’accep-
tation.

2. Pour tout Etat membre qui le
signera ultérieurement sans réserve
de ratification ou d’acceptation ou le
ratifiera ou I'acceptera, I’Accord en-
trera en vigueur un mois aprés la
date de la signature ou du dépoét de
Pinstrument de ratification ou d’ac-
ceptation.

Article 10

1. Aprés l’entrée en vigueur du
présent Accord, tout Membre ou
Membre associé de 'Union interna-
tionale des Télécommunications qui
n’est pas Membre du Conseil de ’Eu-
rope pourra, avec l'accord préalable
du Comité des Ministres, adhérer a
cet Accord.

2. L’adhésion s’effectuera par le
dépot, prés le Secrétaire Général du
Conseil de ’Europe, d’un instrumen!
d’adhésion qui prendra effet un mois
aprés la date de son dépot.

Article 11

1. Toute Partie Contractante peut,
au moment de la signature ou au
moment du dépét de son instrument
de ratification, d’acceptation ou d’ad-
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for ratifikation eller godkénnande,
foljt av ratifikation eller godkin-
nande.

2. Dokumenten om ratifikation el-
ler godkdnnande skola deponeras hos
Europaréadets generalsekreterare.

Artikel 9

1. Denna overenskommelse skall
trida i kraft en ménad efter den dag
da tre medlemmar av radet, i enlig-
het med foreskrifterna i artikel
8, undertecknat 6verenskommelsen
utan forbehall for ratifikation eller
godkinnande eller deponerat doku-
ment om ratifikation eller godkin-
nande.

2. I forhallande till medlemsstat
som senare undertecknar Overens-
kommelsen utan forbehall fér ratifi-
kation eller godkinnande eller ratifi-
cerar eller godkinner densamma,
skall 6verenskommelsen trada i kraft
en manad efter undertecknandet el-
ler depositionen av dokument om ra-
tifikation eller godkidnnande.

Artikel 10

1. Sedan denna Gverenskommelse
tritt i kraft dger varje medlem eller
associerad medlem av Internationella
teleunionen, som ej adr medlem av
Europradet, ansluta sig till 6verens-
kommelsen efter att ha inhiamtat
godkinnande av ministerkommittén.

2. Anslutning sker genom deposi-
tion hos Europaradets generalsekre-
terare av anslutningsinstrument och
trider i kraft en ménad efter det att
depositionen skett.

Artikel 11
1. Varje fordragsslutande part ma
vid undertecknande eller vid deposi-
tion av dokument om ratifikation,
godkinnande eller anslutning, ange
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the territory or territories to which
this Agreement shall apply.

2. Any Contracting Party may,
when depositing its instrument of
ratification, acceptance or accession
or at any later date, by declaration
adressed to the Secretary-General of
the Council of Europe, extend this
Agreement to any other territory or
territories specified in the declara-
tion and for whose international
relations it is responsible or on
whose behalf it is authorised to give
undertakings.

3. Any declaration made in pur-
suance of the preceding paragraph
may, in respect of any territory
mentioned in such declaration, be
withdrawn according to the pro-
cedure laid down in Article 12 of this
Agreement.

Article 12

1. This Agreement shall remain in
force indefinitely.

2. Any Contracting Party may, in
so far as it is concerned, denounce
this Agreement by means of a noti-
fication addressed to the Secretary-
General of the Council of Europe.

3. Such denunciation shall take
effect six months after the date of
receipt by the Secretary-General of
such notification.

Article 13

The Secretary-General of the
Council of Europe shall notify the
member States of the Council and
the Government of any State which
has acceded to this Agreement, of:

(a) any signature without reserva-
tion in respect of ratification or ac-
ceptance;

(b) any signature with reservation
in respect of ratification or accept-
ance;

(c) any deposit of an instrument
of ratification, acceptance or acces-
sion;

hésion, désigner le ou les territoires
auxquels s’appliquera le présent Ac-
cord.

2. Toute Partie Contractante peut,
au moment du dépét de son instru-
ment de ratification, d’acceptation
ou d’adhésion, ou a tout autre mo-
ment par la suite, étendre I’applica-
tion, du présent Accord, par décla-
ration adressée au Secrétaire Géné-
ral du Conseil de I’Europe, a tout
autre territoire désigné dans la décla-
ration et dont Elle assure les relations
internationales ou pour lequel Elle
est habilitée a stipuler.

3. Toute déclaration faite en vertu
du paragraphe précédent pourra
étre retirée, en ce qui concerne tout
territoire désigné dans cette déclara-
tion, aux conditions prévues par I’ar-
ticle 12 du present Accord.

Article 12

1. Le présent Accord demeurera
en vigueur sans limitation de durée.

2. Toute Partie Contractante pour-
ra, en ce qui la concerne, dénoncer
le présent Accord en adressant une
notification au Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe.

3. La dénonciation prendra effet
six mois aprés la date de la récep-
tion de la notification par le Secré-
taire Général.

Article 13

Le Secrétaire Général du Conseil
de I’Europe notifiera aux Etats mem-
bres du Conseil et au gouvernement
de tout Etat ayant adhéré au présent
Accord :

{a) toute signature sans réserve
de ratification ou d’acceptation;

(b) toute signature sous réserve de
ratification ou d’acceptation;

{c) le dépot de tout instrument de
ratification, d’acceptation ou d’adhé-
sion;
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det territorium eller de territorier i
friga om vilka Overenskommelsen
skall vara tillimplig.

2. Varje fordragsslutande part ma
vid deposition av dokument om rati-
fikation, godkdnnande eller anslut-
ning eller nir som helst dérefter ge-
nom férklaring till Europaradets ge-
neralsekreterare utstricka tillamp-
ningen av denna Overenskommelse
till att omfatta varje annat territo-
rium som angivits i deklarationen
och foér vars internationella forbin-
delser parten svarar eller for vars
rikning parten har ratt att gora ata-
ganden.

3. Varje forklaring gjord med stéd
av paragraf 2 kan atertagas i fraga
om varje territorium som anges i
forklaringen under de villkor som
framga av artikel 12 av denna over-
enskommelse.

Artikel 12

1. Denna Overenskommelse skall
forbli i kraft under obegriansad tid.

2. Varje fordragsslutande part kan
for egen del uppsiga overenskom-
melsen genom meddelande till Euro-
paradets generalsekreterare.

3. Uppsigning far verkan sex ma-
nader efter det att generalsekretera-
ren mottagit meddelandet om upp-
sagningen.

Artikel 13

Europaradets generalsekreterare
skall underriatta radets medlemssta-
ter och regeringen i varje land, som
anslutit sig till 6verenskommelsen,
om:

(a) varje undertecknande utan
forbehall for ratifikation eller god-
kannande;

(b) varje undertecknande med
forbehall for ratifikation eller god-
kiannande;

(¢) varje deposition av dokument
om ratifikation, godkinnande eller
anslutning;
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(d) any date of entry into force
of this Agreement in accordance with
Articles 9 and 10 thereof;

(e) any declaration received in
pursuance of paragraphs 2 and 3 of
Article 11;

(f) any notification received in
pursuance of the provisions of Ar-
ticle 12 and the date on which
denunciation takes effect.

In witness whereof the undersign-
ed, being duly authorised thereto,
have signed this Agreement.

Done at Strasbourg, this 22nd day
of January 1965 in English and
French, both texts being equally
authoritative, in a single copy which
shall remain deposited in the ar-
chives of the Council of Europe. The
Secretary-General of the Council of
Europe shall transmit certified
copies to each of the signatory and
acceding States.

(Signatures)

(d) toute date d’entrée en vigueur
du présent Accord conformément a
ses articles 9 et 10;

(e) toute déclaration recue en ap-
plication des dispositions des para-
graphes 2 et 3 de l’article 11;

(f) toute notification recue en ap-
plication des dispositions de Particle
12 et la date a laquelle la dénoncia-
tion prendra effet.

En foi de quoi, les soussignés, di-
ment autorisés a cet effet, ont signé
le présent Accord.

Fait & Strasbourg, le 22 janvier
1965 en francais et en anglais, les
deux textes faisant également foi, en
un seul exemplaire qui sera déposé
dans les archives du Conseil de ’Eu-
rope. Le Secrétaire Général du Con-
seil de 'Europe en communiquera
copie certifié conforme a chacun des
Etats signataires et adhérents.

(Signatures)
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(d) varje datum foér ikrafttradan-
de av overenskommelsen enligt ar-
tiklarna 9 och 10;

(e) varje forklaring som mottagits
enligt paragraferna 2 eller 3 i arti-
kel 11;

(f) varje meddelande som motta-
gits enligt artikel 12 samt datum nar
uppsagningen far verkan.

Till bekriftelse harav ha under-
tecknade, dartill vederborligen be-
myndigade, underskrivit denna éver-
enskommelse.

Som skedde i Strasbourg den 22
januari 1965 pa engelska och frans-
ka, vilka bada texter aga samma
vitsord, i ett enda exemplar, som
skall deponeras i Europaradets ar-
kiv. Europaradets generalsekretera-
re skall sinda vederborligen bestyrkt
avskrift didrav till var och en av de
stater som undertecknat G&verens-
kommelsen eller anslutit sig till den-
samma.

(Underskrifter)
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Bilaga 3

1) Forslag
till

Lag

om forbud i vissa fall mot rundradioséndning pa éppna havet

Harigenom foérordnas som foljer.

18§.

Den som utfér rundradiosdndning fran radioanlaggning pa 6ppna havet
eller i luftrummet diréver domes till boter eller fangelse i hbgst ett ar, om
sandningen ir avsedd att mottagas eller kan mottagas i Sverige, Danmark,
Finland eller Norge eller i annat land, som ar anslutet till den europeiska
overenskommelsen till forhindrande av rundradiosindningar fran stationer
utanfoér nationella territorier, eller om sindningen orsakar menlig storning
for radiotrafik i ndgot av dessa liander.

Den som upprittar eller innehar radioanldggning for sidan rundradio-
sindning som avses i forsta stycket domes till boter eller fingelse i hogst
ett ar.

2 8.

For medverkan till brott som avses i 1 § domes den som framjar upprit-
tande, vidmakthallande eller anvindning av radioanlaggningen genom att

1) limna anliggningens dgare eller brukare tekniskt eller ekonomiskt bi-
stand,

2) tillhandahalla utrustning eller férnodenheter for verksamheten,

3) utféra transport till eller fran fartyg, luftfartyg eller annan anordning
dir anlaggningen finnes eller tillhandahélla transportmedel foér sidan
transport,

4) deltaga i sindning,

5) framstéilla program eller annat som ar avsett att anvdndas i séndning,

6) lamna eller formedla uppdrag for sindning,

7) tillhandagd med reklam foér verksamheten, eller

8) driva rérelse med dndamail att pa annat satt frimja verksamheten.

3 §.

Forlag eller vederlag, vilket dgare eller brukare av radioanliggning som
avses i 1 § mottagit fér anliggningens upprattande, vidmakthillande eller
anvindning eller fér rundradioséindning frin denna, skall forklaras forver-
kat till kronan, om det ej 4r uppenbart obilligt. Detsamma giller egendom,
vilken anvints sisom hjialpmedel vid eller frambragts genom eller varit
foremal for brott som avses i 1 § eller 2 § 1, 2, 3, 5 eller 8, om egendomens
figare eller nagon som var i hans stille forévat garningen. Utgjordes egen-
domen av annat dn penningar och ir den odtkomlig, kan i stillet vardet
forklaras forverkat.
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Bestammelserna i forsta stycket dga ej tillimpning mot den som i god tro
forviarvat egendomen eller sarskild rétt till denna.

4 8.

Forklaras fartyg, som besviras av sjopantritt eller inteckning, eller luft-
fartyg, som besviras av luftpantritt eller inteckning, férverkat méa ritten
forklara att pantriatten skall upphéra i den férverkade egendomen. Bor i an-
nat fall nadgons ratt till féremal som forklaras forverkat besta trots férkla-
ringen, skall ritten goéra forbehall darom.

5 §.

Utlinning, som utom landet begatt brott som avses i 1 eller 2 §, démes
efter denna lag och vid svensk domstol, 4ven om 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken ej ar tillaimplig.

Atal mot svensk for brott som ror sindning, vilken ej ar avsedd att mot-
tagas eller kan mottagas i Sverige och ej heller orsakar menlig stérning for
radiotrafik hér, eller atal mot utlinning far dven i annat fall 4n som anges
i 2 kap. 5 § brottsbalken vickas endast efter férordnande av Konungen eller
den Konungen bemyndigar.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, dd lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Genom lagen
upphéves lagen den 6 juni 1962 (nr 278) med forbud i vissa fall mot rund-
radioutsindning pa 6ppna havet m. m.

2) Forslag
till
Lag

angdende iindring i lagen den 3 maj 1946 (ur 172) om radioanliggningar

m. m.

Hirigenom forordnas, att i lagen den 3 maj 1946 om radioanlidggningar
m. m. skall inféras en ny paragraf, betecknad 8 §, av nedan angiven lydelse.

8 §.
Lagen #ger ej tillampning i friga om anliggning som avses i lagen den
1966 (nr ) om forbud i vissa fall mot rundradiosindning pa

oppna havet.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 22 februari 1966.

Narvarande:

f. d. justitieradet = Linp,

justitieradet Y. SODERLUND,
regeringsradet ABJoRNSsSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 18 februari 1966 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver kommunikationsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i
statsridet den 27 januari 1966, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhim-
tas over upprittade forslag till 1) lag om forbud i vissa fall mot rundra-
diosdndning pd oppna havet och 2) lag angdende dndring i lagen den 3 maj
1946 (nrr 172) om radioanldggningar m. m.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av hovrittsassessor Bertil Voss.

Forslagen foranledde foljande yttranden.

1) Forslaget till lag om forbud i vissa fall mot rundradiosindning

pa oppna havet

Lagrddet:

Internationellt tillimpas sedan langre tid en fordelning av frekvenser
for rundradiosidndning. En angeligen uppgift ar dirvid att medelst stat-
liga dtgarder skydda en sddan ordning. Senast har i januari 1965 tillkom-
mit en av ett flertal stater, daribland Sverige, undertecknad europeisk over-
enskommelse till férhindrande av rundradiosiandningar fran stationer utan-
for nationella territorier. I anslutning hartill framliggs det nu ifragavaran-
de forslaget till inhemsk lagstiftning. Overenskommelsen ar icke foremal
for lagradets yttrande och lagradet forutsatter att den godkinnes av riks-
dagen. Granskningen av lagférslaget — som ir sa nidra anknutet till éver-
enskommelsen att det endast under den angivna férutsiattningen torde va-
ra aktuellt — foranleder ingen erinran mot brottsbeskrivningen i 1 § och
den dir stadgade straffsanktionen. I friga om medverkansbestimmelserna
i 2 §, som visentligen motsvarar 6verenskommelsens regler, vill lagradet
icke foresld nigon andring. Vad angar forverkandepafoljder och omfatt-
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ningen av den straffriittsliga kompetensen innehéller dverenskommelsen
icke nigra obligatoriska regler. Lagradet har hir erinringar som skall an-
givas i det foljande.

2 8.
Lagradet:
Det synes fortjina framhallas att enligt den foreslagna lydelsen stadgan-
det i 23 kap. 5 § brottsbalken torde kunna fa tillimpning i hir avsedda fall.

3 8.
Lagradet:

I denna paragraf har inforts bestimmelser om foérverkande av egendom.
I vissa hinseenden har reglerna erhallit en mindre restriktiv utformning
an motsvarande bestimmelser i brottsbalken. For forverkande av egendom
som anvints sisom hjalpmedel vid brott eller frambragts genom sadan gér-
ning, giller silunda enligt 36 kap. 2 § brottsbalken att forverkandet skall
vara pakallat till forebyggande av brott eller eljest av sirskilda skil. Vida-
re kan enligt brottsbalken férverkandet inskrinkas till att avse del av egen-
domen. Motsvarande begrinsningar har icke upptagits i nu férevarande
paragraf.

Sarskilt med hinsyn till rittstillampningen ar det onskvirt att forver-
kandebestimmelser i specialstraffritten utformas i nédra anslutning till
brottsbalkens regler. Avvikelser bor ske endast nidr si ar pakallat av brot-
tens beskaffenhet eller eljest av siarskilda férhallanden.

Vad giller forevarande lagstiftning synes erforderlig brottspreveneran-
de effekt kunna ernds genom att diari uppta enahanda forverkanderegler
som i brottsbalken. Ej heller i évrigt kan tillrackliga skil anses féreligga
att franga brottsbalkens foreskrifter i dmnet.

Enligt lagradets mening bor darfér forverkandereglerna i 3 § utformas
i si nira o6verensstimmelse med brottsbalkens regler som mdjligt. Den i
brottshalken angivna forutsiattningen att férverkandet skall vara pakallat
till forebyggande av brott eller eljest av sarskilda skél bor sdlunda ocksa
gilla som en forutsiattning for forverkande enligt 3 § forsta stycket andra
punkten i det nu framlagda forslaget. Aven bestimmelsen om att forver-
kandet i angivna fall kan begrinsas till att avse del av egendomen bor upp-
tas. Lagradet hemstiller att 3 § omformuleras i enlighet med det nu sagda.

5 §.
F.d. justitierddet Lind, regeringsrddet Abjornsson och justitierddet
Brunnberg:

Enligt uttalande i motiven ar kompetensregeln i 5 § forsta stycket avsedd
att vinna tillimpning endast om utlanningen finns i landet. Enligt vir me-
ning bor detta komma till uttryck i lagtexten. Vi foreslar darfor att orden
»om han finnes hir» insittes efter ordet sdomes».



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 37 dr 1966

Justitierddet Séderlund:

Sasom i motiven anférts avser det i forsta stycket upptagna stadgandet
att utgora tillagg till reglerna i 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken om svensk
lags tillimplighet och svensk domstols behdrighet betriaffande brott som
begéitts utom riket. Att fringa for svensk ritts del vedertagna grundsatser
om den straffrittsliga kompetensen bor givetvis endast ske om ett bety-
dande intresse talar harfor. Den till grund for den nu férevarande lagstift-
ningen liggande konventionen synes inte innebéra forpliktelse att utstricka
svensk domsritt pd sidtt hiar foreslagits. Huruvida det finns nigot mera
patagligt praktiskt behov av stadgandet for att lagstiftningen skall blj ef-
fektiv kan inte sikert bedomas pa den férevarande utredningen. Det fore-
faller emellertid knappast troligt att si skulle vara forhallandet. Stadgan-
det torde kunna f4 betydelse huvudsakligen for det fall att brott som anges
i 1§ andra stycket eller medverkan dartill begatts i stat dir siddan girning
inte dr straffbar. En tillampning av bestimmelsen i angivna fall skulle
strida mot den tendens som lir framtridda utomlands att inte bestraffa
utom riket begénget brott, sidvida det inte ar straffbart ocksa enligt gir-
ningsortens lag; en princip som for svensk ritts del jamlikt 2 kap. 2 §
brottsbalken ockséd giller nir friga 4r om brott av utlinning som ej har
hemvist har i riket.

Med hénsyn till det anférda maste det enligt min mening, frimst av prin-
cipiella skil, anses betankligt att godta den nu ifrdgavarande bestammel-
sen. Jag forordar darfor att denna utgar.

Dérest denna hemstillan icke bifalles instimmer jag i vad lagradets 6v-
riga ledamaéter foreslagit.

Ikrafttridandebestimmielsen
Lagrddet:

Med hinsyn till den utvidgning av mdjligheterna till forverkande som
den nya lagen innehaller bor lagen trada i kraft pa viss i foérfattningen be-
stimd dag, forslagsvis den 1 juni 1966. Lagriadet hemstiller att ikrafttri-
dandebestdmmelsen dndras i enlighet hirmed.

2) Forslaget till lag angéende éndring i lagen den 3 maj 1946 (or 172) om
radioanldggningar m. m.
Lagrddet:

I konsekvens med vad som fdreslagits betraffande det under 1) upptag-
na lagforslaget bor 4dven denna lag trida i kraft den 1 juni 1966. Lagra-
det hemstéller om en sddan dndring av ikrafttridandebestimmelsen.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms
slott den 25 februari 1966.

Narvarande:

Ministern for utrikes idrendena NivLssoN, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, Lance, EbpeEnMaN, HeErmanssoN, HoLMmQvisT, ASPLING, PALME,
SveN-Eric NiLssoN, LUNDKkVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Palme, anmailer ef-
ter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter lagradets den
22 februari 1966 avgivna utlatande 6ver de den 27 januari 1966 till lagradet
remitterade forslagen till lag om férbud i vissa fall mot rundradiosindning
pd éppna havet och lag angdende dndring i lagen den 3 maj 1946 (nr 172)
om radioanldggningar m. m.

Efter redogorelse for lagradets yttrande anfér foredraganden foljande.

Lagradet framhaller att det 4r en angelidgen uppgift att med statliga at-
girder skydda den internationella fordelningen av frekvenser for rundra-
diosindning. 1965 ars europeiska overenskommelse till forhindrande av
rundradiosindningar fran stationer utanfor nationella territorier utgor
grund for ett internationellt straffsystem i friga om rundradioséndningar
som ar forbjudna enligt 1959 ars telekonvention och det dértill fogade radio-
reglementet. Den europeiska 6verenskommelsen och den foéreslagna lag-
stiftningen har till andamal att ge det av lagradet asyftade skyddet. Jag fo-
reslar att férslag till godkdnnande av Gverenskommelsen och till ny lag-
stiftning i amnet foreldggs riksdagen.

I frdga om forslaget till lag om férbud i vissa fall mot rundradiosind-
ning pa 6ppna havet har lagridet ingen erinran mot brottsbeskrivningen
i 1 § och den dir stadgade straffsankiionen. Ej heller forordar lagradet né-
gon andring av medverkansbestimmelserna i 2 §. Diremot hemstéller lag-
radet om vissa lagtekniska jimkningar i forslagets regler om forverkande.
Lagréadet anser att bestimmelserna i 3 § om férverkande av egendom vilken
anvints sisom hjilpmedel vid eller frambragts genom eller varit féremal
for brott bér utformas i ndrmare anslutning till bestimmelserna i 36 kap.
2 § brottsbalken. Lagforslagets forverkanderegler har tillkommit for att ge
storsta mojliga effekt at lagstiftningen mot konventionsstridiga rundradio-
sindningar. De av lagradet foreslagna jimkningarna synes inte forringa
denna effekt och eftersom de innebédr en ndrmare anpassning till brottsbal-
kens regler forordar jag lagrddets forslag.
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Vad lagridet uttalat om utformningen av 5 § bor beaktas. Dessutom bor
viss redaktionell jamkning goras i paragrafen.

I friga om bada lagférslagen hemstiller lagradet att ikrafttradandet sker
pa viss bestamd dag. Motiveringen hérfér 4r den féreslagna utvidgningen av
majligheterna till forverkande. Enligt min mening idr det angeliget att de
nya lagarna trider i kraft snarast mojligt. Nagra praktiska olidgenheter av
de foreslagna ikrafttradandebestimmelserna torde inte behéva befaras. Jag
forordar darfor att lagforslagens bestimmelser om ikrafttradande bibehalls.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t matte genom proposition foresla riksda-
gen att

dels godkdnna 1965 ars europeiska 6verenskommelse till
forhindrande av rundradiosindningar fran stationer utan-
for nationella territorier,

dels antaga lagforslagen.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt
féorordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bo Holmquist
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