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Nr 36

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att besluta om vissa postavgifter;
given Stockholms slott den 18 februari 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsérenden for denna dag, foresla riksda-
gen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag om att de av 1961 och 1962 4rs riksdagar
at Kungl. Maj:t limnade bemyndigandena att bestimma vissa postavgifter,
vilka bemyndiganden utléper med utgingen av december 1966, fornyas och
samtidigt utvidgas att innefatta dven avgifterna i paket- och postgirorérel-
serna samt avgifterna for 16senférsindelser. De nya bemyndigandena fore-
slas gilla for tiden t. o. m. december 1970.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 36
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdrenden, hallet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott
den 18 februari 1966.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Nirsson, statsraden
LinpsTrOM, EDENMAN, Jonansson, Hermansson, HoLMmqvisT, ASPLING,
PaLmE, SVEN-ERIC NILSSON, GUSTAFSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsriddet Palme, anmailer ef-
ter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter friaga om bemyn-
digande for Kungl. Maj:t att besluta om vissa postavgifter och anfor.

I skrivelser den 28 oktober och den 29 december 1965 har poststyrelsen
hemstallt, att férslag foreliggs riksdagen om forldngning av giltighetstiden
for de av riksdagen &t Kungl. Maj:t tidigare limnade bemyndigandena att
besluta i fraga om vissa postavgifter, vilka bemyndiganden utléper med ut-
gangen av december 1966. Vidare foreslar styrelsen, att Kungl. Maj:t hos
riksdagen utverkar en utvidgning av bemyndigandena att dven innefatta
avgifterna i paket- och postgirorérelserna samt avgifterna fér 16senforsin-
delser.

Forlingning av giltighetstiden for tidigare av riksdagen at Kungl. Maj:t
limnade bemyndiganden att besluta om vissa postavgifter

Alltsedan &r 1908 har riksdagen genom successiva beslut limnat Kungl.
Maj:t tidsbegrinsade bemyndiganden att besluta i fraga om vissa postavgif-
ter. Senast har 1962 4rs riksdag (prop. 18, BevU 5, rskr 77) gett Kungl.
Maj:t ett sidant bemyndigande avseende tiden den 1 juli 1962—den 31 de-
cember 1966. Vid sistnimnda tidpunkt utléper édven ett av 1961 ars riksdag
(prop. 90, BevU 40, rskr 295) lamnat bemyndigande avseende avgifterna i
tidningsrorelsen.

Ifrigavarande bemyndiganden innebdr, att Kungl. Maj:t for dessas gil-
tighetstid 4ger besluta betriffande de till den inrikes posttjinsten hérande
avgifterna med undantag av befordringsavgifter i egentlig mening, assurans-,
rekommendations-, postanvisnings-, postférskotts- och inkasseringsavgifter,
avgifter for l6senforsidndelser samt avgifter i postgirorérelsen, vidare be-
traffande samtliga de till den utrikes posttjinsten horande avgifterna. Av
angivna postavgifter ar inkasseringsavgifterna inte lingre aktuella, sedan
postverkets inkasseringsrorelse slopats den 1 januari 1966.

Poststyrelsen féreslar i forsta hand att silunda givha bemyndiganden
utstracks att gilla under ytterligare en fyraarsperiod, dvs. den 1 januari
1967—den: 31 december 1970.
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1 fraga om avgifterna i tidningsrorelsen anser styrelsen det lampligt, att
Kungl. Maj:t med stéd av riksdagens bemyndigande i sin tur overlater be-
staimmanderitten till styrelsen, detta fér att mojliggora en effektivisering av
den i samband med faststillandet av tidningsavgifterna tillimpade férhand-
lingsordningen.

Betriaffande den foreslagna utvidgningen av bemyndigandena till att inne-
fatta vissa nya avgifter anfor styrelsen.

Avgifterna i paketrorelsen

Andring av portot for inrikes postpaket forutsitter f. n. riksdagens med-
givande. Detta innebir enligt poststyrelsen oligenheter for postverkets pa-
ketrérelse, som drivs i konkurrens med andra transportféretag. Med hinsyn
hartill foreligger ett behov av att féljsamt och utan onddigt dréjsmél kunna
anpassa taxesittningen efter successivt dndrade marknads- och kostnadsfor-
hallanden. Onskemalet att méjligheter skapas for en snabb och flexibel an-
passning av pakettaxan ir salunda i forsta hand betingat av postverkets eget
kommersiella och foretagsekonomiska intresse. Aven andra omstindigheter
talar emellertid for att sidana mdéjligheter bor finnas.

Poststyrelsen erinrar om att nigot medgivande inte erfordras vare sig av
riksdagen eller Kungl. Maj:t vid faststillande av statens jarnvagars avgifter
for paketgods och hinvisar i sammanhanget till det samband, som rader
mellan de bada verkens pakettaxor. Det ér i bigge fallen friga om snabb be-
fordran av godskollin med en maximivikt av 20 kg. Taxorna har en sidan
konstruktion, att avgifterna fér mindre och littare paket i allménhet blir
ldgre vid postbefordran, medan avgifterna for tyngre och mera skrymmande
paket blir ligre vid jarnvagsbefordran. Den nuvarande avvigningen av taxor-
na framstar for bada verken som rationell, for postverkets del bl. a. med
tanke pa att dess transportapparat ar organiserad foér hantering av framst
mindre forsindelser. Det kan enligt poststyrelsens bedomning dirfér inte
vara onskvirt for nagotdera verket att genom ensidiga &tgéirder av taxenatur
overfora vissa slag av paketsindningar till det ena eller andra verket och
i synnerhet inte om detta sker endast p4 kortare sikt. Sadana foérandringar
i trafikvolymerna ir av bade driftmissiga och ekonomiska skil klart olamp-
liga. Med hinsyn hartill bér — bl. a. for att statens jarnvagar i forutsedd
utstrackning skall kunna pa ett smidigt sitt utnyttja mojligheten att an-
passa sina avgifter - - dven avgifterna for befordran av postpaket kunna
indras utan det dréjsmal, som kan uppkomma vid riksdagsbehandling av
fragan.

En postverket tillkommande ritt att besluta om paketportot bér dven in-
nefatta befogenhet att medge rent kommersiella rabatter. Hérigenom okas
verkets mojligheter till en flexibel taxesittning vid paketdistributionen, och
forutsattningar skapas for en effektiv konkurrens med andra distributions-
foretag.
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Eftersom postpaketavgifterna — liksom postavgifterna i allmidnhet —
har bevillningskaraktir, kriavs sisom namnts riksdagens medverkan vid de-
ras faststillande. Enligt poststyrelsen, som erinrar om de tidigare av riksda-
gen at Kungl. Maj:t lamnade tidsbestimda bemyndigandena att faststilla
vissa postavgifter, synes med hinsyn till torfattningsrattslig praxis hinder
inte féreligga fér en motsvarande overflyttning av bestimmanderatten i
fraga om postpaketportot. Inte heller synes nagra birande skil kunna anfé-
ras mot att postverket i likhet med vad som giller for statens jarnvagar ges
befogenhet att inom ramen fér den av statsmakterna faststillda allminna
ekonomiska malsittningen for verket sjilvstindigt anpassa ifragavarande
avgifter efter de aktuella kostnads- och marknadsférhallandena. Styrelsen
framhéller i anslutning hartill, att paketrorelsen ligger utanfér postmono-
polets giltighetsomrade och att den som tidigare namnts drivs i konkurrens
med andra transportféretag. Avgifterna utgoér betalning for postverkets
tjdnster till allminheten och avser inte i nigon man att tillféra staten in-
komster av fiskal karaktir.

Poststyrelsen erinrar om att styrelsen tidigare — i april 1965 — hem-
stillt, att denna bemyndigandefriga skulle féreliiggas riksdagen samtidigt
med forslag om en hdjning av paketportot. I prop. 1965: 130 med forslag
om sistnamnda portohdjning forklarade departementschefen, att han i och
for sig fann starka sakliga skil fér att postverket i sin paketrérelse gavs
den ekonomiska rérelsefrihet, som ett bemyndigande siktade till. Han an-
sag sig likvél inte i davarande lige béra ligga fram forslag i dmnel med
hénsyn till att det redan vid 1966 ars riksdag skulle bli aktuellt att ta upp
fragan om forlingd giltighet for de av riksdagen tidigare limnade bemyn-
digandena att besluta om vissa postavgifter. I detta sammanhang syntes
aven fragan om ett nytt bemyndigande att bestimma paketavgifterna bora
provas. - - Poststyrelsen hianvisar vidare till att bevillningsutskottet i sitt
av riksdagen godkinda utlatande (BevU 1965: 37, rskr 332) i anledning av
namnda proposition gav uttryck at uppfattningen, att postverket genom
friare former for taxesattningen skulle fa stérre mojligheter att konkurrera
med andra transportféretag genom en snabb anpassning av paketavgifterna
till det allmidnna kostnads- och marknadsliget. Utskottet ansig emellertid
i likhet ‘med departementschefen, att detta spérsmal lampligen borde be-
handlas i samband med fragan om férlingd giltighet av nu gillande bemyn-
diganden.

Under hénvisning till vad som anférts hemstiiller poststyrelsen, att fra-
gan om delegering av ritten att bestimma de inrikes paketavgifterna nu
tas upp till avgoérande.

Pa samma sitt som poststyrelsen i fortsittningen bor tillerkinnas ritten
att bestimma de inrikes paketavgifterna bor den ha méjlighet att sjalv fast-
stalla de utrikes paketavgifter - de s. k. terminalavgifterna — som det
f. n. ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta om med stéd av riksdagens be-
myndigande avseende den utrikes posttrafiken.
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Avgifterna i postgirororelsen

De skil som dberopats for en delegering av ritten att bestimma paketav-
gifterna kan enligt poststyrelsen i lika man anféras for en motsvarande de-
legering av ratten att beslnta om de inrikes postgiroavgifterna. Postbankens
postgirororelse drivs salunda i hard konkurrens med liknande verksamhets-
grenar hos andra kreditinstitut, och avgiftssittningen inom roérelsen ar
fraimst en kommersiell och foretagsekonomisk fraga betingad av géillande
marknads- och kostnadslige. Det dr angelidget, att postbanken genom friare
former for taxesittningen far méjlighet att snabbt och smidigt anpassa av-
gifterna efter vixlingarna i detta lage.

1 sammanhanget uppger poststyrelsen, att nimnda avgifter representerar
endast en mindre del av postgirorérelsens totala intikter, som till ca 85 %
utgors av rantor pa utlanade giromedel. Réntesatserna i langivningen fast-
stills av poststyrelsen inom ramen for den allminna rintepolitiken och
med beaktande av de foreskrifter, som Kungl. Maj:t i ett sarskilt medels-
placeringsreglemente meddelat rérande forvaltningen av de medel vilka in-
nestar pa postgiro. Det framhalls, att dven om endast en mindre del av kost-
naderna i postgirorérelsen ticks med giroavgifterna den finansiella situatio-
nen vid intriffade dndringar i rénteliget kan pakalla snabba justeringar i
avgiftssattningen.

Poststyrelsen anfor, att behovet av en foretagsekonomiskt betingad flexi-
bilitet i avgiftssittningen pa senare tid skérpts i samband med dvergéngen
inom postgirot till elektronisk databehandling av betalningstransaktionerna.
Vid denna omlidggning efterstrivas tekniska 16sningar, som mojliggor inte-
grerat datautbyte mellan postgirot och framfor allt dess stérre kunder. Det
forutses, att med den snabba utveckling som kontorstekniken genomgar ef-
terfragan pa datainformation frén niringslivets sida under de nirmaste aren
kommer att bli mycket stor. For denna service maste postbanken kunna
betinga sig en rimlig ersattning bestimd med hinsyn till omfattningen och
arten av den service som tillhandahalls och till kundférhallandena i 6vrigt.
Den datatekniska arbetsfordelningen kan ocksa vara sadan, att kunderna ut-
for arbete till l1attnad for postgirot, dirvid avgiftsnedsatiningar aktualiseras.
Med hiansyn aven till angivna forhallanden 4r det angeldget, att en delege-
ring — och da i sista hand till poststyrelsen — kommer till stdnd av ritten
att besluta om giroavgifterna.

Avgifterna for 1osenforsindelser

Poststyrelsen framhaller, att 16senavgifterna 4r av ringa ekonomisk bety-
delse for postverket. De arliga intakterna uppgar uppskattningsvis till ca
200 000 kr. Trots detta har styrelsen med hénsyn till de praktiska oldgen-
heter, som #r foérenade med tillimpningen av nuvarande avgiftsbestimmel-
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ser, ansett sig bora ta upp fragan om delegering — i sista hand till poststy-
relsen — av ritten att besluta om ifragavarande avgifter.

For narvarande giller att inrikes ofrankerad eller otillriackligt frankerad
brevférsandelse utlimnas till adressaten mot erliggande av ett ldsenbelopp,
som utgor dubbla beloppet av felande befordringsavgift jimte enkel felande
avgift av annat slag, exempelvis rekommendations- eller expressavgift. Det
belopp som salunda uttas utéver befordringsavgiften avses i férsta hand
kompensera postverket for det merarbete, som hanteringen av l6senbelagda
forsidndelser fororsakar, men dven motverka att avsindaren o6verfér sina
portokostnader pa adressaten.

Av sarskild betydelse har styrelsen ansett vara, att den vid en delegering
av ritten att besluta om nimnda avgifter far méjlighet att i vissa fall an-
passa avgifterna med hinsyn till speciella kund- och kostnadsférhallanden.
I sammanhanget erinras om att det nuvarande systemet for losenbeligg-
ning foér vissa mottagare av Iésenforsiandelser — i regel affirsforetag med
stor ankommande post — medfor sa hoga kostnader, att forsandelserna inte
loses ut. Dessa maste da returneras och lésenbeloppet uttas av avsidndarna.
Saknas avsidndaruppgift maste returneringen ske genom postverkets rekla-
mationskontor. Hirmed sammanhingande arbetsrutiner dr mycket kost-
nadskravande. DA férsindelser aterkommer till avsindarna — och det kan
vid exempelvis massdistribution fran viss avsindare gilla omfattande retu-
rer — férekommer det i atskilliga fall, att avsindarna med hinsyn till det
ringa virdet av innehallet i férsidndelserna viigrar att 16sa ut dem och i stil-
let avstir dem till postverket. De medel, som poststyrelsen i férekommande
fall far in genom forsiljning av innehallet i forsandelserna, ticker oftast
inte verkets kostnader fér hanteringen av dessa.

Den angivna ordningen ir enligt styrelsen oférenlig med en féretagseko-
nomisk drift av verksamheten. Med hénsyn hirtill och till personalférhéllan-
dena 6ver huvud inom verket framstar det som angeléget, att handliaggning-
en savitt méjligt forenklas. Fran denna synpunkt ar det énskvirt, att post-
verket far befogenhet att anpassa 19senavgifterna efter férhallandena i sir-
skilda fall. Tanken &r ndrmast att postverket skall ha méjlighet att avsta
fran viss del av 18senavgiften i fall, diar detta ligger i verkets ekonomiska
intresse. Nagon nedsittning till ldgre portobelopp dn det som avsidndaren
skulle ha erlagt for forsandelsen kommer dock inte i fraga.

Departementschefen

Sasom styrelsen for postverket foreslagit torde de bemyndiganden att be-
sluta i fraga om vissa postavgifter, som 1961 och 1962 érs riksdagar limnat
Kungl. Maj:t och som utléper med utgdngen av december 1966, nu béra
férnyas. Detta synes limpligen béora ske for ytterligare en fyraarsperiod,
dvs. for tiden den 1 januari 1967--den 31 december 1970.

Betriffande avgifterna i tidningsrérelsen, vilka innefattas i nimnda be-
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myndiganden, hyser jag uppfattningen att dven i fortsittningen den av 1961
ars riksdag anvisade ordningen for taxesittningen bor tillimpas, niimligen
atl avgiflerna faststills av Kungl. Maj:t, sedan éverlaggningar i taxefragan
igt rum mellan postverket och foretradare fér tidningsutgivarna. I fraga om
principerna for taxesittningen bor i detta fall liksom betriffande 6vriga
verksamhetsgrenar inom postverket galla, att avgifterna successivt anpassas
sa att tickning erhalls for kostnadsstegringar betingade av lonehojningar
m. m. och si att tidningsrérelsen kommer att bira den andel av verkets
totala kostnader, som motsvarar de ansprak rorelsen stiiller pa verkets re-
surser.

Styrelsen har hemstallt, att Kungl. Maj:t hos riksdagen utverkar, for-
utom en forlingning av gillande bemyndiganden, en utvidgning av dessa
att dven innefatta avgifterna i paket- och postgirorérelserna samt avgifter-
na for losenforsindelser.

Vad angar det foreslagna bemyndigandet avseende inrikes paketavgifter,
finner jag i likhet med styrelsen starka skil tala for att postverket ges den
ekonomiska roérelsefrihet, som bemyndigandet siktar till. Sdlunda drivs pa-
ketrorelsen i konkurrens med andra transportforetag, vilket medfor ett be-
hov att smidigt och utan onédigt dréjsmal kunna anpassa taxesittningen
efter successivt dndrade marknads- och kostnadsférhallanden. Det kan i
sammanhanget konstateras, att statens jérnvigar har befogenhet att be-
stimma avgifterna i sin motsvarande paketgodsrorelse. Postverket bor ha
samma mojlighet, detta s& mycket mera som de bada verkens paketrorelser
kompletterar varandra pa ett sitt, som motiverar viss samordning i friga
om andringar i taxesiatiningen.

Av angivna skil och under hanvisning till vad 1965 &rs riksdag uttalat i
imnet bitrader jag salunda forslaget om bemyndigande for Kungl. Maj:t
att besluta i fraga om namnda avgifter och d4 med ratt for Kungl. Maj:t att
i sin tur delegera beslutanderatten till postverket. Som styrelsen framhal-
lit bor Kungl. Maj:t kunna &verlata till postverket att faststilla dven de ut-
rikes paketavgifter — de s. k. terminalavgifterna — som det f. n. ankom-
mer pa Kungl. Maj:t att besluta om med stéd av riksdagens bemyndigande
avseende den utrikes posttrafiken.

Aven i friga om de inrikes postgiroavgifterna giller att de hanfér sig till
en rorelsegren, som postverket — i detta fall genom postbanken — driver i
konkurrens med andra liknande verksamheter p4 marknaden, nirmast d&
med olika kreditinstituts bankgirororelser. Jag delar styrelsens uppfattning,
att méjligheter bor finnas for postverket att sjdlvt vidta de kommersiellt
och féretagsekonomiskt betingade justeringar i avgiftssiattningen, som suc-
cessivt intriaffade dndringar i marknads- och kostnadsférhdllandena moti-
verar. Onskvart ar dven att postverket i de enskilda fallen smidigt skall
kunna anpassa avgifterna efter arten och omfattningen av den service, som
tillhandahalls postgirots kunder. Styrelsen patalar i sammanhanget beho-
vet av en sadan flexibilitet exempelvis med hénsyn till dvergangen inom



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 36 dr 1966

postgirot till databehandling av betalningstransaktionerna och med hiansyn
till en i anslutning déartill 6kad tillimpning av arrangemang, som innebéir
integrerat datautbyte mellan girot och dess stérre kunder.

Vad slutligen betraffar avgifterna for 16senférsiandelser finner jag liksom
styrelsen skil foreligga for en delegering av avgiftssiattningen och da i sista
hand till postverket. Fér en sddan delegering talar inte bara de mojligheter
till smidiga generella justeringar av avgifterna, som kan vara motiverade
av kostnadsskil och andra foérhallanden. Av sirskilt virde bedémer styrel-
sen delegeringen vara med hansyn till den anpassning, som dirmed kan
ske av avgifterna i sirskilda fall, dar bl. a. foretagsekonomiska faktorer mo-
tiverar avsteg fran den gingse avgiftssittningen. Till ett bemyndigande bor
emellertid sjalvklart knytas det villkoret, att I6senavgift inte far bestimmas
till lagre belopp én att tackning erhalls for felande befordringsavgift.

Av det anférda framgar att jag i fraga om postgiroavgifterna och avgif-
terna for losenforsindelser — pi samma sidtt som betriaffande paketavgif-
terna — vill férorda, att av riksdagen begirs bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att besluta i fraga om namnda bada avgiftsslag, dven hir med ritt for Kungl.
Maj:t att i sin tur delegera beslutanderitten till postverket.

Om négon ny postavgift som inte ar att hdnféra till nagon nu befintlig
kategori skulle komma i friga under bemyndigandetiden, bér — liksom
giller f. n. — fragan understillas riksdagen, for det fall tvekan skulle rada
om Kungl. Maj:ts ritt att bestimma avgiften.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att bemyndiga Kungl.
Maj:t att for tiden t. o. m. december 1970

a) bestimma inrikes postavgifter med undantag dels for
befordringsavgifter i egentlig mening som ej avser paket-
rorelsen, dels for assurans-, rekommendations-, postanvis-
nings- och postforskottsavgifter, med ritt for Kungl. Maj:t
att 6verlimna till postverket att bestimma avgifterna i pa-
ket- och postgirorérelserna samt avgifterna for 16senforsén-
delser;

b) bestimma utrikes postavgifter med ritt fér Kungl.
Maj:t att 6verldmna till postverket att bestimma avgifterna.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bert Holmberg
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