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Nr 31

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
vissa bestimmelser om kommunalval for perioden
1967—1970 m.m.; given Stockholms slott den % feb-
ruari 1966.

Under éberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver inrikes-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag med vissa bestimmelser om kommunalval for perioden 1967—1970
m. m.,

2) lag angiende dndrad lydelse av 58 § lagen den 26 november 1920 (nr
796) om val till riksdagen,

3) lag om indring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253).

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas att det provisoriska valsystem som har tillam-
pats vid kommunalval sedan ar 1954 skall gilla dven vid kommunalval for
perioden 1967—1970.

Vidare foreslas att borgerliga kommunalval, i likhet med vad som redan
f. n. galler i fraga om andrakammarval, skall paga mellan vissa klockslag,
som anges i lag. Ritten for lansstyrelse att vid andrakammarval bestimma
annan tid £or valet foreslas fa motsvarighet i fraga om borgerliga kommunal-
val. De begrinsningar som giller for linsstyrelsens bestaimmanderatt skall
enligt forslaget bli lika for land och stad.

I bada vallagarna foreslas den &ndringen att foreskrifterna om uppehall
i valférrattningen under tid da hégmissogudstjinst pagar ersatts med be-
stimmelser som innebér att uppehéll alltid skall goras kl. 11—13.

De foreslagna bestimmelserna avses skola trida i kraft dagen efter den
da forfattningarna har kommit ut fran trycket i Svensk foérfattningssam-
ling.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 31
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Firslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om kommunalval for perioden 1967 —1970 m. m.

I frdga om val och sirskilda rostsammanrikningar for att utse landstings-
mén, kommunalfullmiktige, municipalfullméktige, stadsfullmiktige eller
kyrkofullmiktige fér perioden 1967—1970 eller stadsfullméktige i Stock-
holm fér perioden den 15 oktober 1966 den 14 oktober 1970 eller for del
av sadan period férordnas hirigenom,

att 45 § kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253)1 icke skall gilla,

att i stallet for 23 § forsta stycket kommunala vallagen nedan under mot-
svarande lagrumsbeteckning upptagna bestimmelser skola gélla,

att i stillet for ettvart av foljande lagrum i kommunala vallagen, namli-
gen 25 § forsta stycket, 46 §, 47 §, 52 § 2 mom. och 53 §, skola galla de be-
stimmelser som under motsvarande lagrumsbeteckning finnas upptagna
1 lagen den 12 mars 1954 (nr 79) med vissa bestimmelser om kommunal-
val for perioden 1955—1958 m. m.,

att vad i 21 § sista stycket och 37 § sjatte stycket kommunala vallagen
sags om samma lag skall gilla dven betraffande 1954 ars lag och denna lag

samt att det i 24 § kommunala vallagen angivna formuliret skall ersit-
tas av formulir av den lydelse bilaga till denna lag utvisar.

23 §.

Férsta stycket

Val ar omedelbart och sker med slutna sedlar. Dirvid skola begagnas
valsedlar av vitt papper utan kinnetecken. Ovanfér namnen skall 4 val-
sedel utséttas partibeteckning (partinamn eller annan beteckning i ord for
viss grupp av viljare eller for viss meningsriktning); vad i 34 § kommu-
nala vallagen den 6 juni 1930 sigs om valjarbeteckning skall avse sidan
partibeteckning. Nedanfér namnen ma vara anbragt, sdsom valbeteckning,
en av beteckningarna »landstingsmannavals, »kommunalfullmﬁktigval»,
>municipalfullméiktigvals, »stadsfullméktigvaly, »kyrkofullmaktigval foér
férsamlingens eller »kyrkofullmiktigval for samfalligheten» eller annan
beteckning i ord fér ifrigavarande slag av val dvensom, sasom valkretsbe-
teckning, beteckning fér den valkrets sedeln avser.

! Senaste lydelse se betriffande 23 och 37 §§ 1962:72, 25 § 1952:265 samt 34 § 1963:128.
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Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Hanvisning i lag eller annan férfattning till bestammelse som ersatts av
bestimmelse i denna lag skall avse sistnimnda bestimmelse.
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Bilaga

Formulir till s.k. spaltad valsedel, som avses i lagen med vissa bestimmelser
om kommunalval fér perioden 1967 — 1970 m. m.

Plats for partibeteckning

Plats for valbeteckning och valkretsbeteckning eller endera

Valsedelns storlek och antalet rum pa sedeln fir limpas efter behovet.
Vanstra sidan ar avsedd for landstingsmanna- eller fullmiktignamn och
suppleant- eller eftertridarnamn. Hogra sidan ar avsedd for sdrskilda supp-
leant- eller eftertradarnamn.

Som valbeteckning fir nedanfér namnen anbringas en av beteckningarna
»Landstingsmannaval», »Kommunalfullmaktigval», >Municipalfullmiktig-
val», »>Stadsfullmiktigval>, »Kyrkofullmiktigval for forsamlingen» eller
»Kyrkofullmiktigval foér samfilligheten» eller annan beteckning i ord foér
det val som sedeln ar avsedd for.

Som valkretsbeteckning far nedanfér namnen anbringas dven beteckning
for den valkrets som sedeln 4r avsedd fér.
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Forslag

till

Lag

angaende indrad lydelse av 58 § lagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen

Harigenom forordnas, att 58 § lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen! skall erhilla andrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Nuvarande Ilydelse)

(Foreslagen lydelse)

58 §.

Valet skall pigad mellan klockan
atta formiddagen och klockan tre
eftermiddagen samt mellan klockan
fem och klockan nio eftermiddagen;
dock att, dir hégmdssogudstjinst d
valdagen hdlles i den forsamling, till
vilken valdistriktet hor, uppehdll go-
res for den tid gudstjinsten pdgdr.

Dir 4 nagon ort andra tider for
valets forrattande finnas mera lamp-
liga, age Konungens befallningsha-
vande att darom pa framstillning
av valnimnden férordna, med iakt-
tagande att tilltrade till valet skall
finnas minst tva timmar fore kloc-
kan tre eftermiddagen samt d landet
minst tvd timmar efter klockan fem
eftermiddagen och i stad minst tva
timmar efter klockan sju eftermid-
dagen.

Valet skall pagd mellan klockan
atta och elva formiddagen, mellan
klockan ett och tre eftermiddagen
samt mellan klockan fem och nio
eftermiddagen.

Dar 4 nagon ort andra tider for
valets forrattande finnas mera lamp-
liga, 4ge Konungens befallningsha-
vande att darom pa framstillning
av valnimnden férordna, med iakt-
tagande att tilltride till valet skall
finnas minst tva timmar fore kloc-
kan tre eftermiddagen, dock icke
mellan klockan elva férmiddagen
och klockan ett eftermiddagen, samt
minst tva timmar efter klockan sju
eftermiddagen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 58 § se 1963:127.
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Forslag

till

Lag
om éindring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253)

Hirigenom férordnas, att 22 § 1 mom. samt 37 och 59 §§ kommunala val-
lagen den 6 juni 1930 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Fiéreslagen lydelse)

22 §.

1 mom. Val skall fortgd minst
tva timmar fére klockan tre efter-
middagen samt & landet minst tvd
timmar efter klockan fem eftermid-
dagen och i stad minst tvd timmar
efter klockan sju eftermiddagen. Ddr
hégmdssogudstjinst d valdagen hdl-
les i den férsamling, till vilken val-
distriktet hor, skall uppehall goras
for den tid gudstjinsten pdgdr.

1 mom. Val av landstingsmdn,
kommunalfullmdrktige, stadsfullmdk-
tige eller municipalfullmdktige skall
pdgd mellan klockan dtta och elpa
formiddagen, mellan klockan ett och
tre eftermiddagen samt mellan kioc-
kan fem och nio eftermiddagen.

Ddr d ndgon ort andra tider for
forrdttande av val som avses i forsta
stycket finnas mera limpliga, dge
Konungens befallningshavande att
dirom pd framstdillning av valndmn-
den férordna, med iakttagande att
tilltrade till valet skall finnas minst
de tider som angivas i tred Je stycket.

Val av kyrkofullmdktige skall pdgd
minst tvd timmar fére klockan tre
eftermiddagen, dock icke mellan
klockan elva férmiddagen och kloc-
kan ett eftermiddagen, samt minst
tva timmar efter klockan sju efter-
middagen.

1 Senaste lydelse se betriffande 22 § 1 mom. 1963:128, 37 § 1962:72 och 59 § 1964:129,
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(Nuvarande lydelse)

Vallokal och valtider for varje val-
distrikt bestimmas av valnimnden.
Om beslut betriffande vallokal och
paltider vid val av landstingsman,
kommunalfullmiiktige eller stads-
fullméktige skall underrittelse med-
delas liansstyrelsen fore juli manads
utgang det ar, da valet skall 4ga rum.

(Foreslagen lydelse)

Vallokal och, i frdga om val av
kyrkofullmdktige, valtider for varje
valdistrikt bestimmas av valniamn-
den. Om beslut betriffande vallokal
vid val av landstingsmin, kommu-
nalfullmiktige eller stadsfullmikti-
ge skall underrittelse meddelas lans-
styrelsen fore juli manads utging
det ar, da valet skall 4ga rum.

Rostmottagare 4r — — — —————" stille satter.

Roéstmottagning skall — — — — —

Réstmottagning & postanstalt skall
aga rum under den tid postanstalten
halles 6ppen fér allménheten, & val-
dag dock minst en timme.

— — — —till ambetet.

Réstmottagning & postanstalt skall
dga rum under den tid postanstalten
halles oppen fér allminheten, & val-
dag dock minst en timme fore kloc-
Lan elva formiddagen och en timme
efter klockan ett eftermiddagen. Ddr
sirskilda skdl ddrtill dro, ma Ko-
nungen begrdnsa tiden for réstmot-
tagning d valdag till den tid post-
anstalt halles dppen for allmdnheten,
dock minst en timme.

De viljare, —— ————-———" sina valsedlar.

Ejmd————————— viljande tillatas.

A postanstalt ————————— denna lag.

Dar rostmottagning skall dga rum & beskickning — — -— till kdnnedom.

Dar rostmottagning skall dga rum & fartyg, ——— ombordvarandes kan-
nedom.

59 §.
Valnamnden aligger ————————— ordentligen verkstillas.

Kostnaden for kungbrande, som
dligger valnimndens ordférande,
dvensom utgifter for blanketter till
réstkort och for kuvert, som avses i
96 och 29 §§, samt de i 34 § omfor-
milda omslagen skola gildas vid val
av kyrkofullmaéktige av forsamlingen
och i ovriga fall av kommunen, vil-

Kostnaden for kungdrande, som
aligger valnidmndens ordférande,
dvensom utgifter for blanketter till
rostkort och for kuvert, som avses i
26, 28 och 29 §§, samt de i 34 § om-
formalda omslagen skola géldas vid
val av kyrkofullmiktige av forsam-
lingen och i ovriga fall av kommu-
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse )

ken jamvil har att tillhandahalla nen, vilken jamvil har att tillhanda-
lampliga vallokaler och bestrida halla lampliga vallokaler och bestri-
kostnaden fér de anordningar, som da kostnaden for de anordningar,
avses i 26 § och 26 a §. som avses i 26 § och 26 a §.
Rostmottagare § —— ———— uppdragets fullgorande.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av prolokollet 6ver inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 4 feb-
ruari 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes direndena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EpeENMAN, HERMANSSON,
HoLmqvist, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
statsradet Lundkvist frdga om dndringar i vallagstiftningen och anfér.

Inledning

Ar 1954 antogs ett provisoriskt valsystem for kommunalvalen for perio-
den 1955-—1958. Sedermera har samma valsystem antagits dven fér perio-
derna 1959—1962 och 1963—1966. Fraga foreligger nu om detta proviso-
riska valsystem skall gélla ocksa fér kommunalvalen for perioden 1967—
1970.

Vid andrakammarval skall valférriattningen paga mellan bestimda klock-
slag som anges i lagen om val till riksdagen. Avbrott i forrittningen skall
dock goras nir gudstjanst halls i den forsamling som valdistriktet hor till.
Dessa bestammelser om valtider giller hela landet. P4 framstillning av val-
niamnden kan linsstyrelsen bestimma andra tider for valet. Valet skall
emellertid pAg4 minst visst antal timmar.

Vid kommunalval dr valtiderna inte fixerade pa samma sitt som vid
andrakammarval. Valnimnden bestimmer valtiderna med hénsyn till vad
den anser vara lampligt. Valet skall dock pagi minst visst antal timmar.
Avbrott i forriattningen skall liksom i fraga om andrakammarval goéras nar
gudstjinst halls inom valdistriktet.

Aven i fraga om tiderna da postanstalter skall hallas oppna for rostmot-
tagning finns vissa skillnader mellan reglerna fér andrakammarval och
kommunalval.

P& senare ar har frigan om enhetliga tider for andrakammarval och kom-
munalval aktualiserats i flera sammanhang. Sdlunda togs fragan upp &r 1961
i anslutning till att rostkortsystemet infordes for kommunalvalens vid-
kommande. Man ville di avvakta vilken effekt som kunde nés genom att
lansstyrelserna intensifierade sin verksamhet for att sdka astadkomma
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enhetliga valtider i linen. Sedermera har frigan behandlats av riksdagen
aren 1962 och 1963 med anledning av motioner i Amnet. Riksdagen har dar-
vid uttalat bl. a., att erfarenheterna fran kommunalvalet ar 1962 inte ar
helt tillfredsstillande, och funnit det énskvirt att Kungl. Maj:t uppmirk-
sammar fragan.

I framstillning till Kungl. Maj:t den 24 oktober 1964 har lansstyrelsen i
Ostergbtlands lan foreslagit att reglerna om valtider vid kommunalval
bringas i 6verensstimmelse med motsvarande regler for andrakammarval
och att bestimmelserna om uppehall i valférrattning under hégmassoguds-
tjanst utgar.

Remissyttranden 6ver framstillningen har avgetts av G&verstathillar-
admbetet, linsstyrelserna i samtliga lian utom Ostergétlands lin, samtliga
domkapitel, 1965 irs valtekniska utredning, Svenska stadsforbundet, Svens-
ka kommunférbundet, Svenska landstingsforbundet, Centerpartiets riks-
organisation, Folkpartiets riksorganisation, Hogerns riksorganisation och
Sveriges socialdemokratiska arbetarparti. Linsstyrelsen i Malméhus lin
har bifogat yttranden fran Skanska dritselkammareférbundet, Svenska
kommunférbundets linsavdelning i linet samt ordférandena i valnimnder-
na i Malmd, Lund, Hilsingborg och Landskrona. Domkapitlet i Visteras stift
har bifogat yttrande fran kyrkobokforingsinspektoren i stiftet och dom-
kapitlet i Luled stift yttrande fran kyrkoherden i Ornisets férsamlings
pastorat.
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Fortsatt giltighet av det provisoriska valsystemet vid kommunalval
for perioden 1967— 1970

I fraga om metoden f6r rostsammanrikning vid val av landstingsman,
kommunalfullmiiktige, municipalfullmiktige, stadsfullmiktige och kyrko-
fullmiiklige foreskrivs i 45 § kommunala vallagen (KVL) den 6 juni 1930
(nr 253) att valsedlarna till en borjan skall ordnas efter viljarbeteckning
(kartell-, parti- och fraktionsbeteckning). Valsedlar med samma forsta
beteckning samunanfors i sarskilda grupper (A-grupper). Forekommer en
andra viljarbeteckning inom saddan grupp ordnas de valsedlar som hor till
gruppen i nya grupper efter denna beteckning (B-grupper). I den min val-
sedlarna upptar idven en tredje beteckning sker ytterligare en uppdelning
p4 motsvarande sitt (C-grupper). Mandatens fordelning regleras i 46 §.
Forst faststills ordningsfoljden mellan kandidaterna inom grupperna. Dér-
efter fordelas mandaten mellan A-grupperna efter en metod som har anvisats
av belgiern Victor d’Hondt. Metoden gar ut pa att ett mandat i taget tilldelas
den grupp som for varje gang uppvisar det storsta jamforelsetalet. Grup-
pens jimférelsetal dr lika med gruppens rosttal, s linge gruppen inte har
fatt nagot mandat. Direfter bestimmer man for varje gang gruppens jim-
forelsetal genom att dela rosttalet med antalet redan erhallna mandat okat
med 1.

Den nyss beskrivna proportionella valmetoden verensstimmer med den
som tillimpas vid val till riksdagens forsta kammare och som anvéindes
vid valen till andra kammaren under aren 1909—1948.

Ar 1949 (KU 20, rskr 208) hemstillde riksdagen om utredning av fragan
om reformering av det proportionella valsystemet vid andrakammarval. I
sitt utlatande forordade konstitutionsutskottet att utredningen skulle avse
mojligheterna att vinna stérre proportionell réittvisa vid mandatférdelningen
mellan partierna samtidigt som kartellsystemet avskaffades.

Utredningen uppdrogs at 1950 ars folkomrdstnings- och valsittsutred-
ning. I betinkandet »Det proportionella valsittet vid val till riksdagens andra
kammare» (SOU 1951: 58) lade utredningen fram forslag till ny fordelnings-
metod vid andrakammarval. Forslaget byggde pa den s. k. uddatalsmetoden,
vilken innebir att mandaten fordelas mellan partierna med ledning av jam-
forelsetal som erhills genom att man successivt dividerar rosttalet med
1, 3, 5, 7 osv. Utredningen var inte enhillig. Aven bland remissinstanserna
yppades tvekan och skiljaktiga meningar.

Fragan om valsiittet togs upp i prop. 1952: 175. Néigon slutgiltig stallning
till spérsmalet hur valsittet borde vara utformat i framtiden togs emellertid
inte. Harfor ansags krivas ytterligare overviganden. I stillet foreslogs en
provisorisk lag med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kam-
mare for perioden 1953—-1956. Forslaget gick ut pa att man fér denna man-
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datperiod skulle préva en jimkad uddatalsmetod. Jimférelsetalen erhélls
enligt denna metod genom att man dividerade partiernas rosttal med 1,4,
3, 5, 7 etc. Metoden anséags — till skillnad fran den d’Hondtska metoden -
ge sa stor proportionell rittvisa utan valtaktisk samverkan mellan partier
att sadan samverkan borde motverkas. I enlighet hirmed innebar forslaget
att valsedel inte skulle fA uppta mer én en véiljarbeteckning (partibeteck-
ning). Tva eller flera partier skulle alltsi inte som tidigare kunna ga
samman i kartell.

Riksdagen antog férslaget med vissa formella jimkningar (KU 1952: 22,
rskr 265). Konstitutionsutskottet betonade i sitt utlatande att ett viisent-
ligt syfte med omprévningen av valsystemet var att fa valkartellerna av-
skaffade. Eftersom den féreslagna valmetoden var s beskaffad att kartel-
ler inte beh6vdes for att mandatférdelningen skulle bli fran proportionell
synpunkt minst lika god som med det dittills tillimpade systemet, da kar-
teller hade férekommit i stor utstriackning, ansdg utskottet att det var ett
naturligt komplement till den nya férdelningsmetoden att de bestimmelser
i ValL som underlittade kartellbildning togs bort.

Den 30 maj 1952 (nr 267) utfirdades lag med vissa bestimmelser om val
till riksdagens andra kammare for perioden 1953-1956.

I betinkandet »Det proportionella valsattet vid landstingsval» (SOU
1953: 25) behandlade 1950 ars folkomréstnings- och valsittsutredning fra-
gan om det proportionella valsittet vid landstingsval. Utredningen ansag
det visentligt att ordningen for valen utformades sa att erforderlig propor-
tionalitet kunde vinnas utan att kartellbildning behévde tillgripas. Harfor
anvisade utredningen tva vigar, nimligen utvidgning av valkretsarna och
inférande av ny férdelningsmetod. 1 fraga om valkretsindelningen lade ut-
redningen fram ett slutgiltigt forslag men i friga om valmetoden ansag
utredningen att slutlig stallning borde tas forst i samband med den defini-
tiva utformningen av valordningen fér valen till andra kammaren.

I prop. 1954: 71 framholls énskvirdheten av likformighet i fraga om
valmetoden mellan dels andrakammarvalen och landstingsvalen, dels sist-
namnda val och dvriga i KVL reglerade val. Det ansags iven lampligt att
man liksom i frdga om andrakammarvalen fick prova ett nytt system. I
propositionen foreslogs, férutom ny valkretsindelning for val av landstings-
mén, att det provisoriska valsystem som inférdes for andrakammarvalen ar
1952, dvs. med jamkad uddatalsmetod (1,4 som férsta divisor) fér mandat-
fordelningen och forbud mot flera én en viljarbeteckning pa valsedeln,
skulle prévas ocksa vid valen av landstingsmién, kommunalfullméiktige, mu-
nicipalfullmiktige, stadsfullmiktige och kyrkofullmiktige fér mandatperio-
den 1955-—-1958 (betriaffande stadsfullmiktige i Stockholm perioden 15/10
1954--14/10 1958).

Sedan riksdagen hade bifallit propositionen (KU 1954: 3, rskr 111) utfir-
dades dels lagen den 12 mars 1954 (nr 78) angéiende idndring i lagen den
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20 juni 1924 (nr 349) om landsling, vari bestiimmelser togs upp om den
nya valkretsindelningen, dels lagen den 12 mars 1954 (nr 79) med vissa
bestimmelser om kommunalval fér perioden 1955- -1958 m. m., dar det
nya valsystemet reglerades. Bestimmelserna om valkretsindelningen har
hirefter tagits upp i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319).

Fragan om att utforma en definitiv valmetod overlamnades till forfatt-
ningsutredningen som tillkallades hosten 1954.

Med hénsyn till att férfattningsutredningen inte kunde véntas komma
att avge forslag i valfragan sa tidigt att det kunde genomféras fore andra-
kammarvalen ar 1956 foreslogs i prop. 1956: 11 att det provisoriska valsy-
stem som hade inférts ar 1952 skulle forlingas for ytterligare en mandat-
period. Riksdagen biféll propositionen (KU 4, rskr 125, SFS 78). P4 mot-
svarande skil kom det provisoriska valsystem, som hade antagits fér kom-
munalvalen, genom beslut ar 1958 att gilla ocksa perioden 1959—1962
(prop. 24, KU 11, rskr 156, SFS 139).

I prop. 1960: 8 foreslogs att det provisorium som hade tillimpats for
andrakammarvalen skulle forlangas for dnnu en mandatperiod. Till stod
for forslaget aberopades att forfattningsutredningen inte kunde avge forslag
i valfragan sa tidigt att det hann genomféras fore 1960 ars andrakammarval
och att del maste betecknas som olimpligt att, sedan en provisorisk valme-
tod anvints vid tre andrakammarval i f6ljd, fér néista mandatperiod aterga
till den tidigare metoden med vetskap om att en tredje metod kunde komma
att tillimpas for perioden darefter. Forslaget godkindes av riksdagen (KU
8, rskr 135, SFS 68). Det provisoriska valsystemet férlingdes pa samma
skil for kommunalvalen fér perioden 1963--1966 enligt beslut ar 1961
(prop. 175, KU 18, rskr 376, SFS 608).

Forfattningsutredningen lade ar 1963 fram forslag om en grundlagsrevi-
sion och drog i samband didrmed upp vissa huvudlinjer for ett nytt valsystem
(SOU 1963: 16—19). Betinkandet upptar tva alternativa forfattningsfor-
slag, det ena utformat efter ett enkammarsystem och det andra efter ett
tvakammarsystem. I friga om valmetoden har i enkammaralternativet for
valkretsvalens del och i tvAkammaralternativet fér andrakammarvalens del
den &r 1952 inférda metoden for fordelning av mandaten mellan partierna
godtagits.

I prop. 1964:29 framholls att stillningstagande till forfattningsutred-
ningens forslag, som da hade sants ut pa remiss, inte kunde ske sa tidigt att
fragan om valsystemets utformning kunde 16sas slutgiltigt fére andrakam-
marvalen samma ar. Med héansyn hirtill férordades att det provisoriska val-
systemet vid andrakammarval skulle gilla dven mandatperioden 1965—1968.
Propositionen godtogs av riksdagen (KU 2, rskr 84) och lag i amnet utfirda-
des den 13 mars 1964 (nr 58).

Remissbehandlingen av forfattningsutredningens forslag ar numera slut-
ford.
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Frigan om den framtida forfattningen omfattar ocksa valsystemet, Pa
grund av de Sverliggningar som pagar i forfattningsfragan kan stillning
alltsa inte f. n. tas till hur valsystemet skall utformas for framtiden. Vilket
valsystem som skall tillimpas vid kommunalvalen hésten 1966 maste emel-
lertid bestimmas under den nirmaste tiden. I detta lage ir det enligt min
mening naturligt att det provisoriska valsystem som nu har tillampats vid
andrakammarval och kommunalval sedan &r 1952 tillampas ocksa vid kom-
munalvalen f6r mandatperioden 1967—1970. Som framhélls vid fragans be-
handling ar 1952 4r detta system utformat s att det utan valtaktisk samver-
kan mellan partier ger en rimlig genomsnittlig proportionell rattvisa fér hela
landet. Nir det infordes var grundtanken darfor att det tidigare valsystemet
med valtaktisk samverkan skulle ersittas med det provisoriska valsystemet
utan sddan samverkan. Jag utgar fran att denna grundtanke respekteras av
de politiska partierna.

I enlighet hirmed har inom inrikesdepartementet upprittats forslag till
lag med vissa bestimmelser om kommunalval for perioden 1967--1970 m. m.
Lagforslaget knyter an till den sirskilda lag som antogs &r 1954 och gillde
kommunalval for perioden 1955—1958. Provisoriet skall tillimpas inte bara
vid de allminna kommunalvalen utan ocksi vid extra val, olika slag av
nyval, kompletteringsval eller sirskilda rostsammanrikningar som avser
mandatperioden 1967-—1970 eller del av perioden. Liksom 1954 ars lag inne-
bar forslaget att bara en valjarbeteckning (partibeteckning) far anviindas
och att mandaten fordelas mellan partierna efter uddatalsmetoden med forsta
divisorn jimkad till 1,4. Den nya lagen bor trada i kraft dagen efter den da
lagen har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Valtiderna vid allménna val

Giillande bestimmelser m. m.

Gdllande bestdmmelser

Bestimmelserna om valtider finns i 58 § och 72 § tredje stycket lagen den
26 november 1920 (nr 796, indrad bl. a. 1962: 71 och 1963: 127) om val till
riksdagen (ValL) samt 22 § 1 mom. och 37 § tredje stycket KVL (dandrad
bl. a. 1962: 72 och 1963: 128).

Enligt ValL skall val till riksdagens andra kammare paga mellan kl. 8 fm.
och kl. 3 em. samt mellan kl. 5 em. och kl. 9 em. Halls hogméssogudstjanst
pa valdagen i den férsamling som valdistriktet hor till, skall uppehall i
valforriattningen goras for den tid d4 gudstjinsten pagar (58 § forsta
stycket).

Linsstyrelsen kan pa framstéllning av valnimnden férordna om avvikel-
ser fran bestimmelserna i 58 § forsta stycket ValL, om andra tider fér val-
forrattningen ar mer limpliga pa nagon ort. Tilltride till valet skall dock
alltid finnas minst tva timmar fore kl. 3 em. samt pa landet minst tva tim-
mar efter kl. 5 em. och i stad minst tva timmar efter kl. 7 em. (58 § andra
stycket).

Réstmottagning pa postanstalt skall vid andrakammarval dga rum under
den tid da postanstalten normalt hélls 6ppen for allminheten. P4 valdagen
skall postanstalt dock vara éppen for rostmottagning minst en timme fore
kl. 11 fm. och en timme efter kl. 1 em. Foreligger sirskilda skil, kan Kungl.
Maj:t begrinsa tiden for rostmottagning pa valdag till den tid da postanstal-
ten normalt halls éppen for allminheten. Den skall emellertid di hallas
oppen minst en timme (72 § tredje stycket).

Kommunalval skall enligt KVL paga minst tva timmar fore kL. 3 em.
samt pa landet minst tva timmar efter kl. 5 em. och i stad minst tva timmar
efter kl. 7 em. Halls hogmassogudstjinst pa valdagen i den férsamling som
valdistriktet hor till, skall uppehall goras for den tid da gudstjansten pagar
(22 § 1 mom. forsta stycket).

Valtider fér varje valdistrikt bestims av valnazmnden. Lansstyrelsen skall
underrittas om valtider vid val av landstingsmin, kommunalfullmaktige
eller stadsfullmiktige fore utgangen av juli det dr da valet skall 4ga rum
(22 § 1 mom. andra stycket).

Vid kommunalval skall réstmottagning pa postanstalt dga rum under den
tid da postanstalten hélls éppen for allmédnheten. Pa valdagen skall post-
anstalt dock héllas 6ppen minst en timme (37 § tredje stycket).
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Frdagans tidigare behandling

Genom lag den 8 april 1960 (nr 59) angdende dndring i lagen om val till
riksdagen avskaffades rostlingdsutdragen vid andrakammarval och ersattes
med rostkort. I samband didrmed utstricktes tiden for rostning i vallokaler-
na med en timme pa morgonen och i friga om landet med en timme pa kvil-
len. Skilet for utstrackningen av tiden var att man ville séka hindra alltfor
omfattande postrostning (prop. 1960: 103 s. 53). I fraga om lansstyrelsens
mojlighet att férordna om andra tider fér valet 4n de som anges i lagen
framhdlls att det ir angeliget att linsstyrelserna iakttar viss aterhallsamhet
hédrvidlag. Medgavs undantag borde i huvudsak samma valtider fixeras i
hela linet eller sammanhingande eller slutna delar av linet. Nagon andring
i bestimmelserna om postanstalternas éppethillande ansigs inte behdvas.

Ar 1961 avskaffades rostlingdsutdrag och ersattes med réstkort dven vid
kommunalval. 1955 ars valutredning, vars férslag 1ag till grund for refor-
men, tog dérvid upp frigan om valtiderna vid dessa val. Enligt utredningen
kunde ifragasittas om inte de gillande bestimmelserna i detta avseende
borde dndras for att motverka 6kning av antalet postréstande. Som skil mot
andring anférde utredningen bl. a. att bestimmelserna i KVL om valtider
hade utformats for att i mojligaste man tillgodose den kommunala sjalvbe-
stimmanderitten, att de var avsedda att tillampas vid skilda slags val med
olika rostningsfrekvens och att de gav mojlighet att ta hinsyn till lokala for-
hallanden. Eftersom tiderna fér rostningen vid viktiga kommunalval dittills
hade bestimts si att de stimt 6verens med de tider som foreskrivs for andra-
kammarval, ansig utredningen att det inte fanns behov att #ndra bestim-
melserna. Huvuddelen av remissinstanserna anslét sig till utredningens
mening, men pa flera hall forordades att valtiderna skulle fixeras aven fér
kommunala val. Foéredragande departementschefen intog samma stand-
punkt som valutredningen. Han strok dock under, att olika valtider med-
férde oldgenheter for valjarna, och forutsatte att lansstyrelserna verkade for
sa stor enhetlighet som mojligt inom linen i friga om valtiderna. I allmanhet
borde valtiderna vid andrakammarval tillimpas (prop. 1961: 175 s. 55). Vid
riksdagsbehandlingen limnades forslaget utan erinran (KU 18, rskr 376).

Med anledning av tva likalydande motioner till 1962 ars riksdag (I:555
och II: 671) uttalade konstitutionsutskottet (utl. 13) att oligenheter i olika
avseenden var forbundna med varierande valtider vid allminna val. Ut-
skottet ansdg emellertid att man borde avvakta resultatet av de atgarder
som departementschefen hade anbefallt Ar 1961 for att ni storsta mojliga
enhetlighet inom de olika ldnen, innan fridgan om nya regler om valtiderna
fér kommunalval 6vervigdes niarmare. Det var enligt utskottet énskvirt att
Kungl. Maj:t pd nytt 6vervigde fragan nir ytterligare erfarenheter hade
vunnits. I enlighet med utskottets hemstiillan beslét riksdagen (rskr 185)
ge Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet hade anfért.

Frigan om valtiderna vid kommunalval togs upp i riksdagen dven ar
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1963 i samband med behandlingen av prop. 56 med forslag till lag angiende
andring i lagen om val till riksdagen m. m. Med anledning av motionerna
I:597 och II: 739 samt I:598 och II:738 anforde konstitutionsutskottet
(utl, 7) att utskottet vidholl den uppfattning som utskottet gett uttryck at
i utl. 1962: 13. Utskottets majoritet fann emellertid att erfarenheterna fran
kommunalvalet r 1962 inte torde vara helt tillfredsstallande och ansag det
darfor onskvirt att Kungl. Maj:t uppmirksammade fragan. I en reserva-
tion framhéll sju ledaméter av utskottet att utskottet hade bort hemstilla
att riksdagen med hiinsyn till oligenheterna med andra valtider féor kommu-
nalval an foér andrakammarval och andra tider for val pa landet dn for val
i stad matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om foérnyat overviagande
av fragan om lika valtider vid allménna val samt om forslag till lagénd-
ringar i sa god tid att dndringarna kunde beslutas och trida i kraft till 1964
ars andrakammarval. Riksdagen (rskr 182) godkénde utskottsutlatandet i
har ifragavarande del.

9 —— Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 31
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Liinsstyrelsens framstiillning

Efter erinran om gillande bestimmelser och deras tillkomst ifragasitter
lansstyrelsen i sin framstillning om det inte foreligger skil att bringa reg-
lerna om valtider vid kommunalval i 6verensstimmelse med motsvarande
regler for andrakaminarval. Skall linsstyrelserna verka for enhetlighet i
fraga om valtiderna vid kommunalval maste det finnas laglig mdjlighet for
linsstyrelserna att bestimma i fragan.

Vidare ifragasitts i linsstyrelsens framstallning om bestimmelsen att
valforrattningen skall avbrytas under tid da hégmaissogudstjianst pagar bor
st kvar. Efter den nya pastoratsindelningen kan hégmassogudstjanst fore-
komma i kommunen under i stort sett hela dagen, framhaller linsstyrelsen.
Detta kan leda till att olika valtider tilldmpas i de skilda valdistrikten i kom-
munen, nigot som ar till stort men fér allméinheten.
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Remissyttrandena

Allmdnna synpunkter

Fragan om det lampliga i att nu dvervaga indrade bestimmelser om val-
tider vid kommunalval tas upp av 1965 drs valtekniska utredning. Utred-
ningen erinrar om att den enligt sina direktiv skall bl. a. uppméirksamma
vissa skiljaktigheter som f. n. bestar mellan lagstiftningen om val till riks-
dagen och reglerna om kommunala val. Sarskilt namns i direktiven de olika
reglerna om tider for oppethéllande av vallokalerna. Inom den nidrmaste
tiden kommer utredningen att avge betinkande om gemensam valdag for
riksdagsval och allminna borgerliga kommunalval. Genomférs en sidan
ordning, blir det en naturlig f6ljd att nuvarande skillnader i fraga om val-
tider vid de skilda valen kommer att forsvinna. Aven om en reform i denna
riktning inte genomférs men tiden for valforrattning stricks ut 6ver mer an
en dag, torde det enligt utredningen bli nodvindigt att se 6ver bestimmelser-
na om valtider, varvid samordning mellan de olika valen kan genomforas.
Dessa omstindigheter finner utredningen i och for sig motivera att fragan
om valtiderna inte avgdrs nu. Angelagenheten av att undanréja de oldgen-
heter som féljer av att valtiderna vid kommunalval varierar inom skilda
kommuner talar enligt utredningens mening emellertid for att andrade be-
stimmelser infors snarast. Till stéd harfor beropas vidare att man inte f. n.
kan bedéma, om och nir utredningens arbete kan komma att leda till nigra
praktiska resultat. Utredningen vill darfor inte motsitta sig att reglerna i
KVL om valtider redan nu bringas i &verensstimmelse med motsvarande
regler i ValL.

Motsatt uppfattning har domkapitlet i Vixjo stift, som forordar att and-
ring i gallande bestimmelser skall anstd i avvaktan pa den nyordning i for-
hallandet mellan olika val som synes bli aktuell snart.

Valtider vid borgerliga kommunalval

Linsstyrelsens i Ostergétlands lan forslag tillstyrks av det stora
flertalet remissinstanser, bl. a. éverstdthdllarimbetet, alla linsstyrelser utom
en, flertalet domkapitel, 1965 drs valtekniska utredning, Svenska stadsfér-
bundet, Svenska kommunférbundet och de fyra hérda partiorganisationerna.

I en rad yttranden betonas behovet av dndrade regler for att na onskvird
enhetlighet i friga om valtiderna. Sdlunda uttalar ldnsstyrelsen i Stockholms
lin att olagenheter i skilda avseenden otvivelaktigt ar forbundna med varie-
rande valtider. Det ar darfor en angeligen uppgift for linsstyrelserna att
verka for sa enhetliga valtider som mdjligt inom lidnen. Den bristande 6ver-
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ensstimmelsen mellan reglerna i ValL och KVL verkar emellertid himman-
de pa lansstyrelsernas samordnande verksamhet. Nigra mera vigande skil
mot att inféra samma regler i KVL som f. n. finns i ValL torde enligt lins-
styrelsens mening inte kunna aberopas. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
upplyser att linsstyrelsen vid 1962 ars kommunalval férsékte samordna val-
tiderna pi samma sitt som vid andrakammarval. Detta lyckades dock inte
i full utstrickning pa grund av valnimndernas bestimmanderitt. Flera val-
namnder féljde inte de valtider som lansstyrelsen rekommenderade. Foéljden
blev att valet pagick under olika tider t. o. m. inom en och samma kommun.
Nagra sakliga skil fér olika bestimmelser om valtider vid andrakammarval
och kommunalval anser linsstyrelsen knappast foreligga. Ocksa linsstyrel-
sen i Gotllands ldn redovisar svarigheter att med nuvarande bestimmelser
i KVL astadkomma enhetlighet i frdga om valtiderna vid kommunalval. Till
stod for den foreslagna sndringen dberopar lansstyrelsen bl. a. att det fore-
kommer att valnimnd faststiller valtiderna till de kortaste som lagen med-
ger darfor att antalet rostberattigade i valdistriktet ar ringa och valférritt-
ningen dndé4 kan genomféras utan tidsnéd. Lénsstyrelsen har inte alltid mott
forstaelse for sina papekanden, att valtiderna bor bestimmas iven med
hinsyn till att den rostberittigade bor fa storsta moéjliga frihet att rosta pa
den tid som ir limpligast fér honom, dven om det medfor langre tjinst-
goringstid for valférrittaren och sysslolshet for honom under delar av den
tid da valet pagar. I lansstyrelsens yttrande forutsitts emellertid att and-
ringsforslaget avser endast de allminna kommunalvalen,

Att valtiderna vid kommunalval varierar starkt inom skilda kommuner
stryks under dven av linsstyrelsen i Malméhus ldn, som anser att detta for-
hallande har inneburit olidgenheter fér viljarna. Vigande skil kan darfor
aberopas for 6nskemélet om stérre enhetlighet. Linsstyrelsen ansluter sig
till forslaget att KVL dindras i detta avseende sa att valtiderna blir desamma
som vid andrakammarval. Behovet av lokala avvikelser torde kunna till-
godoses genom att valnimnd har mojlighet att begira linsstyrelsens fast-
stillelse av andra valtider dn de generella. Enligt ldnsstyrelsen i Alvsborgs
lin uppviger de fordelar som enhetliga och rundligt tilltagna valtider med-
for for viljarna vil de nackdelar som uppstar for vissa valndmnder genom
att de maste halla vallokalerna éppna langre 4n vad som objektivt sett kan
anses betingat av de lokala férhallandena. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands
ldn erinrar om att linsstyrelsen redan ar 1962 i utlatande Over 1955 ars
valutrednings betinkande med férslag till bl. a. rostlingdsutdragens av-
skaffande vid kommunala val férordade att samma regler om valtider skulle
gilla vid kommunalval som vid andrakammarval. Lansstyrelsen har allt-
jamt denna uppfattning. Lingre 6ppethallande bér kunna leda till stérre val-
deltagande, yttrar linsstyrelsen.

Synpunkter som i det visentliga Gverensstimmer med de hittills redo-
visade fors fram ocksa i yttrandena fran lansstyrelserna i Sédermanlands,
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Kalmar, Kristianstads, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs,
Jiamtlands och Norrbottens lin, domkapitlen i Lunds, Géteborgs och Visby
stift, Hogerns riksorganisation, Sveriges socialdemolratiska arbetarparti och
Skdnska dritselkammareférbundel.

Folkpartiets riksorganisation erinrar om konstitutionsutskottets uttalan-
den dren 1962 och 1963 samnt finner dessa ge vid handen, att det rader ett
uttalat missnoje med de skilda bestimmelserna om vallokals éppethallande
vid olika slags val. Erfarenheterna talar for att reglerna i KVL andras si
att de stammer verens med reglerna foér andrakammarval. Denna fraga
hinger samman med det moderna fritidslivet och bilismen, anférs i orga-
nisationens yttrande. Liksom i fraga om andrakammarval bér viljarna fa
tillfalle att rosta tidigt pa dagen innan de utnyttjar sondagen for bl. a. resor.

Ett antal remissinstanser, som tillstyrker forslaget, framhaller emellertid
att man har natt ganska stor enhetlighet redan f. n. i fraga om valtiderna vid
kommunalval. Sédana uttalanden gor linsstyrelserna i Jonképings samt Go-
teborgs och Bohus lin. Enligt dverstathdllardmbetet tillimpas i Stockholm
samma valtider vid kommunalval som vid andrakammarval. Ldnsstyrelsen
i Uppsala lin anser att nuvarande bestimmelser inte har vallat ndgra uppen-
bara oligenheter men finner det dnda énskvirt med enhetliga regler fér kom-
munalval och andrakammarval. Nagon olagenhet av att olika valtider till-
lampas har ldinsstyrelsen i Hallands ldn inte markt. Valtiderna for varje
valdistrikt anges ju i de rostkort som sinds ut till varje rostberattigad, er-
inrar linsstyrelsen, som dock anser att det inte finns anledning att behalla
olika valtider f6r andrakammarval och kommunalval.

Enligt Centerpartiets riksorganisation bor reglerna om Sppethallande go-
ras enhetliga iven i fraga om stad och ort pa landet.

Onskvirdheten av enhetliga valtider vid andrakammarval och kommunal-
val far inte féoranleda att andra synpunkter pa fragan limmas obeaktade,
yttrar Svenska stadsférbundets styrelse. Nuvarande regler i KVL torde syfta
till att i mojligaste man tillgodose den kommunala sjilvbestimmanderitten.
Foreskrifterna gor det ocksa mojligt fér valnimnderna att anpassa valtider-
na efter lokala forhallanden och den varierande rdstningsfrekvensen vid
olika slag av kommunala val. Uppgifter om valtiderna i det enskilda val-
distriktet anges pa de rostkort som vid varje val tillhandahills de rostbe-
rattigade i distriktet. Inte heller kinner styrelsen till att det har férekommit
klagomal fran allménheten over tillampningen av nuvarande bestimmelser.
Styrelsen vill emellertid inte motsitta sig sadan andring av bestimmelserna
{ KVL om valtider att bestimmelserna bringas i 6verensstimmelse med mot-
svarande regler i ValL. Liknande tankegangar aterfinns i yttrandet fran
Svenska kommunférbundets styrelse. Behovet av hiansynstagande till lokala
forhallanden och den skilda rostningsfrekvensen vid olika slag av kommu-
nalval gor sig pamint sarskilt i mindre valdistrikt pa landsbygden, menar
styrelsen, som anser att oppethallandet dir ofta kan begransas avseviart utan
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namnvird oligenhet fér viljarna. Pa andra sidan &r det férenat med bety-
dande oligenheter for viljarna om valtiderna varierar starkt i skilda kom-
muner och vid olika val. Kungérandet genom press och radio av skilda val-
tider kan verka férvirrande pa en del viljare. Uppgifterna om valtider pa
rostkorten observeras tyvirr inte alltid av den enskilde viljaren. Stérre en-
hetlighet 4n nu i frdga om valtiderna ir dirfér onskvird. Styrelsen till-
styrker av dessa skil det férslag som linsstyrelsen i Ostergstlands lin har
fért fram. Mojligheten for linsstyrelse att faststilla andra valtider in de
generella torde enligt forbundsstyrelsens uppfatining i rimlig utstrickning
tillgodose hinsynen till lokala férhallanden m. m. Det ar onskvirt att tid-
punkten for bestimmande av valtiderna fixeras si att uppgifter om tiderna
foreligger innan réstkorten trycks.

Behovet av lokala variationer i fraga om valtiderna stryks under ocksi av
lansstyrelsen i Visterbottens lin, som framhaller att antalet valdistrikt i
linet trots tidigare reduktioner alltjimt ar stort och att antalet rostande vid
1964 ars andrakammarval understeg 150 i inte mindre &n 206 av de 433 val-
distrikten. Lansstyrelsen skall liksom hittills soka medverkan fran kom-
munernas sida for att ytterligare reducera antalet valdistrikt. Antalet distrikt
kommer emellertid dnda att vara stort i lappmarken och de inre delarna av
lanet. I manga distrikt torde antalet réstande under alla férhallanden bli
sa litet att korta valtider far anses tillrédckliga. Aven om linsstyrelsen skulle
fa laglig mojlighet att besluta om valtiderna vid kommunalvalen skulle dirfor
den efterstrivade enhetligheten inte kunna nas i storre utstrickning i linet.

Avstyrkande yttranden foreligger fran domkapitlen i Linké-
pings och Vixjo stift, Svenska landstingsférbundet samt ordférandena
i valndmnderna i Lund och Landskrona.

Till stéd for sin stindpunkt anfér domkapitlet i Linkdpings stift att all-
méinhetens intressen synes tillgodoses biast med nuvarande ordning. Det
synes knappast vara nagot intresse fér allminheten att kommunalval iiger
rum pd i huvudsak samma tider i hela landet. Domkapitlet i Vixjo stift har
inte nagot i sak att erinra mot forslaget fran linsstyrelsen i Ostergotlands
lan men ar som forut sagts f. n. mest beniget att foérorda att lagindringen
skall ansta.

I yttrandet fran Svenska landstingsforbundets styrelse anférs att gillande
regler ger mdéjligheter att anpassa oppethdllandet till vad som lokalt kan
anses pakallat med hinsyn till t. ex. antalet rostberittigade, valdistriktets
allménna befolkningsstruktur m. m. Enligt vad styrelsen har sig bekant
har inga oligenheter for viiljarna uppstatt genom denna ordning. Behovet
att orientera allminheten om valtiderna ar vil tillgodosett genom uppgif-
terna hirom pa réstkorten.

Valtider vid kyrkofullmdktigval
De flesta remissinstanserna behandlar frdgan om valtiderna utan att



Kungl. Maj:ts proposition nr 31 ar 1966 23

framhalla nagon skillnad mellan borgerliga och kyrkliga kominunalval.

Vissa remissinstanser tar emellertid uttryckligen stillning till fragan om
enhetliga valtider vid kyrkofullmiktigval, nimligen éverstdthdllarambetet,
lansstyrelserna i Kalmar, Gotlands, Hallands och Alvsborgs ldn, domkapitlet
i Goteborgs stift, Svenska stadsforbundet och 1965 ars valtekniska utred-
ning. Alla dessa remissinstanser avstyrker att samma valtider foreskrivs
for dessa val som for andrakammarval.

I Stockholm tillimpas vid kyrkofullméktigval viss inskrinkning i tider-
na for oppethallande av vallokalerna i forhallande till évriga val, anfor
sverstathdllardmbetet. Inskrinkningen motiveras av det mera begransade
valdeltagandet. Eftersom kyrkofullmilktigvalen i regel forrattas vid annat
tillfalle 4n andrakammarval och stadsfullmiktigval har inskrankningen av
valtiderna enligt Ambetets uppfattning inte medfort nagra oligenheter. Sa
lange kyrkofullmiktigvalen halls vid annan tidpunkt &n &vriga val anser
ambetet att det inte finns behov att dndra nuvarande regler om nir valloka-
lerna skall hallas 6ppna vid kyrkofullmaktigval. Daremot har dmbetet ingen
erinran mot att lansstyrelserna anfortros uppgiften att bestimma valtider-
na. Liknande synpunkter anlagger linsstyrelserna i Kalmar och Gotlands
lin, vilka ocksa anmirker att det ar valnimnderna och inte liansstyrelserna
som kungor kyrkofullmiktigval. Med hiansyn till det ringa valdeltagandet vid
kyrkofullméaktigval finner linssiyrelserna i Hallands och Alvsborgs ldn att
det inte ar rimligt att vallokalerna hélls 6ppna hela dagen. Svenska stads-
forbundet anser det uppenbart att sarskilda bestimmelser maste meddelas
for kyrkofullméktigvalen. Samma standpunkt intar domkapitlet i Gote-
borgs stift, som finner det synnerligen olimpligt att kyrkofullmiktigval
skulle kunna dga rum under sadan tid att valet skulle kunna hindra nagon
att bevista gudstjansten.

Avbrott i valforrdttning under gudstjdnsttid

En majoritet av remissinstanserna tillstyr k er att nuvarande regler
i ValL och KVL om uppehall i valférrittning under tid da gudstjanst halls
i den forsamling som valdistriktet hor till upphivs. Hit hor ldnsstyrelserna
i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Blekinge, Skaraborgs, Viarmlands,
Orebro och Vdstmanlands lin, Svenska stadsférbundet, Svenska kommun-
forbundet och Sveriges socialdemokratiska arbetarparti. Ldnsstyrelsen i
Vistmanlands ldn pekar séarskilt pa att nuvarande bestimmelser i vallagar-
na tar hinsyn bara {ill statskyrkobesdkare. Atskilliga andra remissinstanser
som tillstyrker forslaget férordar att en generell foreskrift ges om uppehall
i valfoérrattning kl. 11—13. Om sammanlysning av gudstjinster sker till
denna tid, tillgodoser en sadan foreskrift viljares énskemal att f4 mojlighet
att bevista gudstjinsten samtidigt som valforrattarna far ett behovligt uppe-
hall i valférrattningen. Denna installning i fragan har dverstdthdllarimbetet,
linsstyrelserna i Alvsborgs, Gdvleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och
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Norrbottens lin, domkapitlen i Visterds, Karlstads och Luled stift samt Ho-
gerns riksorganisation. Uppehall i valférrattning bér goras k1. 11—13 och
1517, anser linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och domkapitlet i
Goteborgs stift. Domkapitlet férordar dock att nuvarande regler behalls for
kyrkofullmiktigvalens del. Centerpartiets riksorganisation haller fore att
bestimmelserna om uppehall i valférrittning bér antingen utga eller avse
den vanligaste tiden for hogmassogudstjinst.

Flera remissinstanser stiller sig tveksamma till férslaget i denna del och
férordar att frigan Overvigs nirmare innan indring gors i gillande reglering.
Sdlunda anfér lansstyrelsen i Kristianstads lin att domkapitlet i Lunds
stift gett generell dispens att forligga gudstjinster pa valdagen till annan
tid dn den vanliga, vilket har bidragit till tjanligare valtider. Med hinsyn till
det allminna énskemalet att véljarnas intressen skall tillgodoses s langt
det 4r mojligt anser lansstyrelsen emellertid att det bor overvigas att slopa
ifrdgavarande bestimmelser., Enligt ldnsstyrelsen i Jénképings lin torde
manga hysa uppfattningen att sadana férrattningar som allménna val inte
bor 4ga rum under gudstjansttid, en uppfattning som bér respekteras. En
utvag skulle vara att férlidgga valen till annan dag in séndag. Denna fraga
bér undersékas niarmare, menar lansstyrelsen. Ldnsstyrelsen i Malméhus
lan finner skil foreligga att nirmare underséka omfattningen och beskaffen-
heten av de oligenheter som ir férbundna med bestimmelserna om uppe-
hall i valférrittning under gudstjénsttid och det sitt pa vilket konstaterade
oligenheter liampligen bér avhjilpas. Narmare éverviganden rekommen-
deras ocksa av lLinsstyrelsen i Visterbottens ldn.

Av de remissinstanser som avst yrker forslaget att slopa bestimmel-
serna om uppehdll i valférriattning under gudstjansttid konstaterar en del,
att gillande bestimmelser inte har medfort sidana oligenheter att idndrad
reglering ar motiverad. Uttalanden av denna innebérd gor linsstyrelserna i
Kronobergs och Kopparbergs lin, domkapitlen i Vizxjé, Hirnésands, Visby
och Stockholms stift samt Folkpartiets riksorganisation.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin upplyser att linet har inte mindre an 92
forsamlingar men att det trots detta inte har forelegat svarigheter att i
samarbete med de kyrkliga myndigheterna koncentrera hégmissogudstjins-
terna i samtliga landsférsamlingar till k1. 10-—14.30. Enligt lansstyrelsens
erfarenheter finns det dirfor inte skal att dndra ifragavarande bestimmel-
ser om uppehdll i valférrittning.

Flera domkapitel framhaller i sina avstyrkande yttranden att man t. ex.
genom att sammanlysa gudstjinster kan astadkomma enhetliga valtider
utan att dndra gillande bestimmelser. I yttrandet fran domkapitlet i Upp-
sala stift anfors att man i stiftet har praktiserat att pa valdagar sammanlysa
hogmissogudstjinster i olika férsamlingar inom ett pastorat till en forsam-
lings kyrka i syfte att skapa forutsattningar for sa enhetliga valtider som
mojligt. For att tillgodose detta syfte bér ocksa andra atgiarder vara tiank-
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bara, t. ex. att anstilla predikobitriide at prist som har att samma dag svara
f6r mer in en hogmissogudstjinst. Genom Aatgirder av detta slag borde en-
ligt domkapitlets mening skiliga ansprak pé enhetliga valtider kunna till-
godoses utan att kravet pa uppehall i valférrittning for hégmissogudstjanst
behéver uppges. Liknande synpunkter anligger domkapitlen i Linképings,
Skara, Strdngnds och Lunds stift.
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Foredraganden

Allmdnna synpunkter

Bestimmelserna i ValL om val till riksdagens andra kammare och i KVL
om val av landstingsmin, kommunalfullmiktige, stadsfullmiktige, muni-
cipalfullmiktige och kyrkofullmiktige 6verensstimmer i visentliga delar.
Vissa skiljaktigheter finns emellertid. En del av dem betingas av att férhal-
landena vid andrakammarval och kommunalval ar olika. I fraga om andra
har diremot ifrigasatts om de ir grundade pa sa starka skil att de inte
skulle kunna undanréjas. Hit hor bl. a. reglerna om nir vallokalerna skall
hallas 6ppna pa valdagen. Fér andrakammarvalen giller att vallokalerna
pa valdagen skall vara oppna under bestimda tider, namligen kl. 8—15 och
17-—21. P4 framstallning av valnimnden kan linsstyrelsen bestimma andra
tider, varvid tilltride till valet dock skall finnas minst tva timmar fore kl. 15
samt minst tvd timmar efter k1. 17 pa landet och kl. 19 i stad. Vid kommu-
nalval ir det varje valnimnd som bestimmer valtiderna. Fér valnimnder-
nas bestimmanderitt giller samma begrinsning som fér linsstyrelses be-
stammanderitt vid andrakammarval. Hirutver foreskrivs for alla slags
val att uppehdll i valférriattningen skall goras under tid da hogmissoguds-
tjdnst pagar i den férsamling som valdistriktet hor till. Ocksa i fraga om de
tider d4 postanstalt skall hallas oppen for réstmottagning pa valdagen ar
bestaimmelserna olika for andrakammarval och kommunalval. Vid andra-
kammarval skall postanstalt hallas dppen minst en timme fore kl. 11 och
minst en timme efter kl. 13 med ritt for Kungl. Maj:t att begriinsa tiden till
den tid postanstalten halls 6ppen for allmidnheten, dock minst en timme. For
kommunalvalens del giller att rostmottagning skall dga rum under den
tid postanstalten halls 6ppen for allminheten, dock minst en timme. Denna
foreskrift avser givetvis endast sidana kommunalval vid vilka rostmottag-
ning pa postanstalt d4ger rum pé valdagen, dvs. i regel bara allminna val av
landstingsmin, kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige.

Som framgar av min inledande redogorelse har krav pa enhetliga valtider
vid andrakammarval och kommunalval rests vid flera tillfillen under se-
nare ir. I regel har kraven gatt ut pa att valtiderna skall fixeras iiven for
kommunalvalen i likhet med vad som giller i friga om andrakammarval.
Motivet harfér har varit att man har ansett att valtiderna vid kommunal-
valen har varierat mellan de olika valdistrikten i alltfér hég grad. Nir fra-
gan senast behandlades i riksdagen ar 1963 uttalades bl. a. att erfarenheterna
i fraga om valtiderna vid 1962 ars kommunalval inte var helt tillfredsstil-
lande och att det var onskvirt att Kungl. Maj:t uppmirksammade fragan.
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Liansstyrelsen i Oslergétlands lin har nu i framstilining Lill Kungl. Maj:t
ifrdgasall om inte bestimmelserna om vallider i KVL bor indras sa att de
overensstimmer med motsvarande bestimmelser i ValL. Dessutom har
linsslyrelsen i framstillningen ifrigasatt om inte foreskrifterna om uppe-
hall i valforrittningen under gudstjinsttid bor upphéavas. Framstallningen
har remissbehandlats och fatt évervagande positivt mottagande av remiss-
instanserna.

Ett ledande motiv for de indringar som har skett i vallagstiftningen vid
olika tillfillen har varit att underlatta valdeltagandet och gora rostningen
sa bekvim som mojligt for valjarna, Fran denna synpunkt dr det angeliaget
att utan drojsmal overviaga vad som lampligen bor goras for att undanrdja
oligenheter som nuvarande regler om valtider i KVL kan medféra for
viljarna. Ett skal att inte f. n. behandla denna fraga ar att den omfattas
av det utredningsuppdrag som 1965 ars valtekniska utredning har fatt. I di-
rektiven fér utredningen sigs bl. a. att den skall uppmirksamma olikheter
av skilda slag mellan vallagarna. Sarskilt nimns reglerna om tiderna for
vallokalernas oppethallande. Som utredningen har papekat i sitt remiss-
vttrande kan man emellertid inte i dagens lige beddéma vilka praktiska resul-
tat som kan folja av utredningens arbete eller nar resultaten kan foreligga.
Utredningen har darfor férordat att frigan om valtiderna avgors utan sam-
band med de évriga fragor som omfattas av utredningsuppdraget. Mot denna
bakgrund finns det enligt min uppfattning inte skl att ldmna frigan om
valtiderna oprévad infor Arets allmanna kommunalval.

Valtider vid borgerliga kommunalval

Nir fragan om valtiderna vid kommunalval behandlades i samband med
andringar i KVL ar 1961 riknade man med att en intensifierad verksamhet
fran lansstyrelsernas sida for att astadkomma enhetliga valtider i ldnen
skulle leda till att de valtider som galler fér andrakammarval i stort sett
skulle komma att tillimpas ocksa vid de kommunala valen. I viss utstriack-
ning torde dessa forvantningar ha infriats. Remissinstansernas redovisning
av erfarenheterna fran 1962 ars kommunalval visar emellertid att man med
nuvarande bestaimmelser om valtider i KVL knappast kan dstadkomma den
enhetlighet som forutsattes ar 1961 och som dé ansags onskvard for att un-
derlitta valdeltagandet.

Det stora flertalet remissinstanser 4r eniga om att stora variationer i val-
tiderna innebir oligenheter for valjarna. Redan det forhéllandet att olika
valtider tillimpas vid olika slags val stiller sirskilda krav pa uppmirksam-
het fran viljarnas sida och kan létt leda till att valjare finner sig ha blivit
ur stand att rosta. Aven variationer mellan olika valdistrikt eller olika
kommuner kan verka forvirrande pa viljarna, sarskilt som denna ordning
medfér att nagon enhetlig upplysningskampanj om valtiderna inte kan foras
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genom massmedia eller valorganisationer. Till detta kommer att méjlighe-
terna att utdva rostritten inte blir desamma for alla villjare om lingden av
den tid da vallokalerna héalls 6ppna varierar. Ju kortare den sammanlagda
tiden for rostningen ar desto mindre méjligheter finns det for viljarna att
kombinera réstningen med t.ex. friluftsliv under det veckoslut nir valet
dger rum.

Mot synpunkter av den art som jag nu har angett invinds i en del yttran-
den att uppgifter om valtiderna anges pa det roéstkort som varje rostberatti-
gad far fore valet. Detta forhallande minskar sjilvfallet riskerna fér misstag
fran viljarnas sida i fraga om valtiderna. Som uttalats vid remissbehand-
lingen torde dock viljarna minga ganger inte ligga mirke till tidsuppgif-
terna pa rostkorten. Under alla férhallanden anser jag att $vriga oligenheter
som jag har nimnt motiverar att man nu férséker dstadkomma enhetligare
valtider vid kommunalval an hittills.

Det skil som i férsta hand har aberopats for att behalla valnimndernas
ratt att bestimma valtiderna vid kommunalval har varit behovet att anpassa
tiderna till lokala férhéllanden och den skilda réstningsfrekvensen vid olika
slags kommunalval. Lokala férhéallanden kan ibland foéranleda sirskild be-
démning av vilka valtider som &r lampligast. Méjlighet dartill finns ju ocksa
vid andrakammarval trots att valtiderna vid dessa val eljest 4r generellt
faststillda i ValL. Rostningsfrekvensen ar daremot en faktor som enligt min
uppfattning bér féranleda jaimkning av valtiderna endast i undantagsfall.

I diskussionen om valtiderna vid kommunalval brukar framhallas att nu-
varande bestimmelser avser att tiligodose den kommunala sjalvbestdamman-
deritten. I forevarande sammanhang har detta spérsmal berérts av bl. a.
Svenska stadsforbundet, som emellertid godtar forslaget att inféra bestim-
da valtider éven vid kommunalval. Aven jag anser att férdelarna med enhet-
liga valtider 6vervager nackdelar av ifragavarande art.

Framstillningen frn ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin gar ut pa att be-
stimmelserna om valtider i KVL indras sa att de stimmer 6verens med
motsvarande bestimmelser i ValL. Alla remissinstanser som har godtagit
enhetliga valtider vid de borgerliga kommunalvalen har tillstyrkt lansstyrel-
sens forslag. Ocksa enligt min mening bér valtiderna vara desamma vid
dessa val som vid andrakammarvalen. Behovet av lokala avvikelser bér pa
samma sitt som vid andrakammarval tillgodoses genom att linsstyrelsen far
ritt att pa framstillning av valnimnden bestimma andra tider for valet i
sarskilda fall. Som framgar av vad jag har sagt i det féregdende bor denna
lansstyrelsens ritt emellertid utnyttjas med viss aterhallsamhet, vilket pa
sin tid férordades dven for andrakammarvalens del (prop. 1960: 103 s. 53).

Om bestimmelserna om vallokalernas éppethallande i KVL och Vall gors
enhetliga enligt vad jag har foérordat faller det sig naturligt att ocksa be-
stammelserna om réstmottagning pa postanstalt blir lika i de bada valla-
garna. I praktiken innebir detta att postanstalterna pa valdagen normalt
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skall hallas 6ppna minst tva timmar vid kommunalval i stillet for som nu
minst en timme.

I det féregaende har jag namnt att det i fraga om valtiderna foreligger den
skillnaden mellan land och stad att tilltride till valet under alla férhallanden
skall finnas bl. a. minst tva timmar efter kl. 17 pa landet och efter kl. 19 1
stad. I ett par remissyttranden foreslas att denna skillnad upphévs. De gene-
rella bestimmelserna om valtider vid andrakammarval gor ingen skillnad
mellan land och stad. Olikheter i forhallandena pa landet och i stad utjam-
nas alltmer, en utveckling som torde paskyndas allt efter som den nya kom-
munindelningen genomférs. Dessa omstéandigheter talar for enhetliga bestam-
melser dven i ifragavarande avseende. Hartill kommer ett skil som enligt
min uppfattning ir mera betydelsefullt. Nuvarande regler kan medfora att
vallokalerna i vissa valdistrikt stings tidigare in i andra, nagot som véljarna
litt nog kan forbise. Just i fraga om tidpunkten for valets avslutande géller
det att forebygga att viljarna gar miste om sin ratt att delta i valet. Denna
tidpunkt bor darfor vara enhetlig for hela landet. Jag foreslar att nuvarande
bestammelser for stad skall gilla generelit.

De bestimmelser om valtider vid kommunalval som jag har foreslagit bor
gilla savil de allminna borgerliga kommunalvalen som siarskilda sidana
val, dvs. omval, nyval och kompletteringsval.

Valtider vid kyrkofullmdiktigval

Varken i framstillningen fran linsstyrelsen i Ostergotlands lan eller
i flertalet remissyttranden gors niagon sarbedomning i fraga om behovet av
enhetliga valtider vid kyrkofullméktigval.

Atta remissinstanser, som tillstyrker fixerade valtider vid kommunalval,
forordar emellertid att undantag fran den generella regleringen gors i fraga
om kyrkofullmiktigvalen. Som skél for undantaget anfors genomgaende
att valdeltagandet i de kyrkliga kommunalvalen i regel ar ringa och att de
inskrankningar i valtiderna som hittills har brukat goras vid sadana val
inte har medfort nagra oligenheter. Si linge som kyrkofullmiktigvalen
halls vid annan tidpunkt in andra val anses det darfor inte finnas behov
att Aindra nuvarande ordning.

Av flera orsaker ir valdeltagandet vid kyrkofullmiktigvalen for det mes-
ta ringa. I olika sammanhang har man betonat det énskvirda i att stimulera
valdeltagandet. Det framsta medlet harfor har ansetts vara att forligga
valen till samma dag som annat val. Si linge valen halls pa sarskild dag
torde valdeltagandet emellertid savitt man kan bedéma pa de flesta hall
bli visentligt mer begrinsat 4n vid de borgerliga valen. Mot denna bakgrund
finner jag i likhet med de remissinstanser som sarskilt tagit upp denna fraga
att det av praktiska skil alltjamt bér ankomma pa valnidmnderna att be-
stimma valtiderna vid kyrkofullmiktigval med hénsyn till forhallandena
i varje sirskilt valdistrikt. Det ar givetvis onskvart att valnimnden endast
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nar det verkligen ir befogat frangar de tider som tillimpas vid de borgerliga
kommunalvalen och att valtiderna under alla férhallanden i mdajligaste man
ansluter till dem som giller vid dessa val.

Avbrott i valforrdttning under gudstjinsttid

Forslaget fran lansstyrelsen i Ostergotlands lin att upphiva bestimmel-
serna i vallagarna om uppehall i valférriattning under tid da hogmassoguds-
tjanst halls i den férsamling som valdistriktet hér till grundar sig pa att sa-
dan gudstjénst ofta dger rum vid olika tider pa sondagarna. Bestimmelserna
ir darfor dgnade att leda till olika tider for vallokalernas oppethallande.

Vid remissbehandlingen har flertalet remissinstanser tillstyrkt forslaget.
I allménhet har dessa remissinstanser férordat en generell féreskrift att
uppehdll i valférrittningen skall goras kl. 11—13. Hirigenom blir 6nske-
malet att valférrattningen inte skall paga under gudstjansttid i huvudsak
tillgodosett, eftersom sammanlysning av gudstjanster kan ske till tiden for
uppehillet. De avstyrkande remissinstanserna har p4 sin sida funnit att méj-
ligheterna att sammanlysa gudstjénster gor det ondédigt att dndra nuvarande
bestimmelser i vallagarna. Skillnaden i de bada stindpunkterna ir alltsa
ganska obetydlig. Aven de synpunkler som foretrids av de avstyrkande
remissinstanserna blir i det viisentliga beaktade om nuvarande foreskrifter
om uppehdll i valférrittning under gudstjinsttid ersitts med bestimmelsen
att valforritining inte skall pagé mellan kl. 11 och 13. Jag féreslar att be-
stimmelserna om valtider utformas i enlighet hirmed. Att i detta avseende
infora sirbestimmelser for kyrkofullmiktigval, vilket foreslas i nagra re-
missyttranden, anser jag inte pakallat.

Vad jag har foreslagit i det féregaende foranleder indringar i 58 § ValL
samt 22 § 1 mom. och 37 § KVL. Jag féreslar dessutom den jamkningen i
59 § andra stycket KVL att vad dir séigs om kostnaderna fér kuvert som avses
i 26 och 29 §§ KVL skall omfatta ocksa kuvert som avses i 28 § KVL. Jamk-
ningen féranleds av den reform som genomférdes ar 1965 i fraga om sjukas,
aldringars och invaliders réstning (prop. 106, KU 40, rskr 353, SFS 609).
Vid reformen flyttades bestimmelserna om kuvert for valsedelsforsindelse
av dkta make fran 29 till 28 § KVL. I 29 § inférdes bestimmelser om kuvert
for valsedelsforsiandelse av sjuka m. fl.

I enlighet hirmed har inom inrikesdepartementet utarbetats forslag till
lag angéende iindrad lydelse av 58 § ValL och lag om dndring i KVL. I fraga
om forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 58 § ValL har jag samratt
med chefen for justitiedepartementet. De féreslagna lagarna bor triada i kraft
dagen efter den di de har utkommit fran trycket. Harigenom kan de nya
bestimmelserna om valtider i KVL tillimpas redan vid arets allménna kom-
munalval.
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Hemstillan

Foredraganden hemstiller att Kungl. Maj:t matte genom proposition
foresla riksdagen att anta férut namnda forslag till
1) lag med vissa bestimmelser om kommunalval fér perioden 1967—1970
m. m.,
2) lag angdende dndrad lydelse av 58 § lagen den 26 november 1920 (nr
796) om val till riksdagen,
3) lag om dndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253).
Med bifall till vad féredraganden silunda med instamman-
de av statsradets ovriga ledaméter hemstallt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bjorn Weibo



