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Nr 29

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende provisorisk
tillimpning av bestimmelser om privilegier och im-
munitet fér organisationen for europeisk rymdforsk-
ning; given Stockholms slott den 27 januari 1966.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver utrikes-
departementsirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresla riks-
dagen bifalla det foérslag, om vars avlatande till riksdagen ministern for ut-
rikes drendena hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds bemyndigande for Kungl. Maj:t att med organi-
sationen for europeisk rymdforskning traffa avtal enligt vilket Sverige for-
binder sig att med verkan fr. o. m. den 7 mars 1964 tills vidare tillimpa
protokollet av den 31 oktober 1963 rorande privilegier och immunitet for
organisationen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 29
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Utdrag av protokollet jver utrikesdepartementsdrenden, hallet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms
slott den 27 januari 1966.

Niarvarande:

Ministern for utrikes #drendena NivLsson, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, LaNGE, KLING, EDENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, HOLMQVIST,
AspLING, PaLME, SvEN-ERIc NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledamoter anmiler mi-
nistern for utrikes drendena fraga om provisorisk tillimpning av bestammel-
ser om privilegier och immunitet fér organisationen for europeisk rymd-
forskning samt anfor.

Riksdagen har godkéint konventionen av den 14 juni 1962 angdende upp-
rattande av organisationen foér europeisk rymdforskning (European Space
Research Organisation, ESRO; se prop. 1962: 85, UU 2, rskr 232). Genom bi-
fall till prop. 1963: 202 (UU 11, rskr 423) har riksdagen vidare godként ett
den 31 oktober 1963 avslutat protokoll rorande privilegier och immunitet f6r
organisationen. Genom lag den 19 december 1963 (nr 686) om &ndring i la-
gen den 28 juni 1962 (nr 371) om sérskilda formaner for vissa internatio-
nella organisationer m. m. upptogs organisationen for europeisk rymdforsk-
ning bland de i 1 § av lagen uppriaknade organisationer som skall atnjuta
immunitet och privilegier enligt avtal vartill Sverige anslutit sig. Lagind-
ringen tridde i kraft den 31 december 1963.

Sverige ratificerade protokollet rérande privilegier och immunitet for
rymdforskningsorganisationen den 7 mars 1964.

Privilegie- och immunitetsprotokollet skall enligt art. 33 i protokollet trida
i kraft den dag ratifikation, godkéinnande eller anslutning foéreligger frian sex
av organisationens medlemsstater, under férutsittning att bland dessa sex
stater dterfinns dels den stat i vilken organisationen har sitt huvudséite:
namligen Frankrike, dels de fyra stater i vilka organisationen avses ha an-
laggningar, nimligen Italien, Nederlinderna, Sverige och Férbundsrepubli-
ken Tyskland. Dagen for protokollets ikrafttridande i férhallande till stat
som ratificerar, godkinner eller ansluter sig till protokollet efter det att det
tratt i kraft skall enligt samma artikel vara den dag denna stat deponerar
sitt ratifikations-, godkinnande- eller anslutningsinstrument. Protokollet
har hittills ratificerats av — forutom Sverige — Danmark, Nederldnderna
och Spanien. Det har saledes &nnu ej tritt i kraft.
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Rorande det sakliga innehallet i privilegie- och imumunitetsprotokollet han-
visar jag till den redogorelse som har lamnats i prop. 1963: 202,

I nyssnimnda proposition angiende godkinnande av protokollet cerinrade
foredragande departementschefen om den praktiska betydelse som féormans-
hestimmelserna kommer att fa for svenska forhiallanden med hdnsyn till de
da foreliggande planerna pa att forligga ett raketfilt i organisationens regi
i Kirunatrakten. Dessa planer har numera tagit fast form. Ett avtal mellan
Sverige och organisationen angiende raketfilt i Kiruna slots den 29 juli
1964 (SO 1964: 13; jfr prop. 1964: 69, s. 56—58). Redan dessforinnan hade
emellertid personal i organisationens tjanst upptagit viss férberedande verk-
samhet vid raketfiltet. Organisationens anlidggningar vid raketfaltet ar f. n.
under uppforande.

I och med att organisationen tritt i verksamhet inom landet har fragan
om att bereda organisationen och dess personal de férméner pa skatte- och
tullomradet som regleras i privilegie- och immunitetsprotokoilet aktualise-
rats. Vid férhandlingar som forts under hosten 1964 och under &r 1965 mel-
lan foretradare fér organisationen och den svenska s. k. ESRO-kommittén
har organisationen begirt att organisationen och dess personal skall fa at-
njuta befrielse fran svensk inkomstskatt i den utstrackning som anges i pro-
tokollet utan hinder av att detta inte har trétt i kraft. Organisationen har
dirvid meddelat att Frankrike, dir organisationen har sitt site, samt Neder-
linderna och Férbundsrepubliken Tyskland, dir organisationen har an-
laggningar, redan medgett organisationen och dess personal befrielse fran
eller uppskov med inkomstbeskattning i avbidan pa protokollets ikrafttra-
dande. Framstillningen om skattebefrielse har motiverats med att en lik-
formig reglering av inkomstbeskattningen i medlemsstaterna utgor en for-
utsattning for att organisationen skall kunna inféra enhetliga aviéningsbe-
stimmelser for de anstillda. Vid férhandlingarna har fran organisationens
sida vidare framférts 6nskemal om att organisationen dven i 6vrigt matte
medges befrielse fran skatter, tullar och andra avgifter enligt protokollets
bestimmelser {ér tid under vilken organisationen hedriver verksamhet i
Sverige innan protokollet trader i kraft.

Rorande protokollets bestimmelser om befrielse fran skatter, tullar och
andra avgifter ma foljande anforas. Enligt art. 5 i protokollet skall organi-
sationen vara befriad fran direkia skatter pa inkomst och férmoégenhet
samt, nir det dr mojligt, erhdlla kompensation for indirekta skatter, som
inrdknas i priset, i de fall di organisationen gor betydande inkdp. Enligt
art. 6 skall organisationen vidare atnjuta befrielse fran tullavgifter och
andra palagor vid in- och utférsel av varor, som &r nodvidndiga for dess
verksamhet. Loner och ersittningar, som organisationen utbetalar till per-
sonal, skall enligt art. 18 undantas fran svensk inkomstbeskattning fran den
dag organisationen fér egen riakning infér beskattning av personalens Ioner.
Slutligen skall organisationen liksom dess generalsekreterare och personal
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jamlikt art. 20 vara befriade fran alla obligatoriska avgifter till nationella
socialfoérsidkringsorgan under forutsittning att organisationen upprittar ett
eget socialférsikringssystem.

Organisationens rad har vid méte den 24-—26 november 1964 antagit regler
[6r ett sadant internt beskattningssystem som avses i art. 18 i protokollet.
Systemet tridde i tillimpning den 1 januari 1965. I juli 1964 har organisa-
tionens administrativa och finansiella kommitté med radets bemyndigande
beslutat att ett inom organisationen inréttat socialférsidkringssystem skall
trida i funktion med verkan fr. o. m. den 15 juni 1964.

Enligt art. 30 i protokollet dger organisationen genom beslut av radet inga
tilliggsoverenskommelse med medlemsstat for tillimpning av protokollet
i forhéllande till siddan stat och foér vidtagande av andra atgirder for att
sikerstilla att organisationen &r verksam pa ett effektivt sitt och att dess
intressen tryggas. Sedan hosten 1964 pagar overliggningar med ESRO ré-
rande en Overenskommelse betridffande socialférsikring fér ESRO:s i Ki-
runa placerade personal. Genom den tidnkta 6verenskommelsen torde vissa
modifikationer komma att goras i protokollets bestimmelser om befrielse
fran skyldighet att erligga avgifter till svensk socialférsikring. Det ir av-
sett att 6verenskommelsen skall vinna tillaimpning fr. o. m. den 1 januari
1965, d& organisationens interna beskaltningssystem som nyss namnts triad-
de i kraft.

Befrielse fran skatter, tullar och avgifter har i viss utstrickning redan
medgetts. Kungl. Maj:t har sialunda med stod av sirskilda dispensbestim-
melser givit organisationen tullfrihet samt befrielse fran allmin varuskatt
och omsittningsskatt pad motorfordon (bilaccis) vid inforsel av viss utrust-
ning. I friga om vissa skatter och avgifter har dock sadana dispensméjlig-
heter icke statt till buds.

Eftersom organisationen redan har trétt i verksamhet i Sverige, bor enligt
min mening organisationen och dess personal nu generellt tillerkinnas icke
blott befrielse fran skatter, tullar och andra avgifter utan dven de évriga
forméaner som tillkommer dem enligt protokollet. S& synes limpligen kunna
ske pé sa sitt att Sverige genom avtal med organisationen férbinder sig att
tills vidare tillimpa protokollet utan hinder av att det ej tritt i kraft i foljd
av ratifikation av det for ikrafttridande féreskrivna antalet medlemsstater.
Protokollet blir genom ett sidant avtal bindande i forhallandet mellan Sve-
rige och organisationen. Hirigenom kommer foreskriften i 1 § lagen om
sirskilda formaner for vissa internationella organisationer m. m. om att or-
ganisationen skall itnjuta immunitet och privilegier enligt »avtal vartill
Sverige anslutit sig» att bli tillamplig.

Som jag tidigare har namnt dgde den svenska ratificeringen av protokollet
rum den 7 mars 1964. Avtalet mellan Sverige och organisationen angaende
raketfiltet i Kiruna tridde i kraft den 29 juli 1964. Viss férberedande verk-
samhet hade emellertid redan dessférinnan paborjats, och arbetet med
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uppférandet av organisationens anlaggningar har pigatt sedan mer an ett
ar. Med hinsyn hirtill synes det nya avtalet béra avse privilegieprotokollets
tillimpning aven for tid fére dess ingdende. Dock bor en retroaktiv tillamp-
ning av protokollets bestimmelser inte ifrdgakomma for tid fore den dag
da protokollet tidigast kunnat bli bindande for Sverige eller den 7 mars
1964.

Det bor i detta sammanhang framhallas, att pa grund av innehdllet i art.
18 i protokollet befrielse fran inkomstskatt pa loner och ersittningar till
organisationens personal kommer att intridda endast for tiden fr. o. m. den
1 januari 1965, d4 organisationens interna beskattningssystem tridde i kraft,
samt att befrielse fran socialférsikringsavgifter pA grund av bestammelser-
na i art 20 i protokollet kan intrida endast f6r tiden fr. o. m. den 15 juni 1964,
di organisationens socialférsikringssystem tridde i funktion. Ovriga for-
mansbestimmelser i protokollet torde i endast ringa omfattning ha aktualise-
rats under den tid, organisationen hittills bedrivit verksamhet i Sverige. Det
synes med hinsyn hartill inte inge betankligheter att pa foreslaget satt 1ata
tillimpningen av protokollets samtliga bestammelser fa retroaktiv effekt.

Foredraganden hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foreslad riksdagen att
bemyndiga Kungl. Maj:t att med organisationen foér europeisk rymdforsk-
ning triffa avtal enligt vilket Sverige forbinder sig att med verkan fr. o. m.
den 7 mars 1964 tills vidare tillimpa protokollet rérande privilegier och
immunitet f6r organisationen.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stammande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den Iydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Per Jodahl

MARCUS BOKTR, STHLM 1966 660084



