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Nr 28

Kungl. Maj:ts proposition angdende omorganisation av utrikes-
och utredningsavdelningen vid kommerskollegium;
given Stockholms slott den 4 februari 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en omorganisation och utbyggnad av kommers-
kollegiets utrikes- och utredningsavdelning. Forslaget syftar till att siker-
stilla kollegiets utredningsberedskap pa det handelspolitiska omréidet.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1966. 1 saml. Nr 28
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
4 februari 1966.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ininistern for utrikes #irendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lancge, Kring, EpENMAN, HERMANSSON,
Hormovist, SvEN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen fér handelsdepartementet, statsradet Lange, fraga angiaende om-
organisation av utrikes- och utredningsavdelningen vid kommerskollegium
och anfér.

I arets statsverksproposition (bil. 12 s. 17) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i amnet, for budgetaret
1966/67 berdkna till Kommerskollegium: Avléningar ett forslagsanslag av
4563 000 kr. samt till Kommerskollegium: Omkostnader ett forslagsanslag
av 385 000 kr.

Dessa fragor torde nu fa tas upp till fortsatt behandling.

Inledning

Efter en utredning &r 1961 (stencilerad; prop. 1962: 112, SU 94, rskr
225) avvecklades statens handelslicensnimnd som fristiende organ och in-
lemmades i stort sett hela dess verksamhet i kommerskollegium den 1 juli
1962. Kollegiets utrikes- och utredningsbyra delades upp pa tre byrier,
namligen utredningsbyran, férsta utrikeshandelsbyran och andra utrikes-
handelsbyran. Fér att tillgodose samordningen férdes de samman i en av-
delning, utrikes- och utredningsavdelningen. Chefen for utredningsbyran
samordnar verksamheten.

P& utredningsbyran ankommer att handligga drenden och utredningar
som ror den visteuropeiska integrationen, bl. a. utredningar angiende ett
fordjupat samarbete inom den europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA) och fragor om férhallandet mellan EFTA och den europeiska eko-
nomiska gemenskapen (EEC) samt utvecklingen av det nordiska ekono-
miska samarbetet. Byran foljer ocks4 utvecklingen inom EEC, Kol- och
slalunionen (CECA) och Euratom. Vidare svarar byran fér det utrednings-
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arbete som foranleds av pagaende allmédnna tull- och handels{orhandlingar
(den s. k. Kennedy-ronden) samt andra allméanna ulredningar av handels-
politisk natur.

I utredningsbyran finns en ekonomisk-stalislisk arbetsgrupp. Dess upp-
gifter ar omfattande och utgors av bl. a. periodiska utredningar om export-
och importférhallanden inom olika varuomraden, allminna utredningar
rérande produktion och avsittning samt internationell stalistisk rapporle-
ring for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD),
Forenta nalionernas curopakommission (ECE), Allminna tull- och han-
delsavtalet (GATT) m. fl. Den fungerar vidare som statistiskt serviceorgan
at avdelningens ovriga grupper. Till utredningsbyran har forts de for samt-
liga tre byrder gemensamma skriv- och riaknecentralerna liksom det gemen-
samma registraturet.

Inom férsta utrikeshandelsbyran handliggs drenden angdende interna-
lionella varu- och industrifragor (som bl. a. beror specialkommittéerna inom
OECD och ECE), varuférsoérjning m. m. samt fragor angiende internatio-
nella ravaruavlal. Vidare svarar byran for drenden som ror det arbete inom
de internationella organisationerna som inte faller pa andra arbetsenheter
att folja (GATT, FN med underordnande organ, FN:s konferens for han-
del och utveckling UNCTAD). En tredje grupp av irenden avser fragor
som ror tullar och tullférfattningar.

Andra utrikeshandelsbyran handligger drenden om bilaterala handels-
avtal samt bilaterala fragor i 6vrigt, ECE:s handelskommitté samt problem
rérande dst-visthandeln. Vidare har byran hand om érenden angéende till-
tampning m. m. av EFTA-konventionen och bilaterala fragor som rér EFTA-
landerna. Den svarar ocksa for handelslicensirenden m. m.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 juli 1965 tillkallade till-
térordnade chefen for handelsdepartementet, statsrddet Hermansson, ge-
neraldirektéren I. Lofqvist som sakkunnig for att se over organisationen
av kommerskollegiets utrikes- och utredningsavdelning. Den sakkunnige
avgav sitt betinkande den 16 november 1965 (stencil H 1965: 4). Enligt
direktiven har det ntarbetats i samrad med kommerskollegium. Samrad
har ocksa dgt rum med statskontoret. Betinkandet har dirtill behandlats
i det handelspolitiska rad som 4r knutet till kommerskollegium.

Utredningen

Vid sin oversyn av avdelningens organisalion har utredningen sokt na
en 16sning som dven pa ndgon sikt ar andamalsenlig. Det foreligger en
fortlopande okning av arbetsuppgifterna pa det handelspolitiska omradet.
Den tekniska utvecklingen och de vidgade ekonomiska relationerna lan-
derna emellan gor ett alll nirmare ekonomiskt och handelspolitiskt sam-
arbete naturligt.
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Utvecklingen under senare ar pekar enligt utredningen pa en fortgien-
de utvidgning av sddant samarbete savil i friga om arbetets sakliga om-
fang som betriffande den institutionella utbyggnaden av de internatio-
nella samarbetsorganen. De okade arbetsuppgifterna pa det handelspo-
litiska omradet kan emellertid ocksa hirledas ur den strukturella foriand-
ring som sker i vir handel med utlandet. Industriellt utvecklingsarbete
tillféor marknaden nya varor. Dirmed vidgas ocksa det handelspolitiska
och det kommersiella arbetsomradet. Utvidgningen av var handel pa nya
marknader med ofta hiarda ekonomiska regleringar och handelspolitiska
bindningar betyder ékat arbete for bevakning och férhandling. Fér den
allminna bedémningen framhalls det dynamiska drag som priglar det
handelspolitiska skeendet. Fériandringar pa det handelspolitiska omradet
har ménga ginger skett mycket snabbt och har lett till markanta tyngd-
punktsférskjutningar.

Efter en analys av utvecklingstendenser inom avdelningens olika verk-
samhetsfilt finner utredningen det uppenbart att en minskning av arbets-
uppgifterna kvantitativt sett inte ir att viinta. Motsatsen synes snarare bli
fallet. Hartill kommer att fragestillningarna allmint taget blivit mer kom-
plicerade och svardverskadliga. Kraven pa representation fran kommerskol-
legium vid férhandlingar inom olika internationella samarbetsorgan har
starkt 6kat. En klar tendens till forcering av fragornas behandling har
framtritt, och i méanga fall far utredningarna ske under hard tidspress.
Under sddana omstiindigheter 6kar kraven pa oversiktlig kinnedom och
erfarenhet om problemstillningarna hos den utredande personalen. Kon-
tinuitet i handliggningen av olika arenden ir nédvandig. Den vintade ut-
vecklingen 6kar betydelsen av att det finns tillrdckliga resurser for en nog-
grann planering av utredningsinsatserna bl. a. fér att ta till vara mojlighe-
terna till samarbete med andra myndigheter och organisationer vid ntred-
ningsarbetet.

Utredningen framhaller, att kommerskollegiets verksamhet pa det han-
delspolitiska omradet bl. a. bor vara organiserad sa att den sikerstiller
kollegiets utredningsberedskap. Mot bakgrunden av detta krav har utred-
ningen diskuterat hur organisationen bér fériandras till foljd av den han-
delspolitiska utvecklingen.

Utredningen har funnit att utrikes- och utredningsavdelningens verksam-
het vuxit under senaste aren. Salunda har tillfallig personal mast anstillas
i 6kad utstrackning. Utvecklingen aterspeglas ocksa i ett Gkat antal ut-
redningsuppdrag och remisser samt utrikes tjdnsteresor.

Arbetsliget dr anstringt. En rad vasentliga fragor pa det handelspoli-
tiska omradet kriaver uppmirksamhet och atgarder fran kommerskolle-
giets sida under de nirmaste aren. Négon preciserad forhandsbedémning
av de ansprak som kommer att stillas pé avdelningens kapacitet later sig
inte gora. Utredningen utgar emellertid fran att uppgifterna under den tid
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som nu kan overblickas sammanlaget kommer all bli av storre omfaltning
in for nirvarande.

En undersékning visar att sedan ctt ar tillbaka sju utredare Limnat sin
tjinst. Den nodvandiga kontinuiteten i arbetet har darigenom blivit lidan-
de. Svirigheter foreligger ocksa att vid radande l6neldge rekrytera tillrick-
ligt kvalificerad utredningspersonal.

Utredningen framhaller alt éversynen av verksamhetens organisation
och resurser maste ske skyndsamt med sikte pa att snabbt forbiittra avdel-
ningens utredningsberedskap. Under sadana forhallanden har utredningen
inte ansett sig bora gora ndgon mer tidskrivande omprovning av avdel-
ningens organisation. Den foreslar endast sadana fordndringar som befun-
nits omedelbart pakallade.

I direktiven anges att den nu genomférda utredningen bor betraktas som
ett forsta led i en mera allmidn genomgang av kommerskollegiets verksam-
hetsférhallanden. En sadan bor di ocksa omfatta nu férbigangna organi-
sationsproblem och dirmed sammanhingande rationaliseringsfragor for
utrikes- och utredningsavdelningen. Utredningen har nu ansett sin huvud-
uppgift vara att soka finna en organisationsform for avdelningen som ge-
nom sin struktur ger de ledande tjinsteminnen battre 6verblick 6ver den
vixlande verksamheten och som underlittar kraftsamling till de mest va-
sentliga uppgifterna. Utredningens arbete utmynnar i forslag till huvud-
linjer fér avdelningens uppbyggnad och for arbetsférdelningen i stort mel-
lan dess olika arbetsenheter. Som ett visentligt drag i en ny organisation
bor inga en forstirkning av ledningen och arbetsplaneringen inom avdel-
ningen. Andelen kvalificerade utredare bor ocksa okas.

Utredningens &verviganden har varit inriktade pa att finna en sddan
organisationsform som tar hénsyn bade till en onskvird avlastning av
verkschefens arbetsuppgifter och till behovet att lata den nira samhorig-
heten mellan verksamhetens delomraden avspeglas starkare i den nya or-
ganisationens utformning. Avdelningen bor organiseras si att man far
bittre forutsittningar for samordning av verksamheten inom avdelningen.

Utredningen finner att en organisation med en sirskild befattning som
avdelningschef bist ansluter sig till den férut angivna inriktningen av or-
ganisationsreformen. Arbetsférdelningen mellan verkschefen och avdel-
ningschefen boér goéras med hénsyn till olika omstindigheter i den 16pande
verksamheten. Det ankommer pa verkschefen att bedéma hur arbetet bor
fordelas mellan honom och avdelningschefen och att utfirda bestimmel-
ser dirom.

Avdelningen ir f. n. organiserad pa tre byrder. Till en av byrderna har
forts vissa stodfunktioner, som dr gemensamma foér avdelningen, namli-
gen den ekonomisk-statistiska arbetsgruppen, skriv- och riknecentralerna
samt registratur och dokumentation.

Utvecklingen har enligt utredningens uppfattning visal att uppdelningen
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av avdelningen pa tre byrder i stort sett fungerat tillfredsstillande. Utred-
ningen foresldr ocksi att for handliggningen av handelspolitiska idrenden
och utredningar tre arbetsenheter bor organiseras som handelspolitiska by-
rder under ledning var for sig av ett kommerserdd. Enheterna motsvarar
i stort avdelningens nuvarande tre byrder ehuru med en viss omgruppering
av drenden dem emellan.

Enligt utredningen bor i den kommande organisationen de gemensamma
stodfunktionerna inte inordnas under nigon av de handelspolitiska arbets-
enheterna utan foras samman till en sirskild enhet.

Betydelsen av en noggrann planering och samordning av utredningsin-
satserna kriver hirjimte att en sirskild enhet inrittas for att mojlighe-
terna till en sidan samordning skall kunna tas till vara tillfredsstillande.

Utredningen tar inte stillning i friga om bendmningen av de foreslagna
fem arbetsenheterna. I den féljande nidrmare redogorelsen foér den avsed-
da arbetsférdelningen inom avdelningen anvinds i stillet, liksom i foljan-
de organisationstabla, sifferbeteckningar frdn 1—5, varvid enheterna fér
handelspolitiska drenden och utredningar har beteckningarna 1—3, enhe-
ten for planering 4 och enheten fér gemensamma stédfunktioner 5. Utred-
ningen tar heller inte stillning till tjinstebenimningar eller lénegradspla-
ceringar.

Utredningen understryker, att dess rekommendationer #r resultat av
Overviganden om organisationens uppbyggnad i stort. De avser diremot
inte att binda verksledningen vid den arbetsférdelning som utredningen
anger. Personalstyrkans sammansittning och férdelning enligt utredningens
forslag anges i foljande tabla.

Kategori Arbets- Arbets- Arbets- Arbets- Arbets- S:a  Nulige
enhet 1 enhet 2 enhet 3 enhet 4 enhet 5

Kvalificerade utredare .... 4 6 6 2 4 22 14
Bitridande utredare och

assistenter ............ 4 7 5 2 18 24
Delsumma .............. 8 13 11 2 6 40 38
Bitrdden ................ 2 8 1 18 29 29
Totalt .................. 10 21 12 2 24 69 67

Anm. I denna tabld har icke inrdknats i nuvarande organisation chefen fér utrednings-
byrén och i den féreslagna organisationen avdelningschefen.

For var och en av de foljande arbetsenheterna skall en kvalificerad ut-
redare vara chef.

Arbetsenhet 1 bor handlidgga drenden, som beror verksamheten inom in-
ternationella organisationer pa det ekonomiska omradet (GATT, UNCTAD,
OECD samt FN:s regionala organ) och som ej handliggs inom annan arbets-
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enhet. Elt viktigt arbetsomrade kommer u-landsproblemen att vara. Till en-
heten bor ocksa hinféras fragor om den internationella rivaruhandeln.

Personalstyrkan bér omfatta 4 befattningar for kvalificerade utredare och
4 befattningar for bitridande utredare och assistenter. Vidare bor ingi 2
bitraden.

Arbetsenhet 2. Till verksamhetsomradet hor hora friagor om marknads-
och forsorjningslaget for sirskilda varor och varuomraden, liksom fragor
rorande arbetet inom OECD:s industrikommitté och specialkommittéer in-
om OECD och ECE. Arenden om svenska tullar och tullférfattningar bor
ocksa ankomma pa denna arbetsenhet. Inom cnheten bér vidare handlag-
gas s. k. bilaterala fragor, utom vad giller linderna inom EEC och EFTA,
samt fragor rorande dst-viisthandeln och handelslicensérenden.

Personalstyrkan bor omfatta 6 befattningar for kvalificerade utredare
och 7 befattningar for bitradande utredare och assistenter. Vidare bor inga
8 bitriden.

Arbetsenhet 3 bor handligga sddana drenden och utredningar av allmin
och speciell natur som hiénfér sig till det europeiska ekonomiska integra-
lionsarbetet. Det bor vidare aligga enheten att folja utvecklingen inom EEC,
CECA och Euratom. Dirtill bér enheten svara for drenden som hinger ihop
med EFTA-konventionens tillimpning samt det nordiska ekonomiska sam-
arbetet. Bilaterala fragor med EEC- och EFTA-linderna bor ocksa foras till
denna enhet.

Personalstyrkan bor omfatta 6 befattningar for kvalificerade utredare och
5 befattningar fér bitridande utredare och assistenter. Dirtill kommer en
bitradestjanst.

Arbetsenhet 4 utgér den nya planeringsfunktion, som enligt utredningens
uppfattning bor inga i organisationen. Utredningen har funnit att forbatt-
rade mojligheter for arbetsplanering dr av storsta vikt for att effektivt ut-
nyttja tillgingliga utredningsresurser. Den sirskilda planeringsenheten bor
ges stillning som stabsorgan &t avdelningschefen. I uppgifterna bor ingi att
planera pa nagot langre sikt, att studera olika handelspolitiska alternativ
och alt uppritta arbetsplaner fér vissa storre uppdrag som liggs pa avdel-
ningen.

Personalstyrkan bér omfatta 2 befattningar fér kvalificerade utredare.

Arbetsenhet 5 bor svara for gemensamma stodfunktioner, nimligen eko-
nomisk-statistisk utredningsverksamhet, dokumentation och ovriga service-
uppgifter. I den verksamheten bér inga att utféra berdkningar och ekono-
misk-statistiska utredningar och analyser som bakgrund for aktuella fragor
samt att svara for den internationella statistiska rapportering som vilar pa
avdelningen. I enhetens uppgifter bor ocksa ingé att lamna dokumentations-
service till évriga enheter inom avdelningen. Avdelningens gemensamma
personal for skriv- och riknearbete m. m. bor enligt forslaget inga i arbets-
enhet 3.
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Personalstyrkan bor omfatta 4 befattningar for kvalificerade utredare
och 2 befattningar for bitridande utredare och assistenter. Vidare bér inga
18 bitridesbefattningar.

Avdelningen omfattar f. n. — utéver den ordinarie chefen for utrednings-
byran — 67 befattningshavare. Av dessa ar atta arvodesanstillda. Utred-
ningen foreslar att arvodesbefattningarna byts ut mot extra-ordinarie tjins-
ter. Ytterligare tva tjinster foreslas. Den nya personaluppsittningen kom-
mer att omfatta 22 kvalificerade utredare, 18 bitridande utredare och assi-
stenter samt 29 bitriden, tillsammans 69 befattningshavare. Dartill kom-
mer en ny befattning som avdelningschef.

Utbytet av arvodesbefattningar mot extra-ordinarie tjanster medfor att
belastningen minskar pa den forslagsvis betecknade anslagsposten Av1é-
ningar till sakkunniga och tillfillig personal vid utrikes- och utredningsav-
delningen, m. m. For att vidmakthélla en rérlig utredningsberedskap ar det
nodvandigt att vid behov snabbt kunna tillféra avdelningen expertis och
sakkunskap. Medel for detta bor darfor dven fortsittningsvis finnas till-
gangliga under denna anslagspost. Utredningen uppskattar medelsbehovet
for budgetaret 1966,/67 till 100 000 kr.

For att 16neutvecklingen bittre skall kunna anpassas till radande forhal-
landen pa arbetsmarknaden foreslis att ett system med hogstlonegrader in-
rattas for stérre delen av den utredande personalen.

Utredningen féreslar att den nya organisationen f6r kommerskollegiets
utrikes- och utredningsavdelning genomférs vid ingingen av budgetaret
1966/67.

Avloningskostnaderna for avdelningen kan med anledning av den fére-
slagna organisationen beriknas komma att 6ka fran 2 005 000 kr. under bud-
getaret 1965/66 till 2 341000 kr. under budgetaret 1966,/67, vilket ar en
netto6kning med 336 000 kr.

Kommerskollegiets anslagsyrkanden

Kommerskollegium har i skrivelse den 31 augusti 1965 och i promemoria
den 11 november 1965 redovisat sina anslagsyrkanden fér budgetaret
1966/67. Vid berikning av l6neanslag och omkostnader har hinsyn dir-
vid ej tagits till en omorganisation av utrikes- och utredningsavdelningen.

Kommerskollegium: Avloningar

Kommerskollegium hemstiller i ndmnda skrivelse och promemoria att
anslaget héjs med 332 000 kr.
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R . Fordndring
1. Personalférindringar

a) Industribyran:

1 avdelningsdirekiér Be 1 ................. ... 0.0 + 53928
1 byradirektor hogst Ae 27 ............ ... -+ 43992

b) Allminna byran:
1 byradirektor Ae 27 ........ ... .. il + 46332

¢) Elektriska byrin:
1 byradirektor Ae 25 ........ ... ... . i L 41772
Minskning med 1 ingenjor i Ae 17 .................. 27 648
Minskning med 1 ingenjor hogst Ae 15 ................ — 24936
Till icke-ordinarieposten for expertis ................ + 10812
1 byradirektér Ae 25 ........ ... ..l + 41772
1 forste byraingenjor Ao 21 .............. ... -+ 33972
2. Loneomrdkning . ........ouuiiiiiiiiiiniiianiiiiia -+ 112004
-1-332 000

Som motivering foér sina yrkanden anfér kollegiet bl. a. foljande.

1. a) For att byran skall kunna folja utvecklingen pa det industriella om-
radet — icke minst med avseende pa forsknings- och utredningsarbete samt
standardisering — krivs en forstirkning av den hogre kvalificerade tek-
niska sakkunskapen pa byran. En befattning som avdelningsdirektor i B 1
bor inrdttas for detta dndamél.

For att handligga det 6kande antalet drenden om tillsatser till livs-
medel samt om explosiva och brandfarliga varor krivs ocksd en forstark-
ning av organisationen med en byradirektor i hogst Ae 27.

1. b) Medel bor beriknas for en befattningshavare som overforts fran
handelslicensnimnden och en tjénst som byradirektor i Ae 27 inrittas for
detta andamal.

1. ¢) En ingenjorsbefattning bor inrittas i 16negrad Ae 25 i utbyte mot
tva ligre tjinster, en i Ae 17 och en i hogst Ae 15, vilka bada ar vakanta.
Mellanskillnaden 10 812 kr. bér foras till de medel som under icke-ordinarie-
posten star till byrans férfogande for att anlita expertis i koncessionséren-
den. Den nya tjansten i Ae 25 motsvarar en redan befintlig i Ag 25 som av-
ser fragor om nordiskt och internationellt samarbete pa det elektriska om-
radet.

Den paborjade decentraliseringen av statens elektriska inspektion med-
for att vissa arbetsuppgifter av mera central natur sisom utredningar
om elektriska olycksfall och eldsvador, vilka nu fullgdérs inom inspektionen,
bor tas éver av kollegium. Den personal som ar avsedd for dessa uppgifter
namligen en byradirektor i Ae 25 och en forste distriktsingenjor i Ao 21, bor
flyttas ver till kollegium. Tjénstebenimningen forste distriktsingenjor bor
dirvid éindras till forste byraingenjor.
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Kommerskollegium: Omkostnader

Kommerskollegium hemstiller i sin skrivelse den 31 augusti, att an-
slaget hdjs med 10 000 kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1966/67
1965/66 Mynd. Dep.ch.
2. Reseersattningar:
a) Delegationens for integrationsfra-
gor och radgivande kommitténs
TESOT .\ vt vveeiemaeaeannennns 5000 — — 3000
b) Ovrigaresor.................. 31 000 — -+ 10 000
3. Expenser:
a) brinsle, lyse och vatten ........ 30 000 = — 5000
b) ovriga expenser .............. 236 000 -+ 10 000 + 10 000
4. Publikationstryck................ 5000 — — 3000
5. Vissa kostnader for statens gruvegen-
dom ......... ... il 49 000 - -+ 6000

Stat 1965/66
Sarskilda uppbordsmedel:
IForsdljningsmedel for publikationer. . . . 10 000 = — 9000

-+ 10 000 + 24 000

Som motivering fér sina yrkanden anfér kollegiet bl. a. foljande.

3. b) Kostnaderna for stidning kommer att stiga med 4 000 kr. p4 grund
av att kollegiets lokaler utokats med sju rum. Av samma anledning okar
telefonkostnaderna med 1 000 kr. I 6vrigt har prisstegringar och hdjning av
omsattningsskatt medfort en kostnadsékning pa cirka 8 000 kr. Ett engdngs-
belopp, 3 000 kr., anvisat for innevarande budgetar bor ridknas bort.

Departementschefen

Sedan kommerskollegium omorganiserades ar 1962 (prop. 1962:112, SU
94, rskr 225) har dess arbetsuppgifter pad det handelspolitiska omradet
fortlopande vuxit. Forklaringen dartill ligger frimst i det o6kade inter-
nationella samarbetet. Den tekniska utvecklingen och det vidgade eko-
nomiska beroendet landerna emellan har gjort ett allt ndrmare ekonomiskt
och handelspolitiskt samarbete naturligt och noédvindigt. Hindelseutveck-
lingen under senare ar pekar pa en fortsatt utvidgning av detta samar-
bete saval i friga om arbetets sakliga omfiang som betriffande den insti-
tutionella utbyggnaden av de internationella samarbetsorganen.

Kommerskollegium foljer samarbetet p4 det ekonomiska omradet inom
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EEC for att kunna bedéma foljderna for tredjeland av den pigaende upp-
byggnaden av organisationen. Genom denna verksamhet skapas ocksd be-
redskap for ett lige da nya mdojligheter oppnas for losning pa bredare
basis av de europeiska samarbetsproblemen.

Ulvecklingen av samarbetet inom EFTA har successivt stallt o6kade an-
sprak pa kollegiet, emedan allt mer kunskap behdvs om samtliga EFTA-
linders lagstiftning, politik, handel och industri ete. Arbetet pa att for-
djupa och bredda samarbetet inom EFTA har efter hand fatt 6kad vikt.
Del internordiska samarbetet skapar ocksa dkade arbetsuppgifter for kol-
legiet.

Pa grund av den allminna handelspolitiska situationen i Europa under-
sdks méjligheterna av delldsningar och aktioner som i si hog grad som
mojligt skall motverka en fortsatt ekonomisk splittring i Véasteuropa. Den
inom ramen av GATT pagiende tull- och handelsférhandlingen — den s. k.
Kennedy-ronden — #r i detta hinseende ett viktigt arbete. Genom nya
politiska forutsittningar kan den handelspolitiska bilden snabbt #ndras.
Skulle det i ett sadant lige bli fraga om nya férhandlingar om en svensk
anknytning i nigon form till en europeisk marknadsbildning, torde det
bli nédvindigt att 6ka utredningsresurserna visentligt utover dem som er-
fordras under normala forhallanden.

Sveriges handelsférbindelser med flertalet statshandelslinder regleras
genom bilaterala handelsavtal. Under senare &r har det gillt att finna
metoder att befria handeln med dessa linder fran restriktioner utan att
samtidigt ge upp den handelspolitiska rorelsefrihet som bedéms nédvindig
med hinsyn till olikheter i konkurrensférhéllandena. Fortsatt liberalisering
kommer i och for sig att minska det rutinbetonade licensarbetet men kom-
mer samtidigt av allt att doma att krava relativt omfattande utredningar
och vaksamhet mot marknadsstorningar.

Under de senaste aren har 6kad vikt lagts vid de underutvecklade lan-
dernas handels- och utvecklingsproblem. Tillkomsten av UNCTAD har
gett u-linderna ett forum dar deras problem kan diskuteras. Aven inom
GATT utgér u-landsproblem en vixande del av arbetet. Aktiviteten pa
detta omrade kommer sannolikt att stegras dnnu mer. Den institutionella
utbyggnaden pa det internationella planet for dessa problem medfér aftt
utredningsuppdragen kommer att 6ka. Det kommer ockséa att stillas storre
ansprak pa representation fran utredningsorganens sida vid kommande
dverlaggningar och férhandlingar, inte minst betriffande ravarufragor.

En visentlig del av kollegiets arbetsuppgifter pi det handelspolitiska
omradet giller utredningar och stillningstaganden i fragor som ror tull-
skydd och suspension av tullar m. m. Sadana utredningar ir som regel
arbetskrivande. Detsamma géller utredningar som féranleds av framstall-
ningar om atgarder till skydd mot s. k. lagprisimport eller eljest da onor-
mala konkurrensfoérhallanden sigs fororsaka allvarliga skadeverkningar
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fér svensk produktion. Det dr svart att bedoma hur belastningen pa ut-
redningsapparaten inom detta omrade kommer att gestalta sig i fram-
tiden. Om en klar férsamring av de internationella konjunkiurerna skulle
fora med sig 6kad handelspolitisk aktivitet ocksd mot vart land, ar
det sannolikt att dessa arbetsuppgifter kommer att vidgas visentligt.

Allmant géller att kollegiets utredningspersonal arbetar under hard
tidspress. PA grund av fragornas tekniska karaktir maste personalen ock-
sa delta i forhandlingsarbetet. Detta ar f. 6. nédvindigt for att utrednings-
arbetet skall kunna direkt paverkas av den praktiska handelspolitiska verk-
samheten.

En utveckling av utredningsarbetet kriver férbittrade mojligheter till
arbetsplanering for att effektivt kunna utnyttja tillgiingliga utredningsre-
surser. Jag faster siarskild vikt vid att i uppgifterna fér en planering pa na-
got langre sikt skall inga studier av olika handelspolitiska alternativ.

Foér att handligga de handelspolitiska irendena krivs ocksa tillging
till ett ekonomiskt-statistiskt material som kan ge en bakgrund till bedém-
ning av aktuella fragestallningar. Anspraken pa dylikt utredningsmaterial
hor sjélvfallet niira samman med hur de handelspolitiska uppgifterna kom-
mer att utveckla sig. Mot bakgrund av den ovan skisserade bilden 6ver san-
nolika utvecklingstendenser inom centrala avsnitt av utrikes- och utred-
ningsavdelningens arbetsomrade torde man kunna rikna med att kraven pa
sddana ekonomisk-statistiska redovisningar kommer att ka.

For att gora kollegiets utrikes- och utredningsavdelning bittre rustad
att mota de vixande kraven pa en effektiv handelspolitisk beredskap fick
forra aret en sirskild sakkunnig i uppdrag att se éver avdelningens or-
ganisation. Den sakkunnige avlimnade i november férra aret forslag till
riktlinjer for avdelningens uppbyggnad och fér arbetsférdelningen i stort
mellan dess olika arbetsenheter.

Avdelningen bér enligt forslaget ledas av en avdelningschef. Avdelningens
arbete bor fordelas pa tre enheter for handelspolitiska adrenden och utred-
ningar, en planeringsenhet och en serviceenhet. Chef fér var och en av de
handelspolitiska enheterna bor vara en kvalificerad utredare. De ovriga en-
heterna bor stéllas direkt under chefen fér avdelningen.

For egen del ansluter jag mig till det redovisade férslaget till omorganisa-
tion. I fraga om l6nestéllningen fér personalen har forhandlingar 4gt rum
mellan statens avtalsverk och personalorganisationerna. Dirvid har éverens-
kommits, att chefen fér avdelningen skall placeras i Br 4 och cheferna for
de tre utredande enheterna i Be 3. Riksdagens lénedelegation har godkiant
forhandlingséverenskommelsen med {orbehall for riksdagens stallningsta-
gande till avdelningens organisation.

En tabld 6ver de tjinster som kommer att finnas vid avdelningen efter
omorganisationens genomférande torde som bilaga fa fogas till statsrads-
protokollet i detta drende. I forteckningen redovisas bade sadana tjanster i
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Iraga om vilkas inrittande riksdagen forbehallit sig att besluta och saddana
tjdnsler som Kungl. Maj:t dger inrdtta. Den fullstindiga redovisningen sker
{or alt ge underlag for anslagsberikningen.

Fordelningen av tjdnster pa olika arbetsenheter bor inte betraktas som
bindande. Del ir angeliget att kollegiet har mojlighet att placera om per-
sonalen inom avdelningen for att méta éndrade behov av arbetsinsatser.

Jag forordar att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen besluta att inritta f6l-
jande tjanster, namligen en som avdelningschef i Br 4, tre som kommerse-
rad i Be 3, sju som avdelningsdirektorer i Be 1, 14 som byradirektorer, forste
byrisekreterare eller byrasekreterare i hogst Ae 27 och 12 som forste byra-
sckreterare eller byrasekreterare i hogst Ae 23.

Vidare bor medel berdknas for de tjanster som déirutover tagits upp i for-
teckningen.

Vid bifall till mitt forslag till personalorganisation far utrikes- och ut-
redningsavdelningen sammanlagt 70 tjanster, av vilka en ordinarie och 69
extra ordinarie. Befintliga ordinarie tjinster vid avdelningen bor féras pa
dvergangsstat.

For att vidmakthalla en rorlig utredningsberedskap ir det ndodvandigt
att vid behov snabbt kunna tiliféra avdelningen expertis och sakkunskap.
Medel bor tas upp under en sarskild, forslagsvis betecknad anslagspost be-
nimnd Ersittningar till expertis och tillfillig arbetskraft vid utrikes- och
utredningsavdelningen. Jag beriknar medelsbehovet till 150 000 kr. Posten
Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal bér i anslutning hartill riknas
upp med 31000 kr. fér en arvodestjanst vid kollegiets industribyra fér vil-
ken medel tidigare beriknats under sakkunnigposten (prop. 1964: 1 bil. s.
17).

Vad angar kollegiets férslag om nya tjanster i 6vrigt foreslar jag att vid
industribyran inrattas en tjanst som byradirektor i Ae 25. Samtidigt kan
cn ingenjorstjinst 1 hogst Ae 15 dras in. Pa elektriska byran bor inrattas en
tjanst som byradirektér i Ae 25 i utbyte mot tva ingenjorstjinster, en i
Ae 17 och en i hogst Ae 15.

De framlagda forslagen om utékad personal och tjansteférandringar
m. m. medfér att avidningsanslaget 6kar med 656 000 kr.

Med hanvisning till berikningen i den féregaende sammanstillningen
over omkostnadsanslaget tar jag upp detta till (360000 -- 24 000) 384 000
kr., varav 5000 kr. utgoér engangsanvisning fér anskaffning av mobler.
Kollegiets utgifter for utrikes tjinsteresor bor i fortsittningen fa bestridas
frdn anslagsposten Resersittningar.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalférteck-
ningen fér kommerskollegium enligt vad jag forordat i det
foregaende,

b) godkinna foljande avloningsstat for kommerskolle-
gium, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966,/67:
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Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, forslags-

I S0 088060064 080830880060600a06a060000000600 1128 000
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, férslagsvis ................ 18 000

3. Ersittningar till expertis och tillfillig arbets-
kraft vid utrikes- och utredningsavdelningen,
forslagsvis . ........ .. il 150 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 3553 000

Summa kr. 4 849 000

c) till Kommerskollegium: Avléningar for budgetaret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 4 849 000 kr.

d) till Kommerskollegium: Omkostnader foér budgetiret
1966/67 anvisa ett forslagsanslag av 384 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstéallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Jan Hellstrom
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Bilaga

Forteckning dver tjinsterna vid utrikes- och utredningsavdelningen

enligt departementschefens firslag

avdelningschef ......................

kommerserad ......... ... o
avdelningsdirektér . ......... ...
byradirektorer, forste byrasekreterare el-
ler byrasekreterare ..................
forste byrasekreterare eller byrasekrete-
i85 Ba o6 0600006000604000006000806a50DG6C

kansliskrivare . ......... ... 000t
kontorist ......... ... ool
Arbetsenhet 2
kommerserdd ............... ... ..
avdelningsdirektérer .................
byradirektérer, forste byrasekreterare el-
ler byrasekreterare ..................
forste byrasekreterare eller byrasekrete-
17175 5nbaB0aANAaRARA0a000000096000000¢
byrdassistent ............... ... ...
assistenter .......... ... ... Ll
kansliskrivare (av vilka en personlig
LR 50080000065 00865060 080000000
kontorister ............... ..o,
kanslibitrdde ............. ... ... ...
Arbetsenhet 3
kommerserad ................... . ...,
avdelningsdirektorer .................
byradirektorer, forste byrisekreterare el-
ler byrasekreterare ..................
forste byrasekreterare eller byrasekrete-

2

Arbetsenhet %

avdelningsdirektoér . ..................
byradirektér, forste byrasekreterare el-
ler byrasekreterare . ..................

Br 4

Be
Be

hogst Ae

Ae
Ae

Be
Be

hogst Ae
Ae
Ae
Ae

Ae
Ae

Be
Be

hégst Ae

> Ae
Ae

3
1

27

23
11

27

23
11
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Arbetsenhet 5

avdelningsdirektor . ..................
byradirektorer, forste byrasekreterare el-
ler byrasekreterare ..................
forste byrasekreterare eller byrasekrete-
{5 anannn6n6a6aa66860000000000006006
byraassistent .................. .. ....
kontorsskrivare ............ ... ... ..,
kansliskrivare . ............ ... ...
kontorister ................ ... ..l
kanslibitrdden . ......................

Be 1
hogst Ae 27

> Ae 23
Ae 19
Ae 13
Ae 11
Ae 9
Ae 7
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