Kungl. Maj:ts proposition nr 21 dr 1966 1

Nr 21

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare av-
sdttning av viss del av statens vinst fran Luossavaara-
Kiirunavaara aktiebolag till Norrlandsfonden och
Malmfonden fér forsknings- och utvecklingsarbete;
given Stockholms slott den 30 december 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det foérslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att dven under femarsperioden 1966—1970 viss
del av statens vinst av malmbrytningen vid Luossavaara-Kiirunavaara aktie-
bolags gruvor avsitts till Norrlandsfonden och Malmfonden fér forsknings-
och utvecklingsarbete. Avsittningen foreslas liksom under tidigare femars-
period uppga till sammanlagt hogst 25 milj. kr. om aret. Av det arliga be-
loppet foreslas hogst 15 milj. kr. avséttas till Norrlandsfonden och hégst 10
milj. kr. till Malmfonden.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 21
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Utdrag av protokollet over handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
30 december 1965.

Narvarande:

Statsministern FERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
KLing, EpeEnmaN, JoHaNnssoN, HoLMQVIsT, AspLING, PaiLmEe, SveEN-ErIC
NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmiler che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Lange, friga om ytterligare avsdtt-
ning av viss del av statens vinst fran Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag
till Norrlandsfonden och till Malimfonden fér forsknings- och utvecklings-

arbete samt anfor.

Inledning

Pa foredragning av chefen fér finansdepartementet féreslog Kungl. Maj:t
1961 ars riksdag att godkinna riktlinjer for avsdttning av viss del av statens
vinst fran Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag (LKAB) till tva fonder for
forsknings- och utvecklingsarbete m. m., den ena beniimnd Norrlandsfonden
och den andra Malmfonden for forsknings- och utvecklingsarbete. I anled-
ning av forslaget godkinde riksdagen, att arligen under en femarsperiod
hogst 25 milj. kr. avsattes till fonderna (prop. 1961: 77, SU 89, rskr 233).

Fér var och en av fonderna utfirdade Kungl. Maj:t den 15 september 1961
en sarskild stadga.

Med stéd av riksdagens beslut har under vart och ett av dren 1961—1965
av bolagets vinst satts av 15 milj. kr. till Norrlandsfonden och 10 milj. kr.
till Malmfonden.

I sirskilda skrivelser har Norrlandsfonden (skr. 14/10 1964) och Malm-
fonden (skr. 28/8 1964) inkommit med forslag om ytterligare avsittning till
fonderna.

D4 Kungl. Maj:t tidigare i dag uppdragit it mig att fran och med den 1
januari 1966 foretridda statens aktier i LKAB, torde fragan om ytterligare
avsittning f4 anmilas av mig.
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Norrlandsfonden

Norrlandsfonden har till dndamail att framja nidringslivets framtida ut-
veckling i Norrland, framst i Norrbottens ldn. Fonden skall i forsta hand
stodja sddant forsknings- och utvecklingsarbete, som syftar till att vidare-
foradla norrlandska ravarutillgangar. Fonden skall dven medverka till att
framja den norrlindska foretagsamhetens utveckling och differentiering ge-
nom att stimulera uppkomsten och utbyggnaden av manufaktureringsindu-
strier, grundade pa norrlindska ravaror. Hiarjamte skall fonden ta initiativ
till samt limna stéd at utredningar och inventeringar, som kan ha bety-
delsc for det norrlandska naringslivet.

Stod till forskning, utredningar och inventeringar samt industriellt ut-
vecklingsarbete skall limnas i form av bidrag eller forlustgaranti. Bidrag
ma vara forenat med villkor om éterbetalningsskyldighet. Om sadant vill-
kor foreskrivits, skall marknadsmaissig rianta utga.

Stéd till industriell utbyggnad skall lamnas i form av medellangt eller
langfristigt 1an. Lan ma vara rdnte- och amorteringsfritt under hégst tio ar.
Aterbetalning skall vara fullgjord inom tjugu &r, savida sirskilda skil ej
toreligger for en utstrickning av amorteringstiden.

Verksamheten handhas av en styrelse, bestdende av hogst sex ledaméter.
Dessa utses av Kungl. Maj:t for en tid av hogst tre ar. Styrelsen, som har
sitt sdte i Luled, dger anstilla erforderlig personal samt bestimma lner och
ovriga villkor @vensom mot ersittning anlita experter och sakkunniga.

For granskning av styrelsens forvalining och rikenskaper utser Kungl.
Maj:t arligen tva revisorer jamte suppleanter.

Norrlandsfonden hemstiller, att medel fér fondens fortsatta verksamhet
anslas for ytterligare tio ar, rdknat fran och med den 1 juli 1966, aft hit-
tills tillimpade former och omréade fér verksamheten bibehalles sami ait
det arliga medelstillskottet till fonden okas till ligst 25 milj. kr.

Till stéd for sin framstillning aberopar Norrlandsfonden innehallet av
en utredning om fondens hittillsvarande verksamhet och framtida inrikt-
ning. Efter en redogorelse for bakgrunden till Norrlandsfondens tillkomst
lamnas en Gversikt av de norrlindska produktionsférutsittningarna. Over-
sikten utmynnar i huvudsak i f6ljande slutsatser.

Naringslivets utvecklingsmdjligheter pa sddana platser i Norrland, som
6verhuvudtaget lampar sig for industrialisering, ar inte simre 4n inom
landet i 6vrigt och i vissa fall till och med bittre. Den industriella expan-
sionstakten har varit lika snabb i Norrland som i det 6vriga Sverige. Nagon
brist p4 idéer och projekt dr det heller inte friga om — det framgar klart
av Norrlandsfondens hittillsvarande erfarenheter. Sisom huvudsaklig orsak
till de rddande forsérjningssvarigheterna i Norrland kvarstar befolknings-
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utvecklingen, vilken i kombination med rationaliseringen inom basnéringar-
na kriaver en mycket snabbare expansionstakt dn i 6vriga Sverige. Problemets
kirna kan salunda nistan helt hinforas till det enormt stegrade behovet av
nya sysselsittningar inom det i férhallande till sina resurser tidigare starkt
underindustrialiserade Norrland. Industrilokaliseringen har hindrats bland
annat av otillricklig kinnedom hos foretagare i 6vriga Sverige om mdjlighe-
terna till foretagsbildning i Norrland, av bristen pa industriella traditioner
inom omradet samt av den relativa knappheten pa rorelsekapital och kapi-
tal for forsknings- och utvecklingsarbete.

Vidare framhalls, att de norrlindska malmtillgangarnas livslingd ar be-
griansad, att det tar mycket lang tid att skapa ersdttningsindustrier samt att
malmindustrien till f61jd av rationalisering icke kommer att bidra till 6kad
sysselsiittning.

I den av Norrlandsfonden aberopade utredningen redogors dessutom for
sarskilda erfarenheter av fondens hittillsvarande verksamhet. Bland annat
framhalls féljande.

Det torberedande utredningsarbete, som dgnas varje projekt, ar mycket
omfattande. Vanligtvis har foretagen delgivits resultaten av utredningsar-
betet. I samband hirmed har féretagen kunnat lamnas kvalificerad radgiv-
ning av teknisk, ekonomisk och juridisk karaktir. Fonden har dven med-
verkat vid férhandlingar mellan & ena sidan bidrags- och linesékande fore-
tag samt 4 andra sidan banker och affirskontakter.

Genom att Norrlandsfonden stéllt riskvilligt kapital till forfogande for
toppfinansiering vid industriell utbyggnad har en betydande langivning aven
frin de ordinarie kreditinstituten mdojliggjorts. Salunda har fondens lan-
givning resulterat i investeringar, som ar tre och en halv ganger fondtill-
skottet, Detta visar bl. a., att de projekt, som erhallit st6d fran fonden, be-
domts vara realistiska dven av de ordinarie kreditinstituten. Tack vare att
fonden inte ir bunden av formella sikerhetskrav, har insatser kunnat goras
dven da tillgingen pa eget kapital och pa bankmaissiga sikerheter varit av
blygsam omfattning.

Vidareutvecklingen och differentieringen av det norrlindska néringslivet
kan forutsattas bli effektivare, om ekonomiskt stod lamnas dven till andra
projekt an saddana, som bygger pa forddling av enbart norrliandska ravaror.
Den industriella verksamhet, som avser foradling av tra- och malmréavaror,
ir oftast starkt konjunkturkinslig. Syftet att differentiera naringslivet
torde bist kunna frimjas, om fonden stoder tillverkning baserad dven pa
andra ravaror in de specifikt norrlindska.

En annan viktig erfarenhet, som gjorts under fondens hittillsvarande
verksamhet, giller foretagens behov av rorelsekapital. Ett av de storsta
hindren for féretagsamhetens utveckling i vissa fall ar bristen pi sidant
kapital for att finansiera den lagerhillning och de kundfordringar, som
kravs vid serieproduktion. Nybildade och expanderande norrlandsféretag
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torde ha férhallandevis stora svarigheter alt lana upp rorelsekapital i 6nsk-
vird omfattning.

I skrivelsen anférs flera skil for att Norrlandsfonden hér bibehallas med
huvudskligen samma arbetsuppgifter och former for verksamheten som
hittills. Siarskilt understryks betydelsen av att fonden har mdjlighet att
framja niringslivets utveckling i Norrland genom stod till saval forskning
och utvecklingsarbete som industriell expansion. Fondens verksamhet ar
salunda —— till skillnad fran vad som géller fér andra fonder eller kredit-
institut — inle begrinsad till nagon viss del av den kedja av skeenden, som
ligger bakom niringslivets gradvisa utveckling. De vanliga kreditinstituten
saknar méjlighet att stodja utvecklingsarbete, utredningar, inventeringar
och marknadsanalyser o. dyl. Norrlandsfonden ér den enda instans, som
det norrlindska niringslivet kan anlita for finansieringen av dessa viktiga
led mellan forskning och industriell produktion. Det dr angelaget att lata
den organisation, som férmedlat forsknings- och utvecklingsstédet och som
darfor val kanner projektets forutsiattningar, ocksa svara for finansieringen
och uppféljningen av den industriella produktion och marknadsforing, som
arbetet leder fram till. De stodformer, som hittills tillampats, fir anses anda-
malsenliga och bor bibehdllas.

Mol bakgrunden av det mycket lingsiktiga perspektiv, som ofrankom-
ligen maste anliaggas pa utbyggnaden av det norrlindska néringslivet, anser
fonden, att dess fortbestand bér tryggas genom medelsanvisningar under
ytlerligare minst tio ar.

Det arliga medelsbehovet uppskattas av fonden till 25 milj. kr. Det &r vansk-
ligt att bedéma i vilken omfattning rantor och amorteringar kommer att
inflyta till fonden. Under de nirmaste aren blir emellertid aterbetalningar-
na till fonden enligt gjorda uppskattningar si begransade, att de bor lamnas
asido vid berikningen av det arliga medelsbehovet. En del av ranteintak-
terna atgar for bestridande av administrationskostnader och konsultar-
voden.

Till Norrlandsfonden avsattes under aren 1961--1965 sammanlagt 75
milj. kr. Hartill kommer ca 2,8 milj. kr. i fonden for vissa stodatgéirder inom
malmkommunerna, vilken jamlikt 1961 ars riksdagsbeslut gitt upp i Norr-
landsfonden. Rinteinkomsterna beriknas for tiden t. o. m. augusti 1965 till
ca 8 milj. kr. Till fonden hade vid samma tidpunkt aterbetalats 0,2 milj. kr.
Fondens sammanlagda forvaltningskostnader uppgick till 1,4 milj. kr.
T. 0. m. augusti 1965 hade alltsa ett belopp av ca 84,6 milj. kr. statt tilt for-
fogande i fonden. Hirav hade sammanlagt 75,2 milj. kr. disponerats {or bi-
drag och lan. Den disponibla behallningen uppgick silunda till 9,4 milj. kr.
Samtidigt forelag 53 inte fiardigbehandlade ansékningar, som avsig bidrag
eller 1an 4 sammanlagt 25,3 milj. kr.

Foljande sammanstillning belyser fordelningen av bidragen och linen
fran fonden under tiden 1961—1964 pa olika dndamal.
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Andamal Antal bidrag Milj. kr.
eller 12n

Utredningar, prospektering ...... 37 4,1

Forskning .................... 16 21,9

Industriellt utvecklingsarbete .... 56 10,9

Industriell utbyggnad (lan). ....... 58 22,0
167 58,9

Bidragen till utredningar och prospektering, forskning samt industrieflt
utvecklingsarbete p4 sammanlagt 36,9 milj. kr. ar till ett belopp av tilthopa
12,1 milj. kr. férenade med villkor om éterbetalningsskyldighet.

Malmfonden for forsknings- och utvecklingsarbete

Maimfonden har till &ndamal att frimja saddant forsknings- och utveck-
lingsarbete, framst inom naturvetenskap och teknik, som har omedelbar
industriell anknytning eller som med hinsyn till sin omfattning eller
langsiktiga karaktir normalt inte kan anses tillhéra vederborande stat-
liga forskningsrads verksamhet.

Stéd fran fonden skall lamnas antingen i form av bidrag, som ma vara
férenat med villkor om aterbetalningsskyldighet, eller i form av forlust-
garanti. Ar bidrag forenat med villkor om aterbetalningsskyldighet, skall
marknadsmaissig rinta utga.

Over ansokningar om stod fran fonden bér regelmissigt vederbdrande
forskningsrad horas.

Verksamheten handhas av en styrelse, bestiende av hogst fem leda-
moter, som utses av Kungl. Maj:t for en tid av hogst tre ar. Av dessa ut-
ses en bland ledamdterna i statens naturvetenskapliga forskningsrad och
en bland ledaméterna i statens tekniska forskningsrdd. Styrelsen, som
har sitt site i Stockholm, dger anstilla erforderlig personal samt bestam-
ma I6ner och ovriga villkor for de anstillda dvensom mot ersittning an-
lita experter och sakkunniga.

For granskning av styrelsens forvaltning och rikenskaper utser Kungl.
Maj:t arligen tva revisorer jamte suppleanter.

Malmfonden har i sin skrivelse anfért i huvudsak féljande.

Efterfrigan pi bidrag fran fonden har varit mycket stor. Projekten
har i allménhet befunnits vara val virda att stodjas och av hdg angeligen-
hetsgrad. En ganska stor restriktivitet vid bidragsgivningen har emellertid
varit nodvindig pa grund av fondens begrinsade tillgangar.

Erfarenheten under den forsta verksamhetsperioden visar, att det till-
skott forskningen erhéllit genom fonden ur samhaillets synpunkt givit en
hég avkastning. De personella forskningsresurserna i vart land torde ha
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sddan omfattning och vara av sidan klass all det skulle vara lonande att
avsevirt oka det statlign stédet for deras uinyttjande. Den avancerade
forskningen kriver stora och oOkade ekonomiska insatser for utrustning
och materiel.

Skiillen for stalsmakternas beslut att siitla av en del av LKAB:s vinst
till stod at forsknings. och utvecklingsarbete kvarstir alltjamt. Avsitt-
ningen bér okas i den min LKAB:s gruvfyndigheter exploateras hardare.

Da fondens verksamhet i betydande utstrickning avser langsiktiga forsk-
ningsprojekt, skulle det vara fordelaktigt om beslut om fortsatt avsatining
till fonden kunde fatias fér en lingre tid dn fem ar, forslagsvis tio ar.

Vid bedémningen av hur stor avsittningen bor bli maste hidnsyn tas
bl. a. till att de betydande bidrag forskningen i vart land under en foljd
av ar fatt fran Amerikas forenta stater skurits ner och kan komma att
ytterligare begransas. Vidare bor beaktas att savil loner som utrustning
och materiel blivit dyrare. I friga om utrustningen medfor den tekniska
utvecklingen en kostnadsfordyring. Av betydelse dr att industrins intresse
for forskning och utvecklingsarbete befinner sig i vdxande. Ansokningarna
fran industriféretag har visat en klar tendens att oka.

Mot bakgrunden av det anforda féreslas att den arliga avsittningen till
fonden bestims till 20 milj. kr., vilket skulle innebira en fordubbling.

I skrivelsen berors fragan huruvida icke splittringen av forskningssto-
det pa flera olika organ har vissa nackdelar och huruvida icke en kon-
centration vore att foredraga. Till f6ljd av omstdndigheter som hanger
samman med den namnda splittringen foérsvaras, framhaélles det, en ur
samhillssynpunkt vil avviagd fordelning pa olika forskningsuppgifter av
de tillgangar, som star forskningen till buds. Fonden anser att kritiken
ager visst berittigande och har ingenting emot att organisationsfrigan
utreds forutsittningslost. Fonden har emellertid kunnat i ej obetydlig ut-
striickning brygga over granserna mellan de olika forskningssektionerna.
Hiarigenom syns oldgenheterna ha minskat. Fondens arenden har ofta
anknytning inte endast till flera forskningsrad utan aven till andra statliga
och enskilda organ. Utlatanden inhdmtas fran alla berérda rad och insti-
tutioner. Harigenom far drendena en allsidig belysning. Samarbetet mellan
de olika bidragsbeviljande organen har forlépt smidigt och varit givande.

I skrivelsen berdrs dven behovet av viss sekretess i samband med stod till
forskning av industriell betydelse. Sidant behov kan exempelvis foreligga
innan patentskydd erhallits eller di en prototyp eller ett nytt processfor-
farande ar under utarbetande. Det torde vara svart att inom ett helstatligt
forskningsrad fa erforderligt sekretesskydd. Ett sadant skydd synes en-
dast kunna erhallas inom en stiftelse av den typ fonden representerar. Det
forefaller emellertid 6nskvirt att fondens stadga jamkas pa sa sitt att
yttrande fran statligt forskningsrad ej regelmassigt behover inhamtas utan
att fonden, dar skil finns, far utnyttja sarskilda sakkunniga.
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F. n. giller, att om bidrag fran fonden ir férenat med villkor om Aater-
betalningsskyldighet marknadsmaéssig ranta skall utgi. Sadant villkor skall
stillas, nar det a4r frdga om sadana forskningsprojekt och sadant utveck-
lingsarbete, som sker i samarbete med visst féretag. Aterbetalningsskyldig-
heten forutsitts vara villkorlig, d. v. s. intrada allenast om forsknings- eller
utvecklingsarbetets resultat ar vinstgivande. Delade meningar har ratt om
vad som skall anses som marknadsmissig ridnta. I fall, dir fonden gatt
med pa bunden rinta, har meningsskiljaktigheter uppstatt om rintesatsen.

Aven d& rorlig ranta tillampats har diskussioner ofta férekommit efter
vilka normer en sddan skall utgd. Ofta har sékanden gjort framstillning
om att ett 14n (bidrag) till ett fran allmin synpunkt mycket angeliget
projekt under viss tid skulle vara rintefritt, exempelvis under den tid som
beriknats atgd fér det rena forskmingsarbetet. I undantagsfall har detta
medgivits, d4 sdkanden Aatagit sig en speciell motprestation, exempelvis
forbundit sig att stdlla forskningsresultatet till forfogande utan ersittning
till hela den bransch sokandeféretaget tillhér. I anslutning hartill fram-
halls, att det dr en hel rad faktorer, som inverkar p& utformningen av ett
forskningskontrakt. En del féretag har mojlighet att sjialva satsa en be-
tydande del av det belopp som erfordras, i andra fall kan detta ske endast
i mindre omfattning. Vissa foretag ar angeldgna om att forskningsresul-
tat icke skall komma till allmén kidnnedom, sirskilt icke till utlindska kon-
kurrenter. Ibland kridvs med hidnsyn till projektets karaktir ett ganska
langsiktigt 1an, medan i andra fall aterbetalningen kan ske snabbare. Dis-
kussioner uppkommer ocksa ofta om hur en eventuell vinst skall berik-
nas, om fondens ansprik pa aterbetalning och rinta skall ha prioritet fore
det enskilda féretagets motsvarande ansprak o. s. v. Det har visat sig
svart och dven olimpligt att i alla dessa hinseenden tillimpa enahanda
eller ens likartade normer. Fonden har funnit att syftet med bidragen bist
tillgodoses, om mojlighet skapas att med s6kandena komma &verens om de
villkor som bist passar de individuella fallen. Den i 1961 ars proposition
och utskottsutldtande angivna féreskriften torde darfér bora mjukas upp
darhin, att aterbetalning av bidrag inkluderande skilig rianta skall ske
om och i den man vinst annars skulle uppkomma for sékanden. Det bor
fa ankomma pa fonden att med hénsyn till forhallandena i varje enskilt fall
bestimma rintas storlek samt efter vilka grunder vinst skall beriknas.
I undantagsfall, di sirskilda omstindigheter foreligger, bér fonden #ven
ha ritt att medge befrielse fran att erligga rdnta for den tid som be-
riknas atgd for mera grundliggande forskning.

Till Malmfonden har under dren 1961—1965 avsatts sammanlagt 50 milj.
kr. Rénteinkomsterna berdknas for tiden t. o. m. ar 1965 till ca 4 milj.
kr. Forvaltningskostnaderna har uppgatt till ca 0,5 milj. kr. Fér utdelning
av bidrag fran fonden har silunda hittills ett belopp av ca 33,5 milj. kr.
varit disponibelt.
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Under tiden till och med augusti 1965 har till fonden kommit in 153
ansokningar om bidrag, avseende ett belopp av sammanlagt 87,9 milj. kr.
Bidrag har beviljats i 73 fall med tillhopa 33,0 milj. kr. Den 1 september 1965
hade fonden en disponibel behallning av drygt 20 milj. kr. Antalet ansok-
ningar, till vilka stallning ej tagits, var vid samma tidpunkt 12 och dessa
ansokningar avsag ett sammanlagt belopp av 8,0 milj. kr.

Foljande sammanstillning belyser fordelningen av bidragen fran fonden
under tiden 1961—1964 pa olika dndamaAl.

Bidragsindamal Antal bidrag Milj. kr.
Grundforskning ................ 27 8,7
Tillampad forskning ........... 19 8,9
Industriellt utvecklingsarbete ... 13 9,7
59 27,3

Bidragen till industriellt utvecklingsarbete ar férenade med villkor om
aterbetalningsskyldighet.

Departementschefen

Pa forslag av Kungl. Maj:t godkiinde riksdagen ar 1961, att en del av
statens vinst fran Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag (LKAB) arligen
under en femarsperiod skulle fa avsittas till tvid fonder, den ena bendmnd
Norrlandsfonden och den andra Malmfonden for forsknings- och utveck-
lingsarbete. Norrlandsfonden har till indamal att frimja naringslivets fram-
tida utveckling i Norrland genom att stodja forsknings- och utvecklingsar-
bete avseende vidareféridling av norrlindska ravaror och genom att med-
verka till uppkomst och utbyggnad av manufaktureringsindustrier grundade
pa sadana ravaror. Harjamte skall Norrlandsfonden ta initiativ till och stod-
ja utredningar av betydelse for det norrlindska naringslivet. Malmfonden
skall fraimja forsknings- och utvecklingsarbete, som har omedelbar indu-
striell anknytning eller som med hinsyn till sin omfattning eller langsiktiga
karaktir inte kan anses tillhora vederborande statliga forskningsrads verk-
samhet.

I enlighet med beslutet har arligen under vart och ett av aren 1961—1965
av LKAB:s vinst avsatts 15 milj. kr. till Norrlandsfonden och 10 milj.
kr. till Malmfonden.

De bada fonderna, som ir utformade som stiftelser och som leds av
sirskilda styrelser, utsedda av Kungl. Maj:t, har hemstillt om fortsatt
arlig avsattning av vinstmedel till fonderna under en tiodrsperiod, raknad
fran och med ar 1966. Hirvid har foreslagits att den arliga avsittningen
6kas till 25 milj. kr. vad angar Norrlandsfonden och 20 milj. kr. vad angar
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Malmfonden. I 6vrigt innebir fondernas framstillningar, att inriktningen
och formerna for verksamheten i huvudsak bibehalls oférandrade.

Betriffande den allminna motiveringen till 1961 ars riksdagsbeslut torde
jag fa hinvisa till propositionen i amnet. Vad dari anfordes till stéd for
Kungl. Maj:ts forslag om bildandet av dessa fonder genom tillskott av
malmvinstmedel giller fortfarande. Erfarenheterna av de bada fondernas
verksamhet under den gangna femarsperioden synes visa, att fonderna ha
en viktig uppgift att fylla inom det system av statliga insatser for narings-
livets utveckling, som efter hand skapats. Verksamhetens organisaiion med
en sarskild forvaltning f6r var och en av fonderna har dven visat sig dnda-
malsenlig.

De medel, som hittills tillskjutits till Norrlandsfonden och Malmfonden,
har i stort sett tagits i ansprak for lan eller bidrag. Fondering i avsedd ut-
strackning har med hinsyn till bidragsbehovens omfattning och karaktir
icke kunnat ske. Aterbetalningar till fonderna fran lan- och bidragstagare
berdknas inte under de nirmaste dren komma att fa nagon storre omfatt-
ning. Sasom framgar av framstillningarna féreligger behov av ytterligare
medel for fortsatt verksamhet.

Med hinsyn till det anférda bér en del av statens vinst fran LKAB #ven
i fortsitiningen under viss tid avsittas till Norrlandsfonden och Malmfon-
den. Jag ir emellertid icke beredd att bitrida yrkandena om en hojning
av de arliga avsittningarna. Ej heller kan jag for niarvarande tillstyrka att
den tidsperiod, for vilken beslutet om fondavsittning skall gilla, utstricks.
Jag foreslar salunda, att avsattning sker under en ytterligare femarsperiod
enligt samma grunder som hittills, namligen med hégst 15 milj. kr. arligen
till Norrlandsfonden och med hégst 10 milj. kr. arligen till Malmfonden.

Fondernas verksamhet bor fortsattas under ytterligare en femarsperiod
enligt i huvudsak de riktlinjer, som tidigare tillimpats. Fragan om avsitt-
ning av medel f6r 4ndamadlet efter femarsperiodens utging torde framdeles
vid lamplig tidpunkt fa tas upp till prévning.

I framstillningarna fran fonderna har i anledning av erfarenheter fran
den hittillsvarande verksamheten framférts synpunkter och forslag, som
bor 6verviagas i detta sammanhang.

Norrlandsfonden anser, att syftet med dess verksamhet bist skulle frim-
jas, om den kunde stédja dven andra projekt 4n siadana, som bygger pé
foridling av enbart norrlandska ravaror.

I samband med Norrlandsfondens tillkomst framférdes starka motiv fér
att fondens bidrags. och langivning skulle gilla projekt med anknytning
till norrlandska ravaror. I detta avseende ma hianvisas till prop. 1961:77.
Emellertid kan antagas, att Norrlandsfondens allmianna syfte att framja na-
ringslivets framtida utbyggnad i Norrland skulle bittre kunna tillgodoses
om fonden gavs mdjlighet att i viss utstrickning stédja dven andra projekt.
Med hiansyn hértill vill jag férorda en sadan jamkning av riktlinjerna fér
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Norrlandsfondens verksamhet, atl stod skall kunna liimnas till forsknings-
och utvecklingsarbete samt till industriell nyetablering eller utbyggnad aven
i sadana fall, som helt eller delvis avser andra ravaror dn de specifikt norr-
lindska. Ett oavvisligt villkor for att dylikt stéd skall fa Jimnas bor dock
i varje sdrskilt fall vara, att det skall finnas grundad anledning antaga, att
den verksamhet som erhaller stodet kommer att inom rimlig tid medféra be-
stdende sysselsiattningsmdojligheter for befolkningen i Norrland.

Vad galler stod till industriell nyetablering eller utbyggnad bor sjélviallet
tillses, att verksamheten samordnas med det arbete som pagar enligt de av
1964 ars riksdag antagna riktlinjerna for en aktiv lokaliseringspolitik m. m.
(prop. 180, B:oU 48, rskr. 408). Detta kan bl. a. ske genom att planerings-
riadet i resp. 14n bereds tillfdlle att ytira sig i drendena.

I anslutning till ett uttalande om behovet av sekretesskydd for bidrags-
ansokningar i vissa fall har Malmfonden foért fram 6nskemalet, att yttran-
de i bidragsirenden inte regelmissigt skulle behdva inhdmtas frén statligt
forskningsrad utan att fonden, dar skal foreligger, skulle fa utnyttja sar-
skilda sakkunniga.

Med anledning hirav kan framhallas, att Malmfonden enligt géllande
bestammelser har mojlighet att vid behov anlita experter och sakkunniga.
Denna mojlighet bor givetvis kunna utnyttjas fven vid granskning och
bedémning av bidragsansokningar. Huvudsaken &ar att varje ansokning
bedéms av den basta expertis som i varje sarskilt fall star till buds. Nagon
ovillkorlig skyldighet fér fonden att inhamta yttrande frin forskningsrad
bér darfor inte gilla. For att tillgodose behovet av samordning mellan fon-
dens och forskningsrddens verksamhet bor det emellertid regelmas-
sigt sorjas for att vederbérande forskningsrad pa lampligt sitt far kin-
nedom om de drenden som handliggs hos fonden. I detta sammanhang
ma erinras om att savill det naturvetenskapliga som det tekniska forsk-
ningsradet 4r representerat i fondstyrelsen. Detta innebar en mojlighet till
omsesidig information. 1 de fall, dir ett drende remitteras till forsknings-
rad for yttrande eller dar eljest detaljerad information om ett drende anses
bora lamnas forskningsradet, kan givetvis visst sekretesskydd vara er-
forderligt. For dessa fall bor niarmare undersokas hur sekretesskyddet
skall kunna ordnas.

Malmfonden har vidare tagit upp fragan om hur nu gillande regler om
aterbetalningsskyldighet betriaffande vissa bidrag frdn fonden och om
marknadsmiissig rinta bor tillampas. Som framgar av prop. 1961:77 for-
utsiigs redan vid fondens tillkomst att svarigheter kunde komma att yppa
sig vid tillaimpningen av dessa regler. Mot den praxis i férevarande han-
seende, som efter hand utbildats hos fonden och for vilken redogjorts i
det foregaende, synes i detta sammanhang inte vara nagot att erinra. Malm-
fonden har emellertid foreslagit en siddan uppmjukning av gillande fore-
skrifter att fonden far frihet att forma ut aterbetalnings- oeh rintevill-
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koren under storre hinsynstagande till omstindigheterna i de sirskilda
fallen. Mot en viss jimkning av nuvarande regler i sddan riktning har
jag i princip inte nagot att invinda. Frigan hiirom torde emellertid béra
ytterligare utredas pa grundval av hittills gjorda erfarenheter. Utredningen
bor dven omfatta motsvarande spérsmal vad angar Norrlandsfonden. Kungl.
Maj:t bor 4ga vidtaga de dndringar av bestimmelserna for fonderna, som ut-
redningen kan foranleda.

Det statliga stodet till forsknings- och utvecklingsarbete, siirskilt sadant
arbete med industriell anknytning, administreras f. n. av flera olika organ.
Som Malmfonden framhaller kan splittringen hirvidlag innebira vissa
nackdelar. Aven i fraga om statligt stod till industriell nyetablering och ut-
byggnad foreligger motsvarande organisatoriska splittring. De olidgenheter
som ir forenade hiarmed torde emellertid inte vara si patagliga, att en ny ui-
redning i organisationsfragan f. n. skulle vara motiverad. Som ocksa fram-
gar av Malmfondens skrivelse torde oldgenheterna till storsta delen kun-
na elimineras genom oOmsesidig samordning och information mellan de
olika organen.

Jag vill emellertid i detta sammanhang berora férhallandet mellan Malm-
fonden och statens tekniska forskningsrad. I prop. 1961: 77 framholls,
att Malmfonden borde fa karaktiren av en strategisk reserv pa utvecklings-
arbetets och forskningens omraden. En koncentration borde enligt vad som
vidare anférdes i propositionen ske till stora experimentella, frimst natur-
vetenskapliga och tekniska projekt. Enligt stadgan skall Malmfonden i
forsta hand framja saddant forsknings- och utvecklingsarbete, som har ome-
delbar industriell anknytning. I detta avseende torde grinsdragningen gent-
emot tekniska forskningsradets verksamhet inte innebéra stérre svarigheter.

Malmfonden skall emellertid ocksa stédja saddan forskning -— utan ome-
delbar industriell anknytning - som med hinsyn till sin omfattning eller
ldngsiktiga karaktir normalt inte kan anses tillhéra vederbérande forsk-
ningsrads verksamhet. Nir dessa riktlinjer utformades, hade de naturve-
tenskapliga och tekniska forskningsraden forhallandevis sma ekonomiska
resurser. Det kunde med hinsyn hirtill te sig naturligt att Malmfonden un-
der de forsta verksamhetsaren tog upp ansékningar och beviljade bidrag av-
seende forskningsprojekt, som i och for sig var hiinférliga till forsknings-
radens verksamhetsomrade men som pa grund av bristande medelstiligang
hos forskningsraden inte kunde erhélla stéd av dessa. Anslagen till stod at
den naturvetenskapliga och tekniska forskningen har emellertid okats be-
tydligt sedan ar 1961. Malmfondens bidragsgivning till mindre eller medel-
stora forskningsprojekt, som inte har omedelbar industriell anknytning, bér
darfor i princip kunna upphoéra. I detta héinseende bor fonden genom sam-
lade, langsiktiga insatser frimst stodja mera omfattande forskningsprogram.
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Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
toresla riksdagen att
godkinna, att under en femarsperiod med bérjan ar
1966 av den staten tillfallande vinsten frin Luossavaara-
Kiirunavaara aktiebolag arligen avsittes hogst 15 milj. kr.
till Norrlandsfonden och hogst 10 milj. kr. till Malmfonden
for forsknings- och utvecklingsarbete.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets évriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Erik Skogsfors

MARCUS BOKTR. STHLM 946 660052



